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11 GENESIS DEL ESTADO
SOCIAL

Aristoteles y Bodino hasta
nuestros dias con Jellinek vy
Kelsen, coinciden en afirmar que
para que pueda existir un Estado,
es necesario que coexistan tres
elementos esenciales

o Cterritorio, una poblacion y
un gobierno o régimen de
derecho.
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1.2 DOCTRINA LIBERAL

Ela practica de la defensa a
través del Estado constitucional
de la libertad individual. La idea
de libertad, se presenta como un
valor politico que se defiende a
través de la afirmacién de que
los hombres se  suponen
inicialmente en un estado de
naturaleza con perfecta libertad
para decidir sus acciones, sin
depender de la voluntad de otro
hombre,. \

o Este podria ser llamado el
principio liberal fundamental:
Lo libertad es un derecho
bdsico, debiendo justificarse
todo intento de limitarla. Asi,
el Estado y sus atribuciones
deben estar justificadas, ya
que limitan la libertad de los
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1.3 ESTADO DE BIENESTAR

El desarrollo del estado de
bienestar ha pasado por fases
bien definidas. Durante la
primera mitad del siglo xx, los
derechos sociales se ampliaron
progresivamente a todos los
ciudadanos.

Para entender los problemas y
los desafios actuales del Estado
de bienestar es importante
situarlo histéricaomente y
comprender la complejidad de
su desarrollo ideoldgico y
politico.
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1.4 CONCEPTOS BASICOS DE
POLITICA SOCIAL

Educacién: La educacion publica es
una realidad en una gran cantidad
de paises. Esta se encarga de
garantizar la igualdad de
oportunidades. El gran ascensor
social es la educaciéon, pues permite
que todo el mundo pueda estudiar y
alcanzar un mejor empleo.

o Discriminacion: Algunos paises,
también, impulsan politicas
contra la discriminacién. Con la
tipificacion como delito de
algunas actuaciones, como la
exaltacion del terrorismo o la
apologia de ideologias genocidas.
O la penalizacién de los
conductas racistas u homéfobas.

POLITICAS SOCIALES

1.5 EL GASTO MILITAR EN AMERICA
LATINA1S OBJETIVOS DE LA POLITICA
SOCIAL

Las politicas sociales nacen
como respuesta al reclamo de la
poblacién de satisfacer sus
necesidades no satisfechas y que
motivadas por algunos partidos
politicos se alzan en protesta por
la brecha existente entre las
clases sociales.

Por lo tanto las politicas sociales
son el resultado de |la
confrontacion de la poblacidn
con el estado con el fin de
mejorar las condiciones de vida
de la poblacion buscando el
fortalecimiento de la sociedad a
través de la cohesién social y el
equilibrio

1.6 LO PUBLICO, LO PRIVADO Y LO

SOCIAL.
Dentro del Estado, es
importante  mencionar que
como parte medular del
elemento poblacion

dependiente del origen de los
sujetos que participan.

La relacidn juridica es “un
vinculo entre sujetos de
Derecho, nacido de un
determinado hecho que ha sido
definido por las normas
juridicas como condicién de
existencia de unas posiciones
juridicas correlativas que
incluyen facultades y deberes
cuyo objeto son ciertas
prestaciones garantizadas por
la aplicacion de un
consecuencia coactiva®.



1.7 POLITICAS: PUBLICAS, NACIONAL,
ECONOMICA Y SOCIAL

Una politica es un comportamiento
propositivo, intencional, planeado, no
simplemente reactivo, casual. Se pone
en movimiento con la decisiéon de
alcanzar ciertos objetivos a través de
ciertos medios: es una accién con
sentido.

e Para su estudio haremos la
siguiente  division: policy
analisis (buscar la mejor
Politica Publica en términos
de eficiencia y equidad) y el
estudio de la elaboraciéon de
politicas (policy-making
study) orientando
positivamente a describir,
clasificar 'y explicar el
patron de decision vy
operacion con el que
procede un sistema politico
administrativo dado o un
gobierno particular en las
Politicas Publicas.
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1.8 LOS MODELOS Y ENFOQUES DE
POLITICA SOCIAL

El Estado garantiza la provisién de una
amplia gama de servicios sociales para
toda la ciudadaniaq, de tal forma que se
asegura un determinado nivel de
bienestar para todos. Los principios de
igualdad y solidaridad son
fundamentales en este modelo.

e lo existencia de caminos
"naturales” por medio de los
cuales satisfacen los

individuos sus necesidades: el

mercado y la familia. Las
instituciones de
social tienen mas bien un
caracter
funcionan si esos dos
caminos llegan Q
desaparecer.

bienestar

temporal y

1.9 LA CONSTRUCCION DE LA
POLITICA SOCIAL EN MEXICO

la funcidn de la politica social en México,
su contribucion a la gobernabilidad, el
cardcter que ha observado su
implementacion desde el gobierno
federal y la importancia y necesidad de
adoptar un modelo descentralizado

En primer lugar, en el orden
léogico de las cosas, estdn los
aspectos conceptuales que son
indispensables para definir las
relaciones principales que hay
entre los objetivos perseguidos
por las politicas y las
poblaciones a las cuales ellas
van dirigidas.
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110 PROCESO PARA LA TOMA DE
DECISIONES

Lo toma de decisiones se ha
constituido durante los ultimos 40
afos, en un campo disciplinar de
la mayor relevancia para las
diferentes esferas politico-
administrativas.

« En relacién a la disciplina
de las Politicas Publicas, el
curso de accion
determinado es de
naturaleza gubernamental,
el cual se pone en marcha o
implementa o través de la
operacionalizacion de
distintos instrumentos de
poder concentrados en el
Estado
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111 COBERTURAY
FINANCIAMIENTO

la ciudadania ha sido incapaz
de fortalecer la capacidad del
estado para promover mayor
equidad, ya sea igualando las
oportunidades para
beneficiarse del desarrollo o
dando una cobertura para

prestocionés-m{nimos.

e la oferta publica de
prestaciones y la
administracion de
cotizaciones de
afiliados bajo la
modalidad de seguros
sociales contra
riesgos, ha dado malos
resultados.

112 INSTRUMENTACION

DMéxico tiene como objetivo
principal el desarrollo humano via la
creacion 'y ampliacion de los
capacidades de las personas
mediante servicios universales de
educacion, salud y nutricién, con el
propdsito final de lograr una mayor
igualdad de oportunidades
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Se describiran y analizaran las
caracteristicas esenciales del disefio e
implementacion de la nueva politica
social y se presentardn sus resultados
mds importantes, especificamente
aquellos de los programas de combate
a la pobreza.



2.1EJECUCION DE LA
POLITICA SOCIAL

La coordinacion de politicas
puede entenderse como un
proceso politico y técnico a la vez,
de cardcter tanto analitico como
instrumental, orientado a lograr la
coherencia y articulacién de las
politicas  para favorecer el
alcance de objetivos estratégicos.
Una de las definiciones que estd
actualmente en boga es aquella
que concibe la coordinacién como
un proceso que permite que las
politicas y programas
gubernamentales se caractericen
por un minimo de redundancia,
incoherencia y vacios

« La coordinacién social que ti
ende a emerger hoy en el
marco de las politicas
neoliberales debilita la
centralidad jerdrquica de la
politica como coordinadora
del conjunto social :
sectorizandolo.
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EN MEXICO

2.2 ACTORES SOCIALES

Los actores de la politica social
constituyen fuerzas colectivas
y/o institucionales que son
cloves para la  definicién,
construccién y consolidacién de
un sistema de politicas sociales,
pero a la vez son instrumentos
que influyen o inciden a partir de
la accién colectiva en la misma
configuracion de otros actores
en el seno de la estructura social.

« Un actor social se define por las
metas que se ha propuesto
alcanzar y por su capacidad de
modificar la realidad, es decir, es
actor en la medida que logra
identificar, comprender y
alcanzar sus intereses
estratégicos.

2.3 EL MODELO DEL ESTADO DE

BIENESTAR

EL Estado benefactor
desarrollado, que pasé a ser
una de las marcas distintivas
de la préspera “Edad de Oro"
de la posguerra, implicé algo
mas que una mera
actualizacién de las politicas
sociales vigentes en el mundo
industrial avanzado.

En lo politico, formé parte de un
proyecto de construccion
nacional que procuraba
reafirmar la democracia liberal
contra los peligros gemelos del
fascismo y del comunismo.
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2.4 EL MODELO NEOLIBERAL.

El neoliberalismo es wuna
corriente de pensamiento
econdmico y politico que
surge en el siglo XX. Se basa
en la defensa de un sistema
capitalista.

e El neoliberalismo, como deciamos

anteriormente, no es un concepto
que, como el neomarxismo, se
muestre en contra de la corriente
liberal. Sin embargo, matiza en
aspectos que salen del terreno
econdmico, destacando una
corriente mds conservadora.

2.5 POLITICA SOCIAL DE MEXICO EN
LA ACTUALIDAD.

LEs preciso mencionar que la
politica social se ha Vvisto
aofectada por diversos
acontecimientos como lo es la
pandemia y los conflictos
armados que hoy estan
sucediendo en el mundo y que
aofectan en gran medida a la
economia de nuestro pais.

Esta crisis afectard
principalmente a los grupos de
poblacion mas vulnerables vy
puede llegar a revertir los
avances en materia de desarrollo
social.

2.6 CRITERIOS DE PRIORIDAD Y
EXPANSION EN LA POLITICA SOCIAL.

Al reconocer la titularidad de
los derechos econdmicos,

sociales, culturales,
ambientales, politicos y
civiles, la politica  del

bienestar busca cambiar la
l6ogica de los procesos de
elaboracién.

México es parte en materia de
derechos humanos que
conllevan a obligaciones vy
mecanismos  para hacerlos
exigibles y darles cumplimiento,
cuyo propodsito es combatir las
desigualdades que se
encuentran en el centro de los
problemas de desarrollo.



2.7 POBLACION BENEFICIARIA

En lo que respecta a |la
carencia por acceso a la
alimentacion, este grupo etario
es uno de los mas afectados, en
especial para aquellos que se
encuentran en situacién de
pobreza y habitan en el dmbito
rural.

« En lo que respecta a los
temas de salud, nuestro
pais ha logrado importantes
avances en cuanto a reducir
la mortalidad en la nifez; no
obstante, adn tenemos
niveles elevados en
comparaciéon con los paises
de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos.

' d
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2.8 ENFOQUE E INDICADOR
UTILIZADO.

La vida prolongada en si misma
es valiosa, ademds de que varios
beneficios indirectos estan
estrechamente relacionados con
una mayor esperanza de vida.

« Aunque se sugiere que son
necesarios datos sobre el
acceso a la tierraq, el crédito, y
otros recursos, se sugiere el
ingreso, ante la falta de
informacion.
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