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UNIDAD Il
EL ACTO ADMINISTRATIVO

Concepto de acto administrativo.

Un acto administrativo es una declaracion de voluntad de la administracion
publica que produce efectos juridicos:

o Puede crear situaciones juridicas generales o concretas

e Determina el nacimiento, modificacion o extinciéon de derechos y
obligaciones

e Impone la voluntad de la administracion sobre los derechos, libertades e
intereses de otros sujetos

Los actos administrativos pueden ser reglamentarios o individuales:

o Los reglamentarios establecen normas de caracter general, abstracto e
impersonal

e Los individuales se dirigen a personas concretas y producen efectos
particulares

Algunos ejemplos de actos administrativos son: Conceder o denegar
jubilaciones, Designar para cargos publicos, Otorgar concesiones para la
comercializacién, Otorgar licencias o exoneraciones de impuestos.

El acto y el hecho juridico.

El acto juridico es una manifestacion de voluntad que tiene como objetivo crear,
modificar, transferir o extinguir un derecho, mientras que el hecho juridico es
cualquier acontecimiento que tenga una consecuencia legal.

El derecho se ha preocupado por diferenciar entre los actos que provienen de la
voluntad humana y los fenédmenos naturales que no, pero que también tienen
consecuencias juridicas.

Los actos juridicos se pueden clasificar de acuerdo a varios criterios, como:
e Tipo de accion

Positivos o negativos. Los positivos son aquellos en los que se realiza un acto,
mientras que los negativos son aquellos en los que se debe omitir o abstenerse.

o Cantidad de partes involucradas

Unilaterales o bilaterales. Los unilaterales son aquellos en los que interviene la
voluntad de una sola persona, mientras que los bilaterales son aquellos en los
qgue se requiere el consentimiento de dos 0 mas personas.



e Relacién con la ley

Formales o no formales. Los formales requieren de la observancia de la ley,
mientras que los no formales no requieren de solemnidad alguna.

Los elementos que constituyen los actos juridicos son: capacidad,
consentimiento, objeto, motivo o fin y forma.

Los hechos juridicos en sentido estricto son acaecimientos naturales o
comportamientos humanos, segun los cuales es irrelevante la voluntariedad del
comportamiento. Los actos juridicos en sentido estricto son los actos que
simplemente se quiere o se conoce el hecho que ejecuta.

Diferencias entre actos materiales y formales.

Los actos formales y materiales se diferencian en el criterio que se toma en
cuenta para definirlos:

e« Actos formales

Se definen bajo el criterio organico o subjetivo, y se refieren a los elementos que
determinan la validez de un acto administrativo, como el sujeto, el procedimiento
y la forma.

¢ Actos materiales

Se definen bajo el criterio material u objetivo, y se refieren a la sustancia del acto,
como el motivo, el contenido y el fin.

Los actos materiales, también llamados de ejecucion, son aquellos que se crean
para ejecutar atribuciones de la administracion publica, como la limpieza o la
pavimentacion de calles.

Elementos del acto administrativo.
Los elementos de un acto administrativo son:

e Sujeto: EI 6rgano que formula la declaracion de voluntad en
representacion del Estado.

o Objeto: El contenido del acto administrativo, que debe ser licito, adecuado
y determinable.

e Fin: El propésito del acto administrativo.
e Motivo: El porqué del acto juridico.
o Forma: La materializacion del acto administrativo.

o Competencia: El poder que tiene un ente para llevar a cabo un acto
administrativo.



Voluntad: La intencion con la que se realiza el acto administrativo.

Meérito: El grado de adecuacion del acto administrativo.

Para que un acto administrativo sea valido, debe cumplir con ciertos requisitos,

como:

Ser expedido por un 6rgano competente
Tener un objeto determinado o determinable
Cumplir con la finalidad de interés publico
Estar fundado y motivado

Hacer constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo
expida

La actuacion administrativa se desarrolla de acuerdo con principios como la
economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.

Requisitos del acto administrativo.

Los requisitos de un acto administrativo son:

Que sea expedido por un 6rgano competente, a través de un servidor
publico

Que tenga un objeto determinado o determinable, preciso en cuanto a
tiempo y lugar, y previsto por la ley

Que cumpla con la finalidad de interés publico

Que se haga constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad
que lo expida

Que esté fundado y motivado

Que se expida sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre
el fin del acto

Que no medie dolo o violencia en su emision

Que el contenido del acto sea posible, es decir, que su realizaciéon debe
ser viable y factible

En cuanto a la forma, los actos administrativos se producen por escrito a través
de medios electréonicos, a menos que su naturaleza exija otra forma mas
adecuada

Modalidades del acto administrativo.



Los actos administrativos pueden clasificarse en diferentes modalidades segun
su contenido, forma de manifestacion, o relacion con la ley:

o Contenido: Los actos administrativos pueden ser:

o De admision, aprobacion, dispensa, licencias, permisos, para
ampliar la esfera juridica de los particulares

o De expropiacion, sanciones, actos de ejecucion, para limitar la
esfera juridica de los particulares

o De registro, certificacion, autentificacién, para hacer constar la
existencia de un estado de hecho o de derecho

« Forma de manifestacion: Los actos administrativos pueden ser expresos,
presuntos, o tacitos

e Relacion con la ley: Los actos administrativos pueden ser reglados o
discrecionales:

o Los actos reglados se producen con apego a lineamientos precisos
establecidos en los ordenamientos legales o reglamentarios

o Los actos discrecionales se generan en ejercicio de un amplio
margen de subjetividad y de libertad de actuacion previsto en la ley

Los actos administrativos son declaraciones o manifestaciones formales del
animo de la Administracion.

Efectos del acto administrativo.
Los efectos de un acto administrativo son:
e Presuncién de validez
e Imperatividad u obligatoriedad
e lrretroactividad
« Modificacion del ordenamiento existente
« Creacion, modificacidon o extincién de derechos u obligaciones

Los actos administrativos producen efectos juridicos individuales o generales. La
administracion emisora de la decision puede hacerla cumplir mediante la
notificacion respectiva.

Los actos administrativos se presumiran validos y produciran efectos desde la
fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

Si la Administracion no respeta el ordenamiento juridico, se podra instar su
anulaciéon para que no surtan efectos



El silencio administrativo.

El silencio administrativo es el acto presunto por el cual ante una ausencia de
resolucidon expresa se considera estimada la peticidén, en cuyo caso el silencio
es positivo, o desestimada, en el caso negativo.

Se trata de una forma de terminar un procedimiento administrativo sin que haya
un acto expreso de pronunciacion. Se entendera que se ha terminado el proceso
cuando vence un plazo determinado sin que se haya indicado si se estima o
desestima lo que pretende el interesado.

Hay que recordar que la Administracion Publica debe resolver expresamente los
procedimientos en un plazo que fija la Ley para cada caso.

Ejecuciéon, cumplimiento y extincion del acto administrativo.

Deriva de su caracter publico al ser emitido por una autoridad y ello le brinda a
la administracién publica la facultad o posibilidad de proveer lo conducente para
que se realicen sus propias determinaciones, ya que asi lo requiere la Ley. Es la
obligatoriedad, el derecho a la exigibilidad y el deber de cumplimiento el acto a
partir de su notificacion.

o La exigencia de un acto administrativo.
¢ Que dicho acto sea perfecto.

« Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir
efectos juridicos.

o Rescision administrativa: Consiste en la facultad que tienen las partes en
ese acto juridico bilateral en resolver o dar por terminadas sus
obligaciones, en caso de incumplimiento de una de ellas, esta medida
debe quedar plenamente sefialada en una de las clausulas que se
contienen en el citado documento juridico.

e Prescripcion: Es la extincion de las obligaciones y los derechos o la
adquisicion de estos ultimos por el simple transcurso del tiempo previsto
en la ley.

e Caducidad: Es la extincion de los actos administrativos por falta de
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en el propio acto
administrativo para que se genere o preserve un derecho.

Medios Anormales: El acto administrativo puede extinguirse por una serie de
procedimientos o0 medios que llamamos anormales porque no culminan con el
cumplimiento del contenido del acto, sino que lo modifican, impiden su
realizacion o hacen ineficaz.

Los medios anormales de extincidn del acto administrativo son:

e Terminoy condicién: El termino es un acontecimiento futuro de realizacion
cierta del que depende de que se realicen o se extingan los efectos de un



acto juridico y la condiciéon es un acontecimiento futuro de realizaciéon
incierta del que se hace depender el nacimiento o extincion de una
obligacion o de un derecho.

e Renuncia de Derechos: La parte interesada manifiesta su voluntad en
forma unilateral de ya no seguir ejercitando ese derecho, por conveniencia
personal, material, financiera o técnica.

e Revocacion administrativa: deja sin efectos en forma parcial o total un acto
administrativo por razones técnicas, de interés publico, o de legalidad es
frecuente verlo en las instancias administrativas de aclaracién o en la
tramitacion de recursos administrativos a favor del gobernado.

Irregularidades del acto administrativo. Diferentes conceptos.

Las irregularidades de un acto administrativo son defectos o vicios formales que
no invalidan el acto, a menos que se cumplan los supuestos del articulo 48 de la
LPAC.

Por otro lado, los vicios de un acto administrativo son faltas o defectos que
afectan la validez o la eficacia del acto, impidiendo su ejecucion o subsistencia.

Algunos ejemplos de irregularidades en un acto administrativo son:

« Cuando la decisidon se basa en hechos inexistentes o se desconoce los
hechos.

« Cuando la decision se basa en una apreciacién inexacta de los hechos.

« Cuando los motivos no son suficientes para justificar la consecuencia
aplicada.

e Cuando los motivos no corresponden a los que la norma ha previsto.

La expedicion irregular de un acto administrativo es un vicio de nulidad que se
produce cuando se vulnera el procedimiento para la formacién y expedicién del
acto

El procedimiento de creacion del acto administrativo.

El procedimiento de creacién de un acto administrativo es el conjunto de tramites
que realiza la administracion publica para producir y ejecutar dicho acto.

El procedimiento administrativo es un mecanismo que permite a la
administracion publica tramitar acciones que generan efectos juridicos. El
objetivo de este procedimiento es garantizar una actuacion adecuada y la
defensa de los intereses generales.

Las fases del procedimiento administrativo son: Iniciacién, Instruccion,
Ordenacion, Finalizacion.



Algunos elementos y requisitos de un acto administrativo son:
e Que sea expedido por un 6érgano competente
e Que tenga un objeto determinado o determinable
e Que cumpla con la finalidad de interés publico
e Que esté fundado y motivado

« Que se haga constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad
que lo expida

Actos discrecionales y actos reglados.

Los actos discrecionales y los actos reglados se diferencian en la forma en que
se toman las decisiones y el margen de libertad que tienen las autoridades
publicas:

e Actos reglados

Son aquellos en los que el contenido esta completamente determinado por la ley,
dejando poco margen de maniobra a la Administracion. La Administracion solo
tiene una respuesta juridica posible ante un presupuesto de hecho.

« Actos discrecionales

Son aquellos en los que la Administracion puede elegir entre varias soluciones
posibles dentro de un marco legal. La Administracion tiene un amplio margen de
libertad decisoria, ya que el contenido no esta absolutamente predeterminado en
las normas.

Las decisiones que se toman con libertad en los actos discrecionales deben estar
adecuadamente justificadas y fundamentadas para no incurrir en arbitrariedad

Delegacion de facultades.

La delegacion de facultades es la transferencia de competencias de un érgano
superior a un érgano inferior en el ambito de la administracién publica. El érgano
superior, o delegante, conserva la titularidad de sus facultades y competencias,
asi como las prerrogativas que le corresponden.

La delegacion de facultades tiene como objetivo facilitar los fines del érgano
delegante. Para que se pueda realizar, se requiere que se cumplan ciertos
requisitos legales, entre los que se encuentran:

o La existencia de dos 6rganos: el delegante y el delegado

e Que el delegante tenga dos facultades, una que se transferira y otra para
delegar

e Que el delegado tenga la capacidad de recibir la competencia



En el ambito de la gerencia, la delegacion de autoridad es la transferencia de la
responsabilidad de una tarea a otro empleado.

Anulabilidad del acto administrativo.

a anulabilidad de un acto administrativo se da cuando este no cumple con los
requisitos legales necesarios para alcanzar su fin. Esto puede ocurrir por
diversas razones, como: Incumplimiento de los plazos establecidos, Desviacion
de poder, Abuso de derecho, Fraude de ley, Provocar indefension a los
interesados.

La anulabilidad de un acto administrativo permite corregir o subsanar las
irregularidades a través de un procedimiento de anulacién. Una vez saneado, el
acto se considera valido desde el principio.

Por otro lado, un acto administrativo es nulo de pleno derecho cuando:
e Es contrario al ordenamiento juridico
e Una ley lo establece de manera expresa

e Vulnera de forma flagrante las normas que regulan la competencia del
organo que lo dictd

Cuando un acto administrativo es nulo, debe ser revocado y carecera de efectos
juridicos.

Derecho procesal administrativo.

El derecho procesal administrativo es una rama del derecho administrativo que
regula la organizacion de los tribunales de justicia y el comportamiento de las
personas que intervienen en los procesos judiciales.

El derecho procesal administrativo se refiere a los sistemas y medios de
impugnacion de los actos administrativos. Se basa en el autocontrol del Estado,
que establece normas, principios y bases para el desarrollo de los procesos.

El derecho administrativo estudia la organizacion y funcionamiento de las
administraciones publicas, sus relaciones con los ciudadanos, y el sistema
normativo que las rige.

El procedimiento administrativo regula las relaciones entre los ciudadanos y la
administracion publica, y garantiza la igualdad de todos los ciudadanos ante la
administracion. Las fases del procedimiento administrativo son: iniciacion,
instruccién y finalizacion.



UNIDAD IV
CONCESION Y SERVICIO PUBLICO

Teoria y practica de la concesion.

Teoria y practica de las concesiones de servicios locales es un libro escrito por
Jaime Sanchez Isaac.

En general, una concesion es un mecanismo juridico que permite a un tercero
ejercer o aprovechar los derechos, bienes o facultades de otra persona. En el
ambito administrativo, la concesion es el acto por el que se otorga a un particular
el manejo de un servicio publico o la explotacion de bienes del Estado.

En el contexto de las concesiones, existen diferentes teorias que explican su
naturaleza:

o Teoria contractual: La concesion es un acto juridico contractual entre la
administracion publica y un particular.

o Teoria del acto administrativo: La concesion es un acto administrativo
que se basa en el poder del Estado para otorgar derechos a los
administrados.

o Teoria del acto mixto: Otra teoria sobre la concesion.

En México, el régimen de concesion establece que los derechos derivados de la
concesion no son transmisibles, a menos que se cumplan ciertos requisitos y se
obtenga la autorizacién de la autoridad concedente.

Para obtener una concesion, el solicitante debe cumplir con ciertos requisitos,
como:

e Tener la capacidad técnica necesaria para realizar el servicio.

e Tener la capacidad financiera para contratar al personal, adquirir el equipo
y los bienes necesarios.

e Cumplir con un plazo determinado.

Definicion, elementos y clasificacion.

La concesion es un acto administrativo que consiste en que el Estado le otorga
a un particular la explotacién de un bien publico o la prestacion de un servicio
publico. Por su parte, el servicio publico es una actividad de la administracion
publica que satisface necesidades colectivas.

Algunos elementos de la concesion son:



o El concedente, que es la parte que aprovisiona al concesionario de las
mercaderias a comercializar

o EIl concesionario, que es la parte que actua en nombre y por cuenta
propia

o Elobjeto, que es el bien publico o servicio publico que se explota o presta

La concesion puede ser privada o publica. La concesion privada es cuando una
empresa privada otorga el derecho de explotacién a un tercero, mientras que la
concesion publica es cuando es la administracién publica la que inicia el
procedimiento.

Algunos tipos de concesiones administrativas son: Obras publicas,
Mantenimiento de instalaciones publicas, Mantenimiento de alumbrado publico,
Explotacion de parkings

Naturaleza juridica de la concesion.

No existe un consenso unanime de lo que es la naturaleza de la concesion, pues
algunos opinan que es un acto administrativo, otros un contrato o que tiene una
naturaleza contractual y otros mas sefialan que es un acto mixto, pero esto no
se queda en el tintero doctrinal, sino que también se ve reflejado en las
legislaciones donde se adoptan posturas distintas de lo que es la concesion,
partiendo desde luego de una concepciodn de lo que la naturaleza de la concesion
representd en su momento para el legislador, ya sea un acto administrativo o un
contrato. Incluso nuestro maximo Tribunal se ha pronunciado al respecto fijando
su determinacién en el sentido de que es un acto mixto, un acto ecléctico, lo que
ha llevado a la desnaturalizacion de la concesion.

La concesion, es un acto complejo de derecho publico, que integra elementos de
los actos administrativos, reune caracteristicas de indole contractual, pero que
no se limita a la eclecticidad que se ha adoptado para definir que no es una cosa
ni la otra, esto es, que no es un contrato ni un acto administrativo.

Esta figura de derecho administrativo también se integra por factores financieros,
sociales, econdmicos, que hacen de la concesidén una figura sui generis, es
realmente un acto complejo de derecho administrativo que no le basta ser un
acto administrativo, ni un contrato, ni siquiera una mixtura de los dos, pues las
necesidades de la poblacion evolucionan y con ello las leyes, y si existe una
reforma a una norma que regule la concesion, generara el cambio en el
funcionamiento de ésta, adquiriendo una plasticidad la concesion de la que no
gozan los contratos ni los actos administrativos.

Asi, la concesion incide en la res publicay esta envuelve un sinnumero de
factores de toda indole, como culturales, sociales, econémicos, financieros, no
puede restringirse a decir que se trata de un acto administrativo o un contrato,
ya que si bien la concesién se nutre de elementos de estas figuras de derecho



administrativo también se integra con otros factores que la hacen unica en su
tipo.

Base constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27,
parrafo sexto, establece que lo siguiente:

[...] En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que seran otorgadas por el |Instituto Federal de
Telecomunicaciones. [...]

Por su parte, el articulo 28, décimo primer parrafo, en relacion a la concesion
manifiesta:

[...] El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los
bienes, y evitaran fendbmenos de concentracion que contrarien el interés publico.

[..]

De lo anterior se desprende que la concesion puede ser de dos tipos: la primera,
para la prestacion de servicios publicos y la segunda para la explotacién, uso o
aprovechamiento de un servicio publico.

Principios que rigen la concesion.

Las concesiones estan sujetas a los principios de la Constitucién, asi como a las
leyes, reglamentos, acuerdos, decretos, circulares y demas disposiciones que
regulan su régimen juridico.

En México, las concesiones pueden ser de uso comercial, publico, privado y
social, y se rigen por los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y
70. de la Constitucién.



Una concesion es un mecanismo juridico en el que una administracion otorga a
particulares o empresas el derecho a explotar sus bienes o servicios por un
tiempo determinado. Los elementos de una concesion son el concedente, el
concesionario y el objeto.

Algunos tipos de concesiones son: Concesion de un servicio publico, Concesién
de obra publica, Concesion de bien publico.

Las concesiones son actos juridicos administrativos mixtos que garantizan los
intereses legitimos de los concesionarios.

La asignacién.

Las concesiones para la prestacion de servicios publicos podran otorgarse por
medio de:

l. Licitacion Publica;
[l. Invitacion;
[1l. Excepcion;

IV. Proyecto No solicitado

Permisos, licencias y autorizaciones.

Permiso, licencia o autorizacion es el acto administrativo por medio del cual se
otorga por un 6rgano de la administracién, la facultad o derecho para realizar
una conducta o para hacer alguna cosa.

Los permisos, licencias y autorizaciones son documentos que se obtienen para
ejercer un derecho preestablecido, pero con ciertas limitaciones vy
modalidades. Para obtenerlos, se deben cumplir una serie de requisitos, que
pueden variar segun el tipo de permiso, licencia o autorizacion:

e« Permisos de funcionamiento: Se requiere una solicitud de licencia,
permiso de uso de suelo, acta constitutiva de la empresa, identificacion
oficial, comprobante de domicilio, croquis de ubicacion, escrituras del
predio, boleta predial, constancia de no adeudo de agua, y fotos del
inmueble.

« Renovacion de permisos, licencias y autorizaciones de fuentes de
radiacion ionizante: Se requiere una evaluacion técnica y legal de la
informacion y documentacion presentada.

Las licencias y permisos son importantes para operar un negocio legalmente y
atraer clientes, proveedores, socios o inversores.

Las autorizaciones administrativas pueden ser de distintos tipos, como sancién,
inspeccion, concesion, recursos, expropiacion, y responsabilidad patrimonial.



El servicio publico: evolucién, concepto y elementos.

El servicio publico es un conjunto de actividades que realiza el Estado para
satisfacer las necesidades de la poblacién, garantizando la igualdad de
oportunidades y un mejor nivel de vida.

Definicion
Actividades realizadas por el Estado o bajo su control, para satisfacer las
necesidades de la colectividad

Caracteristicas

Generalidad, uniformidad, continuidad, regularidad, obligatoriedad, vy
subordinacion a la administracién publica

Elementos

Interés general y publicatio

Principio

Los servicios deben funcionar con regularidad, de acuerdo con las necesidades
y expectativas de los usuarios

En México, algunos ejemplos de servicios publicos son:

Agua potable, drenaje, alcantarillado, calles, banquetas, y alumbrado publico
Limpia, mercados, centrales de abasto, educacién, panteones, y rastro

Seguridad publica, transito, y bomberos

Regulacién administrativa.

La regulacion administrativa es el conjunto de reglas que organizan el
funcionamiento de la administracion publica para que esta pueda proveer bienes
y servicios publicos.

La regulacion administrativa se caracteriza por:
e Ser una estrategia regulatoria hibrida

« Combinar varios elementos condicionantes de la conducta, como la
coercion, el incentivo econdmico o la informacion

« No basarse exclusivamente en la accion de autoridades u organismos del
Estado, sino que también se puede autodeterminar y autolimitar a través
de mecanismos de autorregulacién social



La regulacion gubernamental es el conjunto de disposiciones que el gobierno
utiliza para intervenir en los mercados. A través de estas disposiciones, el
gobierno establece restricciones, especificaciones técnicas, precios o cantidades
de produccién que deben cumplir los ciudadanos y las empresas para participar
en el mercado.

La regulacion juridica es una regla de conducta que un poder legitimo dicta o
promulga para regular la conducta humana.
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