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CARTA DE ALM-ATA

Definicion: Es la conferencia internacional sobre

atencion primaria de salud, un evento de

trascendencia historica, ocurrié en 1978.

¢ Convocada por la organizacion mundial de la
salud (OMS) y el fondo de las naciones
unidas para la infancia (UNICEF), cont6 con
la presencia de 134 paises, 67 organismos
internacionales, y muchas organizaciones no

gubernamentales.
Fecha: 6-12 Objetivos: proteger Para que haya una accion
de y promover la urgente y eficaz tanto
Septiembl’e —) Sa'ud de todos |OS — I‘?aCIon.a| e |nternaC|0na:I,a
del 1978 pueblos del fin de impulsar la atencion

mundo. primaria de salud.

!

La Republica de Alma-Ata fue elegida por la propia union soviética para que sea la sede
la conferencia acerca de la atencion primaria de salud y se dio por dos consideraciones
principales el dinamismo y el liderazgo del ministro de salud de Kazajistin vy las
condiciones de infraestructura fisicas que debian realizarse en un plazo limitado.

POSTULADOS

!

| La Conferencia reitera firmemente que la
salud, que es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades, es un derecho humano
fundamental, y que el logro del nivel de salud
mas alto posible es un objetivo social
sumamente importante en todo el mundo,
cuya realizacion requiere la intervencion de
otros muchos sectores sociales vy
econdmicos, ademas del sector de la salud.

Il La grave desigualdad existente en el
estado de salud de Ila poblacion,
especialmente entre los paises en vias de
desarrollo y los desarrollados, asi como
dentro de cada pais, es inaceptable politica,
social y econémicamente, y es, por lo tanto,
una preocupaciéon comun para todos los
paises.




lIl El desarrollo econémico y social, basado en
un Nuevo Orden Econdmico Internacional, es
de importancia fundamental para lograr el
grado maximo de salud para todos y para
reducir la diferencia en el estado de salud
existente entre los paises en desarrollo y los
desarrollados. La promocién y proteccion de la =e.r.!
salud de la poblacion son indispensables para 9
el desarrollo econémico y social ininterrumpido,
y contribuyen a una mejor calidad de vida y a
la paz mundial.

Promocion

de la salud

IV El pueblo tiene el derecho y el
deber de participar individual y
colectivamente en la planificacion
y aplicacion de la atencion a su
salud.

V. Los gobiernos tienen la responsabilidad de la

salud de su pueblo, obligacién que sélo puede

ser llevada a cabo mediante la adopcion de
medidas sanitarias y sociales adecuadas. Uno

de los principales objetivos sociales de los
gobiernos, de las organizaciones
internacionales y de la comunidad mundial =
entera, en el curso de las proximas décadas,

debe ser que todos los pueblos del mundo
alcancen, en el afio 2000, un nivel de salud que A HA W
les permita llevar una vida social y /= LT Al T
econdémicamente productiva. La atencion &7 0 N 1L 87
primaria de salud es la clave para alcanzar esa | ‘.\“I&,t
meta como parte del desarrollo conforme al o 5
espiritu de la justicia social.

VI. La atencion primaria de salud es la

ALEHILIVI TTifldld US Jdiud asistencia sanitaria esencial basada en métodos

y tecnologias practicos, cientificamente

fundados y socialmente aceptables, puesta al

alcance de todos los individuos y familias de la

comunidad, mediante su plena participacion, y a

un coste que la comunidad y el pais puedan

soportar, en todas y cada una de las etapas de

su desarrollo, con un espiritu de autoconfianza y

autodeterminacion.

« Forma parte integrante, tanto del sistema
nacional de salud, del que constituye la
funcion central y el nacleo principal, como del
desarrollo econémico y social global de la
comunidad.

« Es el primer nivel de contacto de los

o0 e individuos, la familia y la comunidad con el

| ) sistema nacional de salud, llevando Ia

atencion sanitaria lo mas cerca posible al

“ lugar donde viven y trabajan las personas, y

constituye el primer elemento de un proceso
continuado de asistencia sanitaria.
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VIl La atencidn primaria de salud:

1. Refleja las condiciones econdémicas y las caracteristicas socioculturales y politicas
del pais y de sus comunidades, y se desarrolla a partir de ellas, y esta basada en
la aplicacion de los resultados relevantes de las investigaciones sociales,
biomédicas y sobre servicios de salud, y en la experiencia en salud publica.

2. Se dirige a los principales problemas de salud de la comunidad, y, de acuerdo con
esto, provee servicios de promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

3. Incluye, por lo menos: educacion sobre los problemas de salud prevalentes y
sobre los métodos para prevenirlos y controlarlos; promocién del suministro de
alimentos y de una nutricion apropiada; abastecimiento adecuado de agua potable
y saneamiento basico; asistencia materno-infantil, incluyendo planificacion familiar;
inmunizacion contra las principales enfermedades prevencion y control de las
enfermedades endémicas locales; tratamiento apropiado de las enfermedades y
los traumatismos comunes; y provision de los medicamentos esenciales.

4

4.lmplica, ademas del sector sanitario, a todos los y campos de actividad
corresponsables del desarrollo nacional y comunitario, en particular la agricultura, la
ganaderia, la alimentacion, la industria, la educacion, la vivienda, las obras publicas,
las comunicaciones y otros sectores; y exige los esfuerzos coordinados de todos esos
sectores.

5.Requiere y fomenta en grado méximo la confianza en si mismo y la participacion del
individuo y de la comunidad en la planificacion, organizacién, funcionamiento y control
de la atencion primaria de salud, sacando el mayor partido posible de los recursos
locales, nacionales y de otros recursos disponibles; y, con tal fin, desarrolla, mediante
la educacion apropiada, la capacidad de las comunidades para participar.

6.Debe estar apoyada por sistemas de interconsultas integrados, funcionales y que se
apoyen mutuamente, con vistas a la mejora progresiva de la atencién sanitaria
completa para todos, dando prioridad a los mas necesitados.

7.Se basa, tanto en el plano local como en el de referencia, en personal de salud, con
inclusién, segun proceda, de personas médicas, enfermeras, parteras, auxiliares y
trabajadoras sociales, asi como de personas que practican la medicina tradicional, en
la medida en que se necesiten, con la preparacion debida social y técnicamente, para
trabajar como un equipo de salud y atender a las necesidades de salud expresadas de
la comunidad.




VIIl Todos los gobiernos deben
formular politicas, estrategias y
planes de accién nacionales con
objeto de iniciar y mantener la
atencién primaria de salud como
parte de un sistema nacional de
salud de gran alcance y en
coordinaciébn con otros sectores.
Para ello, sera necesario ejercer
la voluntad politica para movilizar
los recursos del pais y utilizar
racionalmente los recursos
externos disponibles.

IX Todos los paises deben cooperar, con espiritu
de solidaridad y de servicio, a fin de garantizar la
atencion primaria de salud para todo el pueblo, ya
que el logro de la salud por la poblacién de un
pais interesa y beneficia directamente a todos los
~o I O demas paises. En este contexto, el informe
* conjunto OMS/UNICEF sobre atencion primaria

de salud constituye una base sélida para impulsar

el desarrollo y el funcionamiento de la atencion
4 *‘ f‘fﬂ * ‘*ﬁ primaria de salud en todo el mundo.

X Es posible alcanzar un nivel aceptable de
salud para toda la humanidad en el afio 2000
mediante una utilizacion mejor y mas completa N- ‘
de los recursos mundiales, de los cuales una
parte considerable se destina en la actualidad a

armamento y conflictos militares. Una verdadera »
politica de independencia, paz, distension y F SAI UD
desarme podria y deberia liberar recursos

adicionales que muy bien podrian emplearse V
para fines pacificos y, en particular, para acelerar &“ ‘3’,

el desarrollo social y econémico asignando una

proporcién adecuada a la atenciéon primaria de

salud, en tanto en cuanto que es elemento

esencial de dicho desarrollo.

“@OBIETIVE :S8osTeNiBLE

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTO

L]

TRABAJO DEGENTE 1 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTD DESIGUALDADES
ECONDMICO o

=)

passsros [

LOS OBJETIVOS iy
OBIJETIVL3S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

1 AGCION ViDA VIDA PAZ, JUSTICIA
POREL CLIMA EINSTITUCIONES
TERRESTRES SOLIDAS




CARTA DE OTTAWA

Definicion: La carta de Ottawa para la
promocién de la salud es el nombre de un
acuerdo internacional firmado en la primera
conferencia internacional sobre promocion de
la salud, organizada por la organizacion
mundial de la salud (OMS) y celebrada en
Ottawa, Canada, en noviembre de 1986.

% Lanz6 una serie de acciones entre
organizaciones internacionales, gobiernos
nacionales y comunidades locales para
lograr el objetivo de "salud para todos" para
el aflo 2000 y afios posteriores mediante
una mejor promocion de la salud.

Reforzar
la accién
<comunitaria

Promover

Desarrollar
las aptitudes
personales

Reorientar
los servicios
P de salud
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Planteamientos:

4

LA PROMOCION DE LA SALUD

» consiste en proporcionar a los
pueblos los medios necesarios
para mejorar su salud y ejercer un
mayor control sobre la misma.

» La salud se percibe pues, no como
el objetivo sino como la fuente de
rigueza de la vida cotidiana vy
confluye tanto los recursos
sociales y las aptitudes fisicas.

Paz Ecosistema Justicia social Equidad

estable «

S O T
Educacion Alimentos Ingresos

|
Hospitales & convivencia
saludables )
Hospital Saludable

Objetivos: Es establece los
principios y  estrategias

” necesarios para promover la
salud a nivel mundial.
— > Fecha: Ottawa el 21 de
noviembre del 1986
Se basa:

v Los progresos alcanzados
como consecuencia de la
declaracion de Alma-Ata
sobre la atencion primaria.

v El  documento © Los
objetivos de la Salud para
Todos " de la OMS.

v' El debate sobre la accion
intersectorial para la salud
sostenido recientemente en
la Asamblea Mundial de la
Salud.

af

cuidando tu salud

PREREQUISITOS PARA LA
SALUD
Las condiciones y requisitos
para la salud son: la paz, la
educacion, la vivienda. la
alimentacion, la renta, un
ecosistema estable, la justicia
social y la equidad.



PROMOCIONAR EL CONCEPTO
Una buena salud es el mejor recurso
para el progreso personal,
econdmico y social y una dimension
importante de la calidad de la vida.
Los factores politicos, econémicos,
sociales, culturales, de medio
ambiente, de conducta y biolégicos
pueden intervenir bien en favor o en
detrimento de la salud.

» El objetivo de la acciéon por la

salud es hacer que esas

condiciones sean favorables para
poder promocionar la salud.

ACTUAR COMO MEDIADOR

» El sector sanitario no puede por si mismo
proporcionar las condiciones previas ni
asegurar las perspectivas favorables para
la salud y, lo que es mas, la promocion
de la salud exige la acciéon coordinada de
todos los implicados: los gobiernos, los
sectores sanitarios y otros sectores
sociales y econdémicos, las
organizaciones benéficas, las
autoridades locales, la industria y los
medios de comunicacion. Las gentes de
todos los medios sociales estan
involucradas como individuos, familias y
comunidades.

» A los grupos sociales y profesionales y al
personal sanitario les corresponde
especialmente asumir la responsabilidad
de actuar como mediadores entre los
intereses antagonicos y a favor de la
salud.

PROPORCIONAR LOS MEDIOS
U La promocion de la salud se centra en

alcanzar la equidad sanitaria. Su
accion se dirige a reducir las
diferencias en el estado actual de la
salud y a asegurar la igualdad de
oportunidades 'y proporcionar los
medios que permitan a toda la
poblacién desarrollar al maximo su
salud potencial.

U Esto implica una base firme en un
medio que la apoye, acceso a la
informacion y poseer las aptitudes y
oportunidades que la lleven a hacer
sus opciones en términos de salud. Las
gentes no podran alcanzar su plena
salud potencial a menos que sean
capaces de asumir el control de todo lo
que determine su estado de salud.
Esto se aplica igualmente a hombres y
mujeres.




IMPLICA:

¥

LA ELABORACION DE UNA POLITICA

PUBLICA SANA POLITICAS PUBLICAS

v/ Para promover la salud se debe ir mas alla

del mero cuidado de la misma. La salud ha
de formar parte del orden del dia de los

LA CREACION DE AMBIENTES
FAVORABLES

responsables de la elaboracion de los
programas politicos, en todos los sectores y

¢ v Nuestras sociedades son complejas y
estan relacionadas entre si de forma que

a todos los niveles, con objeto de hacerles

tomar Conciencia de las consecuencias que
no se puede separar la salud de otros
objetivos. Los lazos que, de forma

sus decisiones pueden tener para la salud y

llevarles asi a asumir la responsabilidad que
inextricable, unen al individuo y su medio
constituyen la base de un acercamiento

tienen en este respecto.
v Es la accién coordinada la que nos lleva a

socio-ecoldgico a la salud. Se debe poner
de relieve que la conservacion de los

practicar una politica sanitaria, de rentas y
social que permita una mayor equidad.

recursos naturales en todo el mundo es
una responsabilidad mundial.

v' El objetivo debe ser conseguir que la opcion
mas saludable sea también la mas facil de

v El cambio de las formas de vida, de

trabajo y de ocio afecta de forma muy

hacer para los responsables de Ila
elaboracion de los programas.
significativa a la salud. La promocion de la
salud genera condiciones de trabajo y de
vida gratificantes, agradables, seguras y
estimulantes.

[ LA PARTICIPACION ACTIVA EN LA PROMOCION DE LA SALUD ]

EL REFORZAMIENTO DE LA
ACCION COMUNITARIA ASAMBLEA J\

La promocién de la salud radica en la COMUNITARIA
participacién efectiva y concreta de la A *M
comunidad en la fijacion de X §
prioridades, la toma de decisiones y la
elaboracion y puesta en marcha de
estrategias de planificacion para _l_>
alcanzar un mejor nivel de salud.

» La fuerza motriz de este proceso
proviene del poder real de las
comunidades, de la posesion y del
control que tengan sobre sus VOTA REIVINDICA FARTICIE:
propios empefos y destinos.




EL DESARROLLO DE LAS APTITUDES
PERSONALES

La promocion de la salud favorece el

desarrollo personal y social en tanto que

proporcione  informacién,  educacion

sanitaria 'y perfeccione las aptitudes Bl o
indispensables para la vida. De este modo

se incrementan las opciones disponibles H
para que la poblacion ejerza un mayor

control sobre su propia salud y sobre el *

medio ambiente y para que opte por todo
lo que propicie la salud.

LA REORIENTACION DE LOS SERVICIOS
SANITARIOS

La responsabilidad de la promocion de la salud
por parte de los servicios sanitarios la
comparten los individuos, los grupos
comunitarios, los profesionales de la salud, las
instituciones y servicios sanitarios y los
gobiernos.

» Todos deben trabajar conjuntamente por la
consecucion de un sistema de proteccion de
la salud.

» El sector sanitario debe jugar un papel cada
vez mayor en la promocion de la salud de
forma tal que trascienda la mera
responsabilidad de proporcionar servicios
clinicos y médicos.

» Dichos servicios deben tomar una nueva
orientacion que sea sensible y respete las
necesidades culturales de los individuos.
Asimismo deberan favorecer la necesidad
por parte de las comunidades de una vida
MAas sana Yy crear vias de comunicacion
entre el sector sanitario y los sectores
sociales, politicos y econémicos.

IRRUMPIR EN EL FUTURO

» La salud se crea y se vive en el marco
de la vida cotidiana; en los centros de
ensefanza, de trabajo y de recreo. La
salud es el resultado de los cuidados
gue uno se dispensa a si mismo y a
los demas, de la capacidad de tomar
decisiones y controlar la vida propia y
de asegurar que la sociedad en que
uno vive ofrezca a todos sus miembros
la posibilidad de gozar de un buen
estado de salud.

» El cuidado del projimo, asi como el
planteamiento holistico y ecoldgico de
la vida, son esenciales en el desarrollo
de estrategias para la promocion de la
salud.




EL COMPROMISO A FAVOR DE LA PROMOCION DE LA SALUD
Los participantes en esta conferencia se comprometen:

v/ compromiso politico claro en lo que concierne a la salud y la equidad en todos los

sectores; a oponerse a las presiones que se ejerzan para favorecer los productos
dafiinos, los medios y condiciones de vida malsanos, la mala nutricion y la
destruccion de los recursos naturales.

v/ Se comprometen a centrar su atencién en cuestiones de salud publica tales como
la contaminacién, los riesgos profesionales, la vivienda y la poblacion de regiones
no habitadas; a eliminar las diferencias entre las distintas sociedades y en el
interior de las mismas.

v Tomar medidas contra las desigualdades, en términos de salud, que resultan de
las normas y practicas de esas sociedades; a reconocer que los individuos
constituyen la principal fuente de salud.

v Reorientar los servicios sanitarios y sus recursos en términos de la promocion de
la salud; a compatrtir el poder con otros sectores, con otras disciplines y, o que es
aln mas importante, con el pueblo mismo.

v' Reconocer que la salud y su mantenimiento constituyen el mejor desafio e
inversion social y a tratar el asunto ecoldgico global de nuestras formas de vida

B Y La Conferencia tiene el firme

\_ convencimiento de que si los
pueblos, las organizaciones
gubernamentales y no
gubernamentales, la
Organizacion Mundial de la
Salud y todos los demas
organismos interesados
aunan sus esfuerzos en torno
a la promocién de la salud y
en conformidad con los
valores sociales y morales
inherentes a esta CARTA, el
objetivo "Salud para Todos en
el aflo 2000" se hara realidad.
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