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Fundamento Constitucional de la Reforma al Articulo 1° y Constitucionales del
Derecho a la Salud y la Responsabilidad en el Ejercicio Profesional de la Salud en
México

La reforma al articulo 1° constitucional realizada en junio de 2011 marc6 un cambio significativo
en el funcionamiento del Estado mexicano, estableciendo que todas las personas en México
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el pais sea parte. Este cambio tiene implicaciones profundas,
especialmente en el ambito de la salud y la prestacion de servicios médicos.

La reforma constitucional obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, siguiendo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Asimismo, establece que la interpretacion normativa en materia
de derechos humanos se realizara conforme a la Constitucién y a los tratados internacionales,
favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia a las personas.

En el contexto de la salud, el articulo 4° constitucional garantiza el derecho a la proteccion de
la salud para todas las personas. La ley define las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud, estableciendo la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general. Ademas, se crea un sistema de salud para el bienestar, con
el objetivo de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuentan con seguridad social.

La reforma también tiene implicaciones en la practica de los profesionales del servicio de salud.
El articulo 5° constitucional protege el derecho humano a la libertad de trabajo, indicando que
ninguna persona puede ser impedida de dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siempre y cuando sea licito. Asimismo, establece que la ley determinara las
condiciones para el ejercicio de ciertas profesiones.

En términos de obligaciones del Estado, el articulo 73 fraccion XVI otorga al Congreso de la
Unién la facultad de dictar leyes sobre salubridad general de la Republica. La autoridad
sanitaria es ejecutiva, y sus disposiciones son de acatamiento obligatorio por parte de las
autoridades administrativas del pais.

Es crucial destacar que el articulo 18 constitucional garantiza que el sistema penitenciario se
organice respetando los derechos humanos, incluyendo la salud, como medio para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad.

La reforma al articulo 1° constitucional y otros articulos relacionados sienta las bases para una
proteccién mas amplia de los derechos humanos, especialmente en el ambito de la salud.
Establece un marco legal que busca garantizar el acceso a servicios de salud de calidad,
promoviendo la igualdad y la no discriminacion, y reconociendo la importancia de la salud en
el respeto integral de los derechos fundamentales de las personas en México.



La legislacion en materia de salud en México ha experimentado cambios significativos en los
ultimos afos, particularmente en el ambito administrativo. La reforma aprobada en noviembre
de 2019 marcd un hito importante, transformando la estructura y composicién de los servicios
de salud en el pais. Esta reforma, impulsada por la administracion del Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, abolié el Seguro Popular y dio paso al INSABI.

Uno de los cambios mas destacados es la garantia de acceso a servicios de salud,
medicamentos y otros insumos para todas las personas que no cuenten con seguridad social,
presentando unicamente su CURP, INE o Acta de Nacimiento. Ademas, se ampli6 el catalogo
de enfermedades catastroficas, incluyendo canceres para mayores de 18 afios, reflejando una
atencion mas integral y especializada.

La creacion del Fondo de Salud para el Bienestar, sustituyendo al Fondo de Gastos
Catastroficos, y la ampliacion de profesionales autorizados para recetar medicamentos, como
médicos homeodpatas y licenciados en enfermeria, son medidas que buscan fortalecer y
agilizar la atencion médica en el pais.

En el ambito educativo, la Ley General de Educacion establece los fines de la educacion,
contribuyendo al desarrollo integral de los educandos, fomentando el respeto a la dignidad
humana y promoviendo valores democraticos y de igualdad sustantiva. La educacién superior,
componente esencial, se compone de licenciatura, especialidad, maestria y doctorado,
proporcionando la base para el ejercicio profesional en los servicios de salud.

La Ley de Profesiones y la Ley General sobre Metrologia y Normalizacién regulan aspectos
cruciales para garantizar la calidad y responsabilidad en la prestacion de servicios de salud.
La primera establece la asociacion de profesionistas, su responsabilidad civil y las sanciones
aplicables en casos de contravenciones. La segunda, por su parte, regula las unidades de
medida y calibracién, asegurando la observancia de normas para el correcto funcionamiento
de los servicios de salud.

El marco legal incluye también la Ley General de Salud y sus reglamentos, que fundamentan
el derecho a la proteccion de la salud con finalidades como el bienestar fisico y mental, la
prolongacién de la calidad de vida, la promocién de valores y el conocimiento para el adecuado
aprovechamiento de los servicios de salud.

El ejercicio profesional en el ambito de la salud esta sujeto a la Ley de Profesiones y a
normativas especificas que garantizan la calidad de la atencién y establecen
responsabilidades en caso de incumplimiento. La Ley General de Salud incluye sanciones
administrativas, como amonestacion, multa, clausura temporal o definitiva, y arresto hasta por
treinta y seis horas, en caso de violaciones a sus disposiciones.

En el ambito laboral, los derechos de los trabajadores, tanto del sector privado como del
publico, estan respaldados por la Constitucion y las leyes laborales correspondientes. La Ley
Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establecen



derechos fundamentales, como el salario justo, jornadas laborales adecuadas, vacaciones,
prima vacacional, aguinaldo y participacién en las utilidades de la empresa.

La responsabilidad administrativa de los profesionales de la salud que son también servidores
publicos se rige por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que contempla
sanciones como destitucion e inhabilitacion. La Ley Federal del Procedimiento Administrativo
establece los tipos de sanciones aplicables y los criterios a considerar para imponerlas.

La legislacion en salud en México abarca una amplia gama de normativas que buscan
garantizar la calidad, accesibilidad y responsabilidad en la prestacion de servicios de salud. La
reforma de 2019 ha sido un paso significativo hacia un sistema mas inclusivo y eficiente. Sin
embargo, es crucial un seguimiento constante y evaluaciones periddicas para adaptar y
mejorar estas leyes, asegurando asi un sistema de salud robusto y equitativo para todos los
mexicanos.

En el contexto del sistema legal mexicano, el derecho a la salud se posiciona como un pilar
fundamental garantizado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
derecho, consagrado en el articulo 4to, reconoce a toda persona el acceso a servicios médicos
de calidad, estableciendo las bases para un marco juridico que regula tanto el ejercicio de los
profesionales de la salud como la responsabilidad que conlleva. El cambio paradigmatico en
el sistema de justicia penal mexicano en 2008 marco un hito significativo, redefiniendo las
normativas que rigen las conductas delictivas y, por ende, la responsabilidad de los
profesionales de la salud. La implementacién de los Juicios Orales y la creaciéon del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales brindaron un nuevo enfoque a la persecucién y sancion
de los delitos, incluyendo aquellos relacionados con el ejercicio de la medicina.

En el ambito penal, la responsabilidad de los profesionales de la salud se encuentra
intrinsecamente vinculada a la teoria del delito. La accion u omision que resulta en dafio al
paciente puede encuadrarse en distintos tipos penales, especialmente aquellos relacionados
con homicidio, lesiones, cooperacion o induccién al suicidio, omisién de socorro, aborto,
falsedades y otros. Es crucial entender que estas acciones u omisiones pueden realizarse
tanto dolosa como culposamente, segun establece el Codigo Penal Federal.

La distincion entre actuar dolosa o culposamente es esencial para determinar la
responsabilidad penal. Mientras que la actuacion dolosa implica la realizacién consciente del
hecho delictivo, la actuaciéon culposa se refiere a la produccion de un resultado tipico sin
preverlo siendo previsible, debido a una violacién al deber de cuidado. Bajo este ultimo
elemento se engloban las acciones de negligencia, imprudencia e impericia por parte de los
profesionales de la salud.

Dentro del marco legal, el Cédigo Penal establece las sanciones para los delitos culposos,
incluyendo la suspension del derecho a ejercer la profesion, que puede extenderse hasta tres
anos. Ademas, destaca la obligacién de reparar el dafio, una medida que busca una



compensacion integral, considerando aspectos como la restitucion de bienes, indemnizacion
por dafio material y moral, pérdida de ingreso econdmico, entre otros.

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, promulgado en 2014, introduce cambios
significativos en la forma en que se llevan a cabo los juicios. Establece la presuncion de
inocencia, trasladando la carga de la prueba a la victima y otorgando al acusado la oportunidad
de demostrar su inocencia. Ademas, limita la prision preventiva a casos excepcionales y
fomenta salidas alternas del proceso, priorizando soluciones amistosas mediante la mediacion
y conciliacion.

Es fundamental destacar los articulos especificos del Cddigo Penal que fundamentan la
responsabilidad penal de los profesionales de la salud. El articulo 228 establece las sanciones
para los delitos cometidos en el ejercicio de la profesidon, mientras que el articulo 229 se centra
en la responsabilidad de los médicos que abandonan a pacientes sin causa justificada.
Asimismo, el articulo 230 aborda la responsabilidad penal de directores de centros de salud y
empleados de farmacias en casos especificos.

La reparacion del dafio, segun el articulo 30 del Cédigo Penal, se concibe como integral,
abarcando la restitucion de bienes, indemnizacion por dafio material y moral, resarcimiento de
perjuicios, pérdida de ingreso econdmico, entre otros aspectos. Este enfoque busca una
compensacién equitativa y proporcional a la gravedad del dafio causado.

El marco juridico que regula el ejercicio de los profesionales de la salud en México es complejo
y detallado, buscando equilibrar la proteccion de la sociedad con los derechos de los acusados.
La responsabilidad penal en este ambito implica no solo sanciones punitivas, sino también la
obligacion de reparar el dafio causado. La implementacion de los Juicios Orales y el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales reflejan un esfuerzo por modernizar el sistema de justicia
penal, otorgando mayor transparencia y garantizando el respeto a los derechos fundamentales
en el contexto de la

atencion médica.



