
TEORÍAS O ENFOQUES 
TEÓRICOS SOBRE LAS 
ADMINISTRACIONES 

PÚBLICAS

 Ideas Generales de la 
Administración Pública

Sociabilidad

Se encuentra la causa y origen de la 
sociedad; porque emanan todas las 
relaciones, que ligan a los hombres entre 
sí. 

“El hombre es social; su sociabilidad 
proviene de su organización, de la 
naturaleza de sus necesidades, y de la de 
sus relaciones con sus semejantes.” 

Estado
Establecerse algunas reglas, que la 
experiencia y los progresos del
entendimiento han ido perfeccionando.

se denomina: Ciencia Administrativa 

establece las relaciones entre la sociedad y los 
administrados, y los medios de conservar esas mismas 
relaciones por la acción de la autoridad pública sobre las 
personas y propiedades en todo lo que interesa al orden 
social, llevando siempre en consonancia el interés público 
con el privado. 

La administración pública general es la autoridad común 
que en todo territorio del Estado tiene la ejecución de las 
leyes.

El Gobierno

Es la autoridad pública establecida para 
gobernar el Estado; es también la 
administración suprema, y como tal es el 
principio de ella, considerada como 
institución particular.

La organización social

es la autoridad creada para dar movimiento al cuerpo 
político, y una dirección común a todos los individuos para 
la ejecución de las leyes, las cuales son la expresión de las 
necesidades y la regla de las relaciones sociales. 

La administración es la cadena que liga 
todas las partes del Estado, y las pone en
relación con el gobierno: 

Obrar es su carácter propio. 

Concepto de la Administración 
Pública

Es un campo de conocimiento y 
una práctica dinámica y plural 
en sus métodos y objetivos.

Comprende el conjunto de órganos del 
sector público conformados para realizar 
la tarea de: 

Administrar y gestionar organismos, 
instituciones y entes del Estado.

Su función
establecer y fomentar una relación 
estrecha entre el poder político o 
gobierno y el pueblo.

Componentes principales son instituciones públicas y 
funcionarios. Enfoque Lograr los fines del Estado.

Características

Existencia del recurso humano que 
viene a ser el medio que enlaza el 
gobierno con la ciudadanía. 

Funcionarios o personal
administrativo.

Está presente el manejo de tributos. Impuestos, aranceles, tasas,
etc. 

Provenientes de otros sectores de la 
economía y del pueblo.

Puede distinguirse dos elementos 
identificativos adicionales. El fin y objetivo 

La Administración Pública y el 
Estado

Tienen por finalidad: El mejoramiento de la capacidad de 
gobierno

adiestrando a individuos con capacidad 
administrativa y personal para que planifiquen y gerencien los servicios: 

Públicos 

Nacionales

Regionales

Locales

Carlos Matus, principal 
propulsor de las llamadas 
escuelas de gobierno en toda 
Latinoamérica, afirma que éstas 
son:

centros de formación de alto nivel para 
jóvenes que deseen desarrollar su vocación 
política o tecno-política.

Políticas Públicas

La “Ciencia de Políticas”, como la 
llamó Harold D. Lasswell en 1951

buscaba el uso de la racionalidad en el 
diseño de las políticas públicas, pero no 
esa racionalidad meramente técnica, 
instrumental y procedimental.

La disciplina de las políticas 
públicas (Ciencia de Políticas) 
también es en esencia 
“normativa”

busca el diseño de decisiones públicas que 
busquen la dignificación del hombre.

Debe basar su análisis en postulados 
teóricos y filosóficos propios. 

Las instituciones políticas 
propias de la gobernabilidad serán todas aquellas:

Reglas (mecanismos formales e informales)

Rutinas y Valores (percepciones y creencias) 

relacionadas entre sí “adecuadamente” en 
un momento determinado configurarán 

ese estado de equilibrio del sistema.

Gestión Pública
La identidad necesaria para 
arraigar la Nueva Gestión 
Pública debe estar dirigida a 
crear marcos institucionales

 donde

 la cultura de la responsabilidad

la transparencia

 la apertura democrática

sea el principal eje para la consolidación de 
estructuras organizacionales y políticas más 

sólidas y coherentes con esos valores y principios.

Se exigen procesos innovadores e impulsos
renovadores básicos como lo es

La existencia de dirigentes culturalmente comprometidos 
con una renovación democrática de la administración 
pública.

Los gerentes públicos son quienes deben ser los 
detonadores del cambio institucional profundo.

La difusión de valores democráticos y la implantación de 
procesos abiertos, transparentes y flexibles. 

Enfatiza las ventajas de promover una 
administración pública orientada a 
resultados y en la creación de valor público.

La orientación hacia los resultados va 
más allá del control de los recursos 
públicos y de la legalidad.

El enfoque de Gobernanza hace énfasis en la coordinación 
y la cooperación entre:

Sociedad

Estado

Privados

Procurando que los arreglos 
institucionales aseguren la rendición de 

cuentas y el control de la discrecionalidad 
en la acción pública.


