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Marco Estratégico de Referencia

Antecedentes historicos

Nuestra Universidad tiene sus antecedentes de formacion en el ano de 1979 con el inicio de
actividades de la normal de educadoras “Edgar Robledo Santiago”, que en su momento
marco un nuevo rumbo para la educacion de Comitan y del estado de Chiapas. Nuestra
escuela fue fundada por el Profesor Manuel Albores Salazar con la idea de traer educacion a
Comitan, ya que esto representaba una forma de apoyar a muchas familias de la region para

que siguieran estudiando.

En el ano 1984 inicia actividades el CBTiS Moctezuma llhuicamina, que fue el primer
bachillerato tecnologico particular del estado de Chiapas, manteniendo con esto la vision en
grande de traer educacion a nuestro municipio, esta institucion fue creada para que la gente

que trabajaba por la mahana tuviera la opcion de estudiar por las tardes.

La Maestra Martha Ruth Alcazar Mellanes es la madre de los tres integrantes de la familia
Albores Alcazar que se fueron integrando poco a poco a la escuela formada por su padre, el
Profesor Manuel Albores Salazar; Victor Manuel Albores Alcazar en julio de 1996 como
chofer de transporte escolar, Karla Fabiola Albores Alcazar se integré en la docencia en

1998, Martha Patricia Albores Alcazar en el departamento de cobranza en 1999.

En el afo 2002, Victor Manuel Albores Alcazar formé el Grupo Educativo Albores Alcazar
S.C. para darle un nuevo rumbo y sentido empresarial al negocio familiar y en el ano 2004

funda la Universidad Del Sureste.

La formacion de nuestra Universidad se da principalmente porque en Comitan y en toda la

region no existia una verdadera oferta Educativa, por lo que se veia urgente la creacion de
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una institucion de Educacion superior, pero que estuviera a la altura de las exigencias de los
jovenes que tenian intencion de seguir estudiando o de los profesionistas para seguir

preparandose a través de estudios de posgrado.

Nuestra Universidad inicié sus actividades el |8 de agosto del 2004 en las instalaciones de la
4* avenida oriente sur no. 24, con la licenciatura en Puericultura, contando con dos grupos
de cuarenta alumnos cada uno. En el ano 2005 nos trasladamos a nuestras propias
instalaciones en la carretera Comitan — Tzimol km. 57 donde actualmente se encuentra el
campus Comitan y el corporativo UDS, este ultimo, es el encargado de estandarizar y
controlar todos los procesos operativos y educativos de los diferentes campus, asi como de

crear los diferentes planes estratégicos de expansion de la marca.

Mision

Satisfacer la necesidad de Educacion que promueva el espiritu emprendedor, aplicando altos
estandares de calidad académica, que propicien el desarrollo de nuestros alumnos,
Profesores, colaboradores y la sociedad, a través de la incorporacion de tecnologias en el

proceso de ensehanza-aprendizaje.

Ser la mejor oferta académica en cada region de influencia, y a través de nuestra plataforma
virtual tener una cobertura global, con un crecimiento sostenible y las ofertas académicas

innovadoras con pertinencia para la sociedad.
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Valores

e Disciplina

e Honestidad

e Equidad

e Libertad
Escudo

El escudo del Grupo Educativo Albores Alcazar S.C. esta constituido por
tres lineas curvas que nacen de izquierda a derecha formando los
escalones al éxito. En la parte superior esta situado un cuadro motivo de

la abstraccion de la forma de un libro abierto.

Eslogan

“Mi Universidad”

ALBORES

i ‘ Es nuestra mascota, un Jaguar. Su piel es negra y se distingue por ser lider,
trabaja en equipo y obtiene lo que desea. El impetu, extremo valor y

n’ fortaleza son los rasgos que distinguen.
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Politicas Educativas

Objetivo de la materia:

Fomentara el debate sobre los procesos de Ensefianza como objeto de conocimiento
cientifico y susceptible de ser analizado desde diferentes marcos conceptuales, analizara la
importancia historica de la Ensefanza como actividad socio- educativa generadora de cultura;
asimismo promovera el desarrollo de sus habilidades para la construccion de modelos
didacticos de acuerdo con diversos niveles educativos, los sujetos de aprendizaje y las
distintas areas del conocimiento.

UNIDAD I

ELEMENTOS CONCEPTUALES PARA EL ESTUDIO DE LA POLITICA
EDUCATIVA EN MEXICO.

l.1 Introduccion.

1.2. Fundamentos para la Politica de la Educacion.

1.2.1. Bases sociologicas.

1.2.2. Interpretacion Politica.

1.2.3. Razonamiento Educativo.

1.2.4. Sociologia Politica de la Educacion.

1.3. Espacio, Funciones y Objetivos de la Politica de la Educacion
1.3.1 Ambito de las Politicas Educativas.
1.3.2. Objetivo de la Educacion y de la Politica Educativa

1.3.3. Nocion de Politica de la Educacion.

UNIDAD Il

EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL UN DEBATE POR EL CONTROL DE
LAS CONCIENCIAS
2.1 Introduccion
2.2 Breves reflexiones sobre la educacion durante el siglo XIX.
2.2.1. El articulo 30. aprobado por el constituyente de 1917.



e 00

sUDS ;

Mi Universidad

2.2.2. La reforma de 1934: hacia una educacion socialista.

2.2.3. La reforma de 1946: educacion arménica y democratica.

2.2.4. La reforma de 1980: la autonomia universitaria.

2.2.5. La reforma de 1992: el liberalismo educativo.

2.2.6. La reforma de 1993 debe estudiarse como complementaria de la
de 1992, tal y como explicaremos oportunamente.

2.2.7. La reforma de 2002: la educacion preescolar obligatoria.

2.2.8. La reforma de 201 I: los derechos humanos y la educacioén.

2.2.9 La reforma de 2012: la educacion media superior obligatoria.

2.2.10. Reforma constitucional del 26 de febrero del 2013 del articulo
tercero.

UNIDAD lil
POLITICA EDUCATIVA

3.1 La Politica Educativa durante la Revolucion Mexicana

3.2 Las lineas de Politica Educativa Vasconcelista durante los gobiernos de la
Huerta y Obregon.

3.3 Politica Educativa durante la presidencia de Calles y el “Maximato”

3.4 Politica Educativa durante el régimen de Lazaro Cardenas. La educacién
socialista.

3.5 El proyecto educativo de la Unidad Nacional de la presidencia de Manuel
Avila Camacho a la de Adolfo Ruiz Cortines

3.6 Retrospectiva de la Politica Educativa en México.
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UNIDAD |

ELEMENTOS CONCEPTUALES PARA EL ESTUDIO DE LA POLITICA
EDUCATIVA EN MEXICO.

.1 Introduccion.

Hay problemas badsicos de nuestro desarrollo educativo que van a estallar,
aunque no sea en este sexenio nien el siguiente. Se sabe que las soluciones
de que actualmente se dispone serdn insuficientes.

Sera indispensable, entonces, ir experimentando con audacia soluciones que
hoy parecen utdpicas, pero que no lo serdn cuando se nos eche encima

Ese México sombrio de 100 millones de habitantes que seremos en cuatro
sexenios. Atender responsablemente al presente

Implicaria irnos responsabilizando del futuro.
Pablo Latapi

Realizar un estudio sobre las politicas educativas de un pais y formular un marco de
conocimientos capaz de explicar las razones a las que responde la ensenanza fue el objetivo
con el que se realizd este ensayo, aqui intentamos condensar datos, opiniones e
interpretaciones que analizan el discurso politico en la educacién, contrastandolo con los
resultados de la practica. Nos propusimos presentar a la politica educativa como un conjunto
sistematico de nociones que expliquen de manera eficiente este campo de investigacion,
resaltar las caracteristicas, alcances y limitaciones que existen para su estudio y comprension.
En este proceso concluimos que pensar sistematicamente la politica educativa era un enorme

reto, por la amplitud y complejidad de la problematica.

Al llegar con este escrito a un momento de sintesis, una estacion de descanso teorico, un
punto para reflexionar lo alcanzado, que provoca nuevos planteamientos y nuevas
interrogantes, es el momento de confesar que lo encontrado fue un inmensurable espacio de
posibilidades de investigacion, con las que evocamos a la mitologica cabeza de Medusa de
cabellos de serpientes, a la que le renacian nuevos brotes de culebras cuando se lograba

cortar algunas de ellas, asi, la politica de la educacién se nos presenté como fuente inagotable
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de analisis, a la que no podriamos atraparla en su totalidad. Otra forma de ejemplificar esta
zozobra es desde la nocién de Archipiélago que alude a una parte del mar poblado por islas,
conjunto de insulas distribuidas en una extensa superficie nautica que dificulta su exacto
registro y ubicacion. Haciendo una transferencia hacia la politica de la educacién, tendriamos
que figurarla como a la union de multiples isletas formadas por proyectos, discursos,
propuestas, reglamentos, inversiones u acciones desplegados en un dilatado espacio
geografico, historico, social e ideologico, para integrar un universo conceptual en toda su
complejidad, donde los logros obtenidos los percibimos como un haz de propuestas, hechos
y teorias ubicadas en un amplio campo de interpretaciones. Donde pensamos a la politica de
la educacion como un hato de nociones, un campo problematico y nos alejamos de la
tentacion de querer definirla, ya que una enunciacion asi conlleva el caracter limitado, parcial

y estatico.

Para abordar esta tarea inicialmente se realizd un acercamiento bibliografico, que dio como
resultado un marco conceptual que nos permitioé precisar y organizar los elementos con los
cuales continuar el trabajo, esta parte consistid en un inventario de problemas y tematicas
tratados por los especialistas. En este inicial acercamiento bibliografico observamos una
abigarrada produccion de sentidos sobre la politica de la educacion. En este acercamiento
descubrimos obras y argumentos sugerentes como las del Dr. Pablo Latapi (1980, p. 21)
quien considera que el objetivo de la politica de la educacidn “no es tarea de unos cuantos
intelectuales alambicados, sino asunto que interesa a todo ciudadano. [Sosteniendo que:] A
todos nos importa conocer el pensamiento que orienta e inspira la politica educativa y que

pretende darle racionalidad y congruencia”.

En cuanto a las metodologias propuestas para su estudio, destacan las del Dr. Jaime
Castrejon Diez (1986), quien parte de la Teoria de Sistemas para definir que: “El sistema
educativo de un pais tiene todas las caracteristicas que le permiten aplicar la metodologia de

andlisis de sistemas; con este instrumento se puede estudiar su comportamiento Yy
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desarrollo”, acerca de la periodizacién con que puede estudiar al sistema educativo mexicano
considera que éste se puede dividir para su estudio en sexenios:

México es un pais en el que la politica esta concebida de tal manera que es necesario dividir
el estudio del sector publico por sexenios. Nuestro pais es presidencialista y siempre en la

renovacion de gobiernos el presidente entrante trata de legitimarse, cambiando las

orientaciones del gobierno que lo antecede. [...] (GlSHlCICIONIGICHEIAMBICHICStOSICAMBISS

PUBIESN Castrejon, 1986, p. 96).
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construye sobre las siguientes directrices:

Reafirma el proyecto educativo expresado en la constitucion.

Compromete el esfuerzo para eliminar las desigualdades entre las regiones y los

grupos sociales.

Amplia y diversifica los servicios educativos.

Acentua la eficacia y la eficiencia para mejorar la calidad educativa.
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. Integra el desarrollo educativo con el econébmico compro- metiéndose con la

productividad y finalmente reestructura la organizacion del sistema educativo.

Un acercamiento al estado de la cuestion de la politica CHIGHENS es que éste proporciona una
aproximacion a los topicos y la manera en que ésta ha sido tratada donde se considera
necesario el analisis histérico de la educacién; con frecuencia se le fragmenta en periodos
sexenales, se relacionan los proyectos y planes educacionales con el desarrollo econémico,
las necesidades sociales y productivas se convierten en el eje de articulacion, educacién y

mercado de trabajo adquieren una unidad indisoluble; el sistema educativo nacional se

convierte en el centro de atencidn, la actividad educativa es el instrumento para consolidar la

soberania y la identidad nacional, las estadisticas educativas son un foco continuo de interés;

SNSRI RUSEEEISEER . Sc considera a la filosofia de la educacién como

un espacio privilegiado para alcanzar los fines y valores nacionales, contempla a la legislacion y

normatividad, se integran como vertebrados los conceptos de poder, politica y Estado, que

se conciben como discurso y accion; el financiamiento, la planeacién y la administracién son
elementos permanentes en el estudio educacional, se discute lo publico y lo privado y la
participacion empresarial, la autonomia universitaria, laicidad y gratuidad, que son aspectos

frecuentes de su atencion.

A partir de esta panoramica nos planteamos la necesidad de un método que atienda la

diversidad de temas, que considere a la politica de la educacion como espacio de lucha,

gestion y negociacion de los sujetos sociales en disputa por el poder.

En el trabajo abordamos en un primer capitulo, denominado Estudio de la politica educativa,
una recuperacion teodrica de las disciplinas componentes de la politica de la educacion: la

sociologia, la politica y el campo educativo y de como su articulacion contribuye a formular

14
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una propuesta metodoldgica para abordar a la educacion cercada por las relaciones de

poder.

1.2. Fundamentos para la Politica de la Educacion.

(Existen, ademas, procedimientos semejantes! Pero ella puede mas y puede mejor. Puede
darnos aquello de que estamos mas urgentemente necesitados, quiero decir, un cuerpo de
ideas directoras que sean el alma de nuestra accion, que la sostengan, que den un sentido a
esta accion nuestra y que nos prendan de ella; lo cual es la condicion necesaria para que sea

fecunda. Emilio Durkheim.

@IERIBR En 12 introduccidn hemos realizado un seguimiento del espacio sobre el que se
mueve esta problematica, en cambio, los otros dos elementos requieren de mayor atencion,
(posee la politica de la educacion los recursos metodologicos para su estudio? ;Tiene la
politica de la educacion una epistemologia propia? ;Genera teorias especificas? Pensamos que
la politica de la educacion conjunta desde su nombre a dos campos disciplinarios: la
educacion y la politica y éstos requieren de un tercer elemento que analice, interprete y dé

cuenta de lo que éstas realizan.

Al el EE S RNESENESNANSEBIOEa. Consideramos que la

___________________________________________________________________________________________________________|
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sociologia es una disciplina capaz de abordar el estudio de la educacion y de las decisiones

politicas que la impulsan; ambas son actividades eminentemente sociales.

CORIEIISMBIEARAEER Pucs se trate de los fines que persigue, o de los medios que emplea,

responde siempre a necesidades sociales; lo que expresa son ideas y sentimientos colectivos.

Sin duda, el individuo mismo encuentra en ella su provecho ;No hemos reconocido
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||

fESacS NSl C SIS AISSIICNCSISSRESIIANGS " (Peiia y Toledo, 1994, p. 11).

Al igual que lo hacen las demas ciencias, para develar lo oculto, la sociologia ha desarrollado
diversas tendencias tedricas y metodoldgicas, una de estas corrientes considera a la sociedad
como un proceso historico y elabora sus estudios con categorias analiticas a partir de
conceptos como: formacion econémica, modo de produccidn, division social del trabajo,

clase social, capital, trabajo o conciencia social.

Este trabajo se adhiere a la tendencia teodrica que concibe a la sociedad en constante
conflicto; rescataremos algunos de los pensadores ligados a esta corriente, que con sus
propuestas generaron intensos debates, que en su devenir (favorables o antagdnicos) han

formado nuevas y sugerentes escuelas de pensamiento, nos estamos refiriendo a los teéricos
|
1
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de la reproduccién, quienes a pesar de las fuertes criticas recibidas, lograron crear una

revuelta tedrica para interpretar lo educativo desde el estudio del poder y la politica.

NPt ENESNENOMENCSIEaUEatVeS Dentro de las tematicas centrales que

abordaron estan el estudio del Estado, el poder y la ideologia.

Althusser, inspirado en Los cuadernos de la carcel de Gramsci, escribié a principios de 1969
su folleto Ideologia y aparatos ideoldgicos del estado. [Notas para una investigacion], en este

texto _incorpora el polémico concepto de aparato ideolégico de Estado. ERCHGEDatERdenR

PAPEINPEEPOREREANES Laclau (1980, p. 53) considera que el texto “Poder politico y clases

sociales” en el Estado capitalista de Poulantzas, constituia el intento mas completo por

integrar una teoria regional del problema del poder politico y el de la reproduccion

economica e ideologica.

Nicos Poulantzas, en el articulo El problema del Estado capitalista, consideraba que el espacio

de la influencia del Estado iba mas alla de la dominacion mediante procedimientos represivos,

senalando que tanto él como Miliband se habian quedado a la mitad del camino, a diferencia

del alcance logrado por Gramsci diciendo:

dEpERERIprRcipal Rt IRVEINEEBISgiES. Sicuiendo la tradicidn marxista, hemos dado al

concepto de Estado un significado restringido, considerando que forman parte del “Estado”
|
1
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las instituciones principalmente represivas y rechazando las instituciones que cumplen un
papel principalmente ideolégico como “exteriores” al Estado; Miliband, concretamente, las
situa en lo que él designa como “sistema politico”, diferenciado del Estado (Poulantzas, 1977,

pp. 143-144).

Miliband (1971, p. 54) sostenia que el Estado goza de una autonomia relativa, que es falso que
al aludir al poder del Estado nos estemos refiriendo exclusivamente al poder que una clase,
por lo tanto rechaza que la nocién de los aparatos ideologicos pertenezca exclusivamente al

SEEEMAIESEAtAl De esta manera abrian el problema del poder y de la educacién més alla de la

restringida parcela de lo estatal:

El poder del Estado es el medio ultimo y fundamental —pero no el Unico— a través del cual se

garantiza y se mantiene el poder de clase. CERCHUNGNCHEASIEAZONCSIUNGamEntalcSNpars
acentuar la importancia del concepto de autonomia relativa del Estado, y del anilisis del
significado y de las implicaciones del concepto de autonomia relativa del Estado es que existe
(REStRSEnsEScsh el pe eSS USRIESNESEEE) (Laclau, 1980, pp. 60-62).

Los elementos que Louis Althusser marcaba como diversos entre el aparato represivo y el

ideologico era: que el primero actuaba bajo un mando Unico y correspondia exclusivamente
al dominio publico; en cambio los aparatos ideoldgicos constituian una pluralidad y que, en

caso de que existiera unidad, ésta no resulta inmediatamente visible. (GlayOMpPatteIdCHos

aparatos ideologicos del Estado en su aparente dispersion pertenecian a la esfera de lo
privado. Entidades privadas son las iglesias, los partidos, los sindicatos, la familia, algunas
Sy SNSRI HICoSNISSISHPRSSASNCUIENRAISS. Por lo que se preguntaba:

¢{Con qué derecho podemos considerar aparatos ideoldgicos del Estado a instituciones que

en su mayoria no poseen status publico y son sencillamente instituciones privadas? Althusser
se contestaba que Gramsci ya habia previsto esta objecion y que la distincion entre lo publico
y privado correspondia a una distincion propia del derecho burgués, y es valida en los

dominios (subordinados) en los cuales el derecho burgués ejerce su poder. Considera que:
|
19
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RESIENEEIESEEERED. Que el Estado no es ni publico ni privado; “es, por el contrario, la
condicion de toda distincion entre lo publico y lo privado”. A la vez piensa que poco importa

si las instituciones que realizan el trabajo ideoldgico son publicas o privadas, que lo valioso es

su funcionamiento. “Las instituciones ‘privadas’ pueden ‘funcionar’ perfectamente como
EPASEoSNAECIOEIEEENMENESERED (Althusser, 1977, p. 24).

Efectivamente Gramsci habia puesto las bases para estas consideraciones, en la carta enviada
a su esposa desde la prision, le escribia las siguientes reflexiones acerca de la educacion de
sus hijos.

A veces me parece que pensamos idénticamente sobre este punto; otras me parece que en
tu conciencia hay una cierta disension todavia inmadura, es decir, que tu (por lo que me
parece a veces), comprendes bien intelectualmente, teéricamente, que eres un elemento del
Estado y que tienes el deber, como tal, de representar y ejercer el poder de coercidn, en
determinadas esferas, para modificar molecularmente la sociedad y especialmente para
preparar a la generacidn que nace para la nueva vida (es decir, de cumplir en determinadas
esferas de la accion que el Estado realiza en forma concentrada sobre toda el area social) —y
el esfuerzo molecular no puede ser tedricamente distinto del esfuerzo concentrado y
universalizado—; pero me parece que practicamente no llegas a liberarte de ciertos habitos
tradicionales vinculados a las concepciones espontaneistas y libertarias en la explicacion del
surgimiento y desarrollo de los nuevos tipos de humanidad que sean capaces de representar

las diversas fases del proceso historico. Asi al menos me parece, aunque puedo equivocarme.
{Como interpretar tedricamente este texto tan intimo y personal, a la vez que tan

clarificador para nuestros propositos? ;Acaso una madre en la educacion de sus hijos es ajena

a los fines del Estado, o ésta es una parte consustancial a su aparato ideologico?
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ESEEEINo es ahi donde los padres cumplen la socializacién de los hijos, no de esta manera

se convierten en agentes reproductores de los propdsitos de los grupos dominantes. (88

Por ello, consideramos equivocadas las visiones que interpretan como espacio exclusivo de la
politica educativa sélo lo ejercido a través del sistema escolar y lo divorcian de lo generado
en la sociedad civil, como las acciones de las televisoras; es decir de organismos privados,

como si ambos (estado y sociedad) no cumplieran los fines de conservacion y mantenimiento

del poder.

PSR Mercedes Fernandez (1996, p. 134) reto- mando la idea de Jerez Mir sobre la
educacion nos afirma: “es un sistema mas amplio el sistema de ensenanza, el sistema escolar
no puede comprenderse sin el contexto de la cultura de la sociedad y hay que tener en

cuenta la relacion existente entre el sistema escolar, el sistema de ensehanza y la sociedad”.

Comprender a la politica de la educacién en el marco de lucha y negociacion entre las

organizaciones sociales, politicas, culturales, portadoras de los intereses de grupos a los que
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representan, donde tratan de influir en las orientaciones que asumen, es parte de nuestro
cometido donde:
La democracia liberal nunca se ha atrevido a encarar que el capitalismo industrial es una

forma coercitiva de organizaciéon de la sociedad, que acumulativamente obliga a los hombres

y a todas sus instituciones a hacer la voluntad de la minoria que detenta y esgrime el poder
economico; y que este incesante torcimiento de las vidas de los hombres y de las formas de
asociacion es, cada vez menos, resultado de las decisiones voluntarias de hombres “malos” y
de hombres “buenos” y, cada vez mas una red impersonal de coerciones dictadas por la

necesidad de mantener en funcionamiento al “sistema” (Miliband, 1971, p. 70).

También Bourdieu y Passeron analizan las funciones del sistema educativo y explican como la

violencia social tiene su particular manera de presentarse en la escuela, a la que le llaman

violencia simbdlica, ellos consideraron que ésta era la imposicion de los valores de los grupos

dominantes considerados “legitimos” y de observancia general por el conjunto de la
sociedad. El Estado ejecuta la violencia fisica en la sociedad y en la escuela practica la
violencia simbdlica, que al ser una accion pedagodgica es imposicion a través de la relacion de
comunicacion, del poder arbitrario sobre quienes no detentan el poder. “Toda accion
pedagogica (AP) es objetivamente una violencia simbdlica en tanto imposicion, por un poder

arbitrario, de una arbitrariedad cultural” (Bourdieu y Passeron, 1981, p. 45).

Por el hecho de que el trabajo pedagodgico (ya sea ejercido por la escuela, una iglesia, un
partido) tiene por efecto el producir individuos duradera y sistematicamente modificados por
la accion prolongada de transformacion que tiende a dotarles de una misma formacion
duradera y transmisible (habitus), es decir, de esquemas comunes de pensamiento, de

percepcion, de apreciacion y de accion (Bordeau y Passeron, 1981, p. 250).
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social busca el poder y su sostenimiento, encarnado en su estadio mas elevado, que es el

control del Estado.
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La politica es, en
palabras de Duverger (1972, p. 34): “Por un lado una lucha, un combate entre individuos o
grupos, con vistas a la conquista de un poder que es utilizado por los vencedores en
provecho propio y en detrimento de los vencidos, y por otro, también, un esfuerzo por

realizar un orden social que beneficie a todos”.

“destacada” en un modo de produccion dado. Su construccion en objeto de ciencia, es decir,
la construccion de su propio concepto, no depende de su naturaleza, sino de su lugar y de su
funcion en la combinacion particular que especifica ese modo de produccion. [...] Mas
particularmente, la articulacion de las instancias propias de ese modo de produccién es lo

que define la extension y los limites de esa instancia regional, asignando a la teoria regional
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En otros términos, tenemos que:

(Gramsci, 1975, p. 36).

Dentro de este enfoque resalta la afirmacion sostenida por Marx y Engels de que la historia
de todas las sociedades hasta nuestros dias es la historia de las luchas de las clases, con base
en ello consideramos que para acceder a la construccion teorica de lo politico, del poder y
del Estado, no seria posible aislandola de su contenido esencial: las pugnas de las clases
sociales por imponer sus intereses; comprender que “opresores y oprimidos se enfrentaron
siempre, mantuvieron una lucha constante, velada una veces otras franca y abierta; lucha que
termind siempre con la transformacion revolucionaria de toda la sociedad” (Marx y Engels.

1980, p. 112).

La lucha politica encuentra su campo de accion en la controversia de cédmo los hombres

producen y se distribuyen los frutoSidSlitiabaje;

La vida economica y politica de las sociedades capitalistas esta determinada primordialmente

por la relacién, nacida del modo de produccion capitalista, por estas dos clases: la que es

ciedades gira principalmente en torno al

enfrentamiento de estas fuerzas y pretende sancionar los términos en la relacion existente

entre ellas (Miliband, 1971, pp. 17-18). (EE——
___________________________________________________________________________|
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Plantear el problema de esta manera nos permite senalar que el andlisis de la politica
educativa estd ajena a la intenciéon de considerarla como la accion individual de mentes
brillantes y si comprenderla como un fenomeno que trasciende las actuaciones personales,

sustentada en los intereses y objetivos politicos de los sectores sociales.

Estudiar cientificamente a la politica educativa significa integrar en su estudio las condiciones
materiales en que se desarrolla, incorporar el aqui y el ahora, sin dejar de considerar que
estos son el producto de la controversia entre las clases sociales por él y para el

mantenimiento del poder. Por ello:

a (Poulantzas, 1971, pp.
122-123).

fcrlidicacisRNcRISIipapeleRlacdicacoRNAISHSSRaNZANSEEstsia En ol nivel propiamente

politico, el de la lucha politica de clases, esa funcion del Estado consiste en la conservacion

del orden politico en el conflicto politico de clases” (Poulantzas, 1971, p. 56).

Con estas ideas podemos sustentar que en la politica se sintetizan los intereses economicos,

sociales e ideologicos de las clases sociales en pugna por la direccion de la sociedad y el

Estado. La problematica educativa encuentra en esta lucha una de sus aristas donde se

CIESESABEUPES® (Flores y Marifa, 1999, p. 507).
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Pereyra (2000, pp. 12-13) considera que a la politica se le reservan las decisiones ultimas, que
incluso en el lenguaje ordinario suelen denominarse “decisiones politicas”, que en esto
consiste la grandeza de la politica, que fue senalada por Aristoteles en la Etica a Nicomaco

cuando la considera: “la mas principal y eminentemente directiva” de las “ciencias y

actividades”.

Maurice Duverger inicia su libro, Métodos en las Ciencias Sociales, con un epigrafe tomado
de Destutt de Tracy en Elementos de la Ideologia donde dice: “Las ciencias ideoldgicas,
morales y politicas son, después de todo, ciencias como las otras, con la pequena diferencia
de que aquellos que nunca las han estudiado estan de tan buena fe persuadidos de saberlas

que se creen en estado de pronunciarse sobre de ellas” (Duverger 1975, p. |3).

ERNEINCIRpoNedicativoNsiicedeMIENmiSMEMSobre la educacién todo el mundo parece

pronunciarse de manera erudita: los politicos se sienten con la obligacién de orientar la
educacion, los sacerdotes consideran que su magisterio los obliga a educar con la bendicion
divina, los empresarios consideran que su funcién es el mejor ejemplo de cémo el hombre
debe ser formado, los padres de familia asumen que su responsabilidad formativa esta por

encima de cualquier profesion.
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elementos que caracterizan a los sistemas y procesos educativos: la educacion en principio es

un_proceso eminentemente social, se ejerce dentro de un espacio y un tiempo social,

responde a los intereses de la modalidad productiva dominante, se organiza para el logro de

fines sociales, es un producto historico, la conforma un sistema ideologico-filosofico, se

inscribe al interior de un sistema cultural, responde a intereses de clase social, esta

encaminada a la conservacién y acrecentamiento de la cultura, la ciencia y la tecnologia, es el
instrumento para mantener y difundir el arte y la cultura, es garante del orden social, se

funda en ordenamientos legales; el Estado es el principal agente en su ejercicio.
La forma como se explique la combinacion de estos elementos permitira la interpretacion de
los fenomenos educativos, Mercedes Fernandez (1996, pp. 123-124) considera que entre las

funciones que la educacion realiza estan las:

Compensadora o reproductora, creadora o renovadora. (innovacion), (GCidlizadora
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En la sociologia de la educacion se han desplegado varias tendencias teoricas, las taxonomias
que las distinguen se fincan sobre nebulosas fronteras referenciales, asi tenemos sociologias
de corte: positivista, evolucionista, empirista, comprensiva, estructuralista, funcionalista,
estructural-funcionalista; para algunos pensadores estos paradigmas comparten un mismo
esquema de referencia, pero otros observan distancias tedricas y metodologicas profundas al

interior de ellas. Otro grupo agruparia a sociologias como: la marxista, la escuela de

Desde una consideracion didactica de este trabajo destacamos solamente las dos corrientes
de contradiccion sustantiva: la primera tiene su origen en el pensamiento iniciado por

Augusto Comte y continuado por pensadores como Spencer, Durkheim, Weber, Merton y

Pareto, entre otros.

La corriente estructural-funcionalista se integra alrededor de los siguientes principios:

considera a la sociedad en estado de equilibrio, donde el cambio es gradual y progresivo; la

educacion es indispensable para la cohesion y el equilibrio social, su método de conocimiento

gira alrededor de la llamada estatica social, cada elemento del sistema cubre una funcion

dentro de la estructura, se enfoca hacia las relaciones macro-estructurales, interrelaciona con
la division del trabajo, la formacion de recursos humanos, la movilidad social y la

estratificacion.
|
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La corriente materialista centra el analisis de lo educativo en: las desigualdades sociales

considera a la educacion la encargada de la reproduccion material e ideoldgica, hace énfasis
en el estudio de la contradiccion y el cambio, promueve el uso de la dialéctica como
fundamento epistemologico, considera a la educacion como central en la reproducciédn social;

a su interior se generan procesos de conflicto y resistencia.

Las nociones de la educacion devenidas en la corriente estructural-funcionalista la consideran

como un sistema mantenedor del orden social, que tiende a la adaptacion (socializacion) del

individuo a este orden. De esta manera tenemos formulaciones como la de Auguste Comte,

quien senala que, “la educacién es un sistema entero de ideas y de costumbres necesarias

para preparar a los individuos al orden social que habrian de vivir, y para adaptar en todo lo

que sea posible a cada uno al destino particular que debe llenar en éI” (Fainholc, 1976, p. 12).

Esta permanente presion
que el infante sufre es precisamente la presion del medio social que tiende a plasmarlo a su
imagen, y de que los padres y los maestros no son mas que los representantes y los

intermediarios.

Una de las nociones mas acabadas sobre la educacion y que mayor influencia ha tenido en el

analisis sociologico corresponde a Durkheim, quien considera que:
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(Durkheim, s/f, p. 8).

SoCiAIESpEliticasIyNSEonOmIcas. La idea de la socializacion como integracién trasciende el

pensamiento estructural-funcionalista y permea a otros campos interpretativos como el de la

hermenéutica critica de Habermas (1989, pp. 405-406).

La socializaciéon de los miembros asegura, finalmente, que las nuevas situaciones que se
presentan (en la dimension del tiempo histérico) quedan conectadas con los estados del
mundo existente; asegura a las generaciones siguientes la adquisicion de capacidades de
accion generalizada y provee a la armonizacién de las vidas individuales con las formas de vida
colectivas. En esos tres procesos de reproduccion se renuevan, pues, los esquemas de
interpretacion susceptibles de consensos (o ‘“saber valido”), las relaciones interpersonales
legitimamente ordenadas (o “solidaridades”) y las capacidades de interaccion (o “identidades

personales”).

(EnsformacicRcimantenimicRtoNdeISSEadaISeaial Esta tendencia considera que la formacion

debe ir encaminada hacia: “la formacion educacion intelectual. Una educacion corporal, tal

como la que se logra con los ejercicios gimnasticos y militares; y una educacion tecnologica,
que recoge los principios generales y de caracter cientifico de todo el proceso de produccion
y al mismo tiempo inicia a los nifos y a los adolescentes en el manejo de las herramientas

elementales de las diversas ramas industriales” (Marx y Engels, 1978, pp. 100-101).
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El éxito de estas normas (las de la Ley fabril inglesa, en las clausulas educativas, obligaba a los
padres que tenian hijos trabajando en las fabricas “controladas” a enviarlos a las escuelas
primarias) puso de relieve por vez primera la posibilidad de combinar la ensenanza y la
gimnasia y el trabajo manual, y por tanto ésta con la ensefanza y la gimnasia. [...] El sistema

de mitad trabajo y mitad escuela convierte a cada una de estas dos tareas en descanso y

distraccion respecto de la otra, siendo por tanto mucho mas conveniente para el nino que la

duracion interrumpida de una de ambas.

(Marx y Engels, 1980, p. 126). Asi podemos llegar a la consideracion de que:

rass, 1980, pp. 104-116).
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Dentro de las tendencias ortodoxas del materialismo se considera que sin subvertir el orden

social no se podrian superar las condiciones de explotacion y marginacion, de esta manera

Federico Engels en la Contribucion al problema de la vivienda, sentencié que:

SUSFEENERIIBBEEES. La solucion reside Gnicamente en la abolicidén del modo de produccién

capitalista, en la apropiacion por la clase obrera misma de todos los medios de subsistencia y

de trabajo (Engels, 1979, p. 354).

|

Para otros, a la_educacion le atribuyen cualidades capaces de liberar las potencialidades

creativas del ser humano, de conservacién, acumulacién y acrecentamiento de conocimientos
que conduzcan al dominio y proteccion de la naturaleza para beneficio del hombre; se le
considera el instrumento mas eficaz para mantener y ampliar la cultura, la ciencia y la

tecnologia, que puede profundizar las tendencias emancipadoras de la explotacion y la

marginaciéon o potenciar las capacidades espirituales, creativas y artisticas.
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Una de las virtudes de la sociologia es que, al menos, constituye un campo intelectual
mediante el cual se pueden formular y examinar sistematicamente e incluso, como puede que
se sientan inclinados a pensar los mas optimistas (o los mas ingenuos) de nosotros, acabar
por comprender mejor y acatar con mas eficacia los principales problemas de un mundo en

transicion (Bottomore, 1982, p. 13).
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en el poder del Estado se constituye como posibilidad de impulsar proyectos que en un

escenario de tactica y estrategia opositora pueda incorporar proyectos alternativos.
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Las posibilidades del estudio educativo se amplian con la ciencia politica, como una disciplina

que precisa los aspectos del poder: la direccién ético-politica de la sociedad, el estudio de los

mecanismos de resistencia, la funcidén directiva del Estado, los estilos de la intervencién

gubernamental, la participacién de partidos, sindicatos, srupos de presién y de interés en la

negociaciéon social y educativa.

Los horizontes de la sociologia de la educacion se ven acrecentados en la sociologia politica

de la educacion, ya que ésta permite incorporar aspectos de la dimensién de controversia

como: los objetivos, funciones, fines o valores educativos, el desarrollo histérico de los
procesos educativos, el aparato doctrinario y fundamentos juridico-politico, la intervencion
de los grupos y clases sociales en los proyectos educativos, las relaciones de la educacion con
la estructura productiva y la reproduccion social, las determinantes politicas en la

distribucion de financiamiento y gasto, la influencia de los mecanismos de globalizacion

ideologica y cultura.

Con la intencion de ir acercandonos a la interpretacion de la politica de la educacion, vamos
a recurrir a los sociologos espanoles Vazquez y Ortega (1980, p. 332), quienes proponen

entender a la educacién como:

Susceptible de ser abordada por multiples ciencias y diversos métodos.
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Cada método cientifico se enfrentara con la vertiente educativa que es capaz de
analizar.

. La sociologia de la educacidn vendria a ser, asi, el estudio cientifico de la educacion,

pero desde una dimension educativa y un método cientifico particular. Sera el estudio de la

vertiente social de la educacion con el método de la sociologia, que consiste en la aplicacion

del método socioldgico a las relaciones entre educacién y sociedad.

. Todo proceso educativo.

. Todo conjunto de pautas, estereotipos, normas y patrones culturales que forman

parte de los procesos educativos.

. Toda gama de recursos politicos, legales, econdémicos, organizativos e ideologicos que
mueven, encauzan y controlan los procesos educativos.
. Todas las actitudes, creencias, ideas y expectativas que las clases sociales poseen

respecto a los procesos educativos y sus elementos.

. Todas las relaciones existentes y posibles entre los sistemas educativos de una misma

comunidad, y entre los de ésta con otras comunidades.

. Toda la gama de funciones (manifiestas o latentes) que los sistemas educativos
originan.
. Todo lo que concierne a las diversas formas de plantear, organizar y acceder a los

procesos educativos, segun los diversos esquemas ideoldgicos y socioeconomicos.
. La totalidad de los fines y objetivos atribuidos a los sistemas educativos.

. Todo cambio estructural del sistema social y todo cambio del sistema educativo.

36


Luis

Luis

Luis

Luis

Luis


sUDS ;

Mi Universidad

” (Torres, 1996, p. 8).

Dado que hemos sostenido que la manera de estudiar las politicas publicas en la educacion es

a partir de los marcos metodologicos de la ciencia politica y social, también hemos

considerado que la propuesta multidisciplinar de la sociologia politica de la educacion cumple

de la pretension de analizar de manera molar las acciones del Estado y la sociedad en la
conservacion, reproduccion y acrecentamiento de la cultura, la ciencia, la tecnologia, el arte y

la practica del deporte; analizaremos donde y como se ejerce.

Objetivos de la instruccion publica: Ofrecer a todos los individuos de la especie humana los
medios para cubrir sus necesidades. De asegurar su bienestar, de conocer y ejercer sus
derechos, de entender y cumplir sus deberes, de asegurar a cada uno de ellos la facilidad de
perfeccionar su industria, de capacitarse para las funciones sociales a las cuales tiene derecho
a ser llamado, de desarrollar en toda su extension los talentos que ha recibido de la
naturaleza, y de este modo establecer entre los ciudadanos una igualdad de hecho, y hacer

real la igualdad politica reconocida por la ley: tal debe ser el primer objetivo de una

instruccion nacional y, desde este punto de vista, constituye para el poder publico un deber

de justicia. Condorcet
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SobrENANSdicatIoNCOMONOISSIANEEIEVISIOR! Sin embargo, por el alcance de este ensayo sélo
enunciamos esta situacion y aqui nos centramos en las acciones del Estado sobre el sistema

educativo, siguiendo a Pablo Latapi quien considera que los ambitos en los que opera son:
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. El filosofico-ideoldgico: porque la politica educativa forma parte de un proyecto de

sociedad.

El social: ya que la politica educativa establece las relaciones fundamentales entre los
procesos educativos y otros procesos sociales.

. El organizativo-administrativo: porque la politica educativa atiende el funcionamiento

del sistema educativo.
. El pedagogico: en funcion de que la politica educativa es el conjunto de caracteristicas

del proceso de ensenanza aprendizaje (Latapi, 1989, pp. 29-44).

Las principales
restricciones que senala provienen de:

l. Del proyecto politico (explicito o implicito) del Estado.

N

3. Disponibilidad de recursos: por lo limitado de este renglon.

4. Las urgencias inmediatas: la atencion a problemas emergentes puede disminuir las
posibilidades de accion a largo plazo.

5. Intermediarios ineficientes: la inercia de la tradicion, la corrupcion la burocracia o el
sentido conservador de los maestros pueden influir para que las decisiones tomadas se
desvirtuen, tergiversen o no lleguen a ejecutarse.

6. Las coyunturas: la adopcion de medidas independientes de la voluntad de los

funcionarios y de los mismos asuntos sobre los que versan.

En un apartado sobre el estudio del sistema educativo Latapi se refiere a las funciones que

éste realiza, ya que ahi se expresa la educacién-sociedad, como una manera de sistematizar el
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contenido de la politica educativa para lo cual expone ocho funciones sustantivas, las que

sintetizamos en @ siguiente cuadro, (Latapi, 1980

Funciones del sistema educativo

Académica Socializadora | Distributi@ | De control social | Econémica | Ocupacional Cultural Investigativa
Selectiva
Se estimula el pro- | Pretende A través del CISSIEMASIIEaE® L economia Distribuye Trasmite la Crea nuevos
ceso de ensefianza | introducir a sistema escolarse | EHEICOMO requiere aptitudes y roles | herencia de conocimientos,
aprendizaje. las nuevas realiza la mecanismo de diversas sociales que se | conocimientos, | (iEGENEENR
generacionesa | distribucion COREFGINARSEUIEGIBD | calificaciones relacionan conlas | valores, pautas de | (iNESHgAGIOD

Desarrolla en la la cultura de beneficios social por parte del ocupacionales demandas de la | conducta para | (EIGONERIDUYED
poblacién habilidades | vigente, para sociales. Los Estado. quele economiay asegurar el avance cientifico
intelectuales, ésta en | internalizar va- criterios y ) proporcionael contribuye sentido de y tecnolégico y

. . . 1. En virtud de la ) _—
el nivel basico, es una | lores, actitudes, | normas de o sistema al desarrollo identidad e porla

- L, funcion distributiva ) . -
condicion esquemas de promocion Jecti educativo, personal. integracion a la | (iNESHgaGIONY
Lo . selectiva. . .
indispensable para pensamiento escolar ademds que comunidad. experimentacion
. el Estado puede .
integrarse y normas. Es expresan contribuye al educativa para la

. - regular el acceso ala

conscientemente una funcién valores y aumento de la toma de
en procesos de adaptativa. caracteristicas productividad. decisiones
cambio y valores del sistema politicas.
diferentes. social. Asegurala

continuidad de la
direcciénsocial.
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En la misma direccion Carlos Muhoz lzquierdo considera que las funciones del sistema
educativo son: socio-politica, distributiva, académica y la ocupacional; esta agrupacion de
funciones fueron propuestas como producto de una investigacion basada en el estudio

histérico del caso mexicano entre 1930 y 1980 (Munoz, 1981, pp. 389-445).
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con el logro del proceso de la ensenanza-aprendizaje, de los mecanismos para alcanzar las

metas curriculares, del desarrollo de las areas cognitivas y afectivas del ser humano.
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El sistema escolar se propone objetivos como el desarrollo de procedimientos de ensenanza

y estilos de aprendizaje, de estados animicos adecuados para la adquisicion de habilidades,

destrezas, aptitudes, capacidades y ahora competencias, para su insercion en la vida social y
productiva, como los objetivos propuestos para la modernizacion educativa (1989-1994),
planteados en el Programa Nacional de Desarrollo (SEP, 1989, p. 103).

l. Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los propésitos del

desarrollo nacional.

i

Elevar la escolaridad en la poblacion.

|

»

Fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer educativo.

La cultura entendida de manera antropoldgica incluye “las formas de comer, vestir, sus
costumbres, sus creencias y rituales religiosos; es decir, todos los comportamientos
adquiridos por su inmersion y pertenencia al grupo social” (Pedraza, 1995, p. 24), éste es el
sentido amplio al que se destinan los objetivos de la educacion, un nivel semejante al de la

socializacion, como la interaccion e integracion social, como Boas la considera: “La cultura no

se trasmite mediante mecanismos reproductivos de |la especie humana, sino que se adquiere

mediante proceso de aprendizaje”.

La politica generada desde la administracion publica se propone objetivos como: Definir las
finalidades filosoficas y sociales del sistema educativo, vigilar la congruencia del sistema

educativo con el sistema productivo, contribuir al fortalecimiento de la identidad nacional,
1
4
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reforzar el sentido de la unidad nacional, el desarrollo, la soberania, la justicia y el bienestar;
operar al sistema educativo dentro del contexto de los proyectos nacionales; dirigir el
proceso técnico- pedagdgico de la ensehanza, elaborar y aplicar programas y métodos
educativos acordes a las condiciones y caracteristicas de la poblacion a los que van dirigidos;
establecer los mecanismos de financiamiento y distribucion de recursos destinados a la
educacion, evaluar y reorientar la funcion educativa en funcion de las necesidades sociales y

plantear reformas legislativas.

Los objetivos necesariamente conllevan intencionalidad, es la manera de plantear la

consecucion de propdsitos, los objetivos son intenciones progsramadas que dan sentido a las

acciones, por ello, la utilidad de plantear la distincion entre objetivos educativos y de politicas
educativas nos permite evitar duplicidades y dispersiones. La educacion se plantea objetivos
para el cumplimiento de la socializacion y la ensenanza, mediante procedimientos técnico
pedagogicos, mientras que los de la politica de la educacion se ocupan de la manera en como
alcanzarlos, de formular estrategias y tomar decisiones de orden politico con el fin de

lograrlos.

De las pocas referencias que tenemos de parte de los autores que tratan de manera
diferenciada el tema de los objetivos de la politica educativa tenemos a Gallo Martinez quien

considera:

Estado y con el grado de desarrollo del pais que se trate.

y sociales que surjan de acuerdo con las nuevas condiciones (Gallo, 1966, p. 14).
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Asimismo, se encaminan a encontrar los procedimientos de racionalizacion y optimizacion de
los recursos técnicos, humanos, materiales y espirituales, que permitan la consecucion de los
planteamientos ideoldgicos, axiologicos y teleoldgicos que el Estado propone, éstos

responden a la planeacién, operacion y evaluacion del proyecto nacional.

Ante la cuestion: ;Qué debemos entender por politica de la educacion?, consideramos que
cuando reunimos los términos politica y educacion realizamos una conjunciéon tematica
interdisciplinar, asi politica + educacién forman una adicion, donde cada factor con- tribuye

para conjuntar un nuevo campo de atencion, en la politica se establece una relacion entre

antagonicos donde su objetivo es vencer no convencer, mientras que en educacion se

establece una relacién entre no-antagonicos y su objetivo es convencer, no vencer. La

practica politica se apoya en la verdad del poder; la practica educativa en el poder de la

verdad (Saviani, 1988, p. 21).

(Saviani, 1988, p. 19).088
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La AP [accion pedagédgica] es objetivamente una violencia simbolica, en un primer sentido, en
la medida en que las relaciones de fuerza de los grupos o las clases que constituyen una
formacion social son el fundamento del poder arbitrario que es la condicion de la
instauracion de una relacion de comunicacion pedagégica, o sea, de la imposicion y de la
inculcacion de una arbitrariedad cultural seglin un modelo arbitrario de imposicion y de

inculcacion (educacion) (Bourdieu y Passeron, 1981, p. 46).

La violencia que puede ser velada, tersas o sutil, no es posible suprimirla ni evitar el ejercicio
de los dominantes sobre los dominados, de ahi, que las politicas educativas y su

interpretacion se realicen a partir de una toma de posicién que se manifiesta como postura

ideolégica.

El Dr. Francisco Larroyo (1961, p. 740) considera que el progreso de la educacion en México

tiene que darse en tres 6rdenes intimamente vinculados entre si: la vida real de la educacion

(los hechos), las teorias pedagdgicas y la politica educativa.

4

(6]


Luis

Luis

Luis

Luis

Luis


Mi Universidad

sUDS ;

ESIEAREASNASNANEENEARIOn £n la vida contemporanea no se limita, ni con mucho, a regular la

vida escolar (politica escolar); abarca todos los dominios de la cultura en que se propaga la

educacion: en la prensa, en la radio, en el teatro y el cinematografo.

Este autor realiza una clara division entre teoria y practica educativa y entre los agentes

responsables institucionalmente de realizar estas acciones:

ol RtopiasNdebEIacudimaNaqUENAD 2 teoria es obra de los pedagogos, de los tedricos

profesionales de la educacion; la politica es la tarea de los hombres de Estado. A veces puede

ocurrir que en la misma persona se dé el tedrico y el politico, pero hasta en ese caso, sus

funciones teoréticas seran distintas de sus actividades politicas (Larroyo, 1961, p. 740).

Latapi en una de las definiciones mas difundidas la considera como: “El conjunto de acciones
p

del Estado que tiene por objeto el sistema educativo.

decisiones. En consecuencia es posible definir diversos planos en la politica educativa” (Latapi,

1980, p. 45).
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partidesitemporalmentelenleliPeaER Las instituciones creadas en el periodo carecian de

validez en el siguiente, y los planes, reformas y campanas iniciados durante la gestion de un

gobernante, dejaban de tener interés para quien lo sustituia (Gallo, 1966, pp. | 1-12).

Existen planteamientos que consideran a las politicas, entre ellas las educativas, como las
acciones que sintetizan el interés general de la poblacion, encarnadas en las politicas estatales,
también hay interpretaciones como la formulada en un texto dirigido a los maestros de
educacion indigena editado por el Instituto de Mejoramiento Profesional del Magisterio, que

considera: “la politica es la unidad de las acciones que emprende toda comunidad a través de

sus instituciones para realizar sus objetivos. ESiASNACCIONESINONSENrEdUCENNSOlAMEntenanias

delcreaRIEsIpesibilidadesinecesariasiparaNealiZanIosIobetivesh (Sandoval et. al. 1985, p. 15).

Es el Estado quien la genera y dirige.

La conforman los proyectos y su aplicacion.

Son el producto e inspiracion de los hombres del Estado.

Esta regida por ordenamientos legales.

Es una responsabilidad delegada por la colectividad en el Estado.

Es accion de la comunidad a través de las instituciones.

Esta encaminada a regular al sistema educativo nacional.

Se genera y opera por periodos sexenales.

»
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En él se dice: “Nuestra responsabilidad no es solo con las generaciones actuales; tenemos en
el presente que construir las bases del futuro” (SEP, 1996, p. 15). Asi, desde los

planteamientos del propio gobierno las politicas de Esta- do trascienden a los periodos

presidenciales.

a. Al igual que

Larroyo pensamos que la politica de la educacion es una actividad que trasciende al sistema

educativo y que en su actuar la educacién abarca la generacién de la conciencia social o el

espiritu colectivo: identidad, soberania y nacionalismo.

feSUlEadeN e aNSpiracioRIperSoNalNdENOSISOBERIAREESI De esta manera, las modificaciones

educacionales se han correspondido por lo general con la modernizacion del aparato
productivo.
Un componente de la politica de la educacion es el tiempo de realizacion, ayer, hoy o

manana; momentos en que se nos presenta, la politica educativa es; acto o propuesta,

pasado, presente y futuro

CHUCAEISRAIESParticipa de situaciones temporales como discurso pedagogico (tiempo
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futuro), proceso operativo (tiempo presente), también contiene tradicion e historia (tiempo

pasado), ya que en ella se mantiene la memoria colectiva, croénica, épica, costumbres, usos,

habitos, sobre los que se ha construido el espiritu nacional.(ESSHGEEOSICBtEnIdOSyMOSISAIos

PSS EiralmiSToltiempolaldeVelanISIGEUIER. De esta manera en el estudio de la

politica de la educacion habran de considerarse situaciones como:

. El tiempo de actuacion (historia, proceso operativo, discurso educativo).

. El espacio de aplicacién (escuela, iglesia, familia).

. ENESHRESXESISEEA (sistema social, modo de produccién).

. Los actores sociales (gobierno, partidos, sindicatos, movimientos sociales y

estudiantiles, agentes internacionales).

. Los proyectos educativos (planes, programas, propuestas, metas).

REFLEXIONES 1.

1.- Define con tus propias palabras “Politica Educativa” (PE).

2.- Explica la importancia de los fundamentos de la PE.

3.- Escribe un andlisis sobre la relacion que existe entre sociologia y PE.

4.- Describe qué es un aparato ideolodgico.

5.- Justifica el por qué la educacion es o no un aparato ideologico.

6.- Escribe el andlisis de los objetivos de la educacién y los objetivos de la PE.

7.- Escribe tu opinién de la Unidad I.
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UNIDAD II

EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL: UN DEBATE POR
EL CONTROL DE LAS CONCIENCIAS

2. Introduccion

Entre los servicios fundamentales que debe prestar el estado encontramos sin lugar
a duda el de la educacion en virtud de que es el mecanismo por excelencia para
transmitir conocimientos y formar a las nuevas generaciones que van a conducir los

destinos de la nacion.

México no es la excepcion, pues todos los Estados cuentan con una filosofia politica

educativa que a partir del marco constitucional y de su legislaciéon reglamentaria,

actuan conforme a sus principios y a sus fines, asi, cualquier Estado debe establecer

mecanismos educativos que le permitan cumplir con el fin supremo del Estado, que
es sin duda alguna el bienestar social y, por supuesto, lograr la satisfaccion

indispensable para darle tranquilidad y equilibrio a la comunidad.

El sistema politico mexicano, por via de su Constitucién, ha marcado el rumbo que

la_educacion requiere, por eso, un sin numero de reformas, desde el texto original

hasta la reforma del 2012, han ido cumpliendo con objetivos que le han permitido a
los mexicanos contar con una cultura y educacion satisfactoria, pero el Estado

cuenta con una ideologia politica y social que se ha ido imbuyendo en una sociedad

que requiere de determinados mecanismos de control para darle un desarrollo

equilibrado a la sociedad mexicana.

Por lo expuesto, el 3o. constitucional es sin duda alguna el precepto constitucional
en donde se pueden ir estableciendo mecanismos o politicas presuntamente de

buena fe para el control de las conciencias y finalmente irnos adecuando a un
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mundo globalizado sin perder nuestra identidad nacional.

2.2 Breves reflexiones sobre la educacion durante el siglo XIX

Pocas materias han dado tantos elementos de discusion como la educativa, sera tal

vez porque se le ha considerado como excelente medio de transmitir y controlar la

ideologia en un pais determinado.

México ha sido teatro de grandes luchas militares e ideologicas, y el campo de
batalla de las segundas, en multiples ocasiones lo fue el sistema educativo. Por esta
razon resulta particularmente interesante estudiar, aunque sea de una forma breve,
los antecedentes que dieron pie a la redaccion del articulo 3o. constitucional de

1917.

Por principio de cuentas hemos de recordar que nuestra primera Constitucion en
1824, en el marco del sistema federal que instituyo, reservo a los estados de la
Federacion la materia educativa, sin olvidar que se doté al Congreso de la facultad

para legislar en la materia sin invadir la_esfera de las entidades federativas,

garantizandose desde este primer momento, el federalismo educativo.

Es menester recordar también, que el sistema politico mexicano consagro, en 1824,

el principio de la obligatoriedad de la religion catdlica, principio que permed las

estructuras educativas de la naciente republica y dej6 en manos del clero tan

importante labor, en un sistema en el que prevalecié el método de ensenanza
lancasteriano ante la falta de un magisterio lo suficientemente numeroso para
afrontar el reto que todas las administraciones publicas del siglo XIX consideraron

el mas importante; educar al pueblo de México.
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(3

Como acertadamente lo sefala don Toribio Esquivel Obregon México fue
teatro visible de crueles luchas intensivas, primero entre logias masonicas, después
entre partidos politicos, la educacion no podia escapar a tales vaivenes, por el
contrario se convirtié en el ojo del huracan en 1834, cuando don Valentin Goémez
Farias, intent6 introducir una reforma liberal educativa, que rescaté de manos de la
Iglesia el sistema educativo, si bien no debemos olvidar que suprime la universidad

por considerarla conservadora y en su lugar erige una primera Direccion General

de la Instruccion Puablica.

La reforma de Gémez Farias fue muy pronto reducida, mediante las armas, con el
triunfo del Plan de Cuernavaca. Sin embargo, sirvio de antecedente a las reformas
educativas que Juarez llevd a cabo en 1861 y 1867, y significo un antecedente claro

de la posicion liberal durante el Constituyente de 1856-1857.

Para 1857, el control educativo por parte de la Iglesia sufre un terrible revés, dada

cuenta que se inicid en nuestro pais la vigencia del principio de la libertad de cultos.

En las leyes de instruccion publica reglamentarias del articulo 3o. constitucional de
1857, tanto juaristas como las del imperio, se percibe una nueva disputa, entre

liberales y ahora contra positivistas, el motivo, la laicidad de la educacién.

Para los liberales clasicos la educacion no admitia limitaciones, partian de la premisa

que un padre tiene derecho de educar a sus hijos tal y como se lo dictare su

conciencia, incluyendo en estos aspectos la educacion religiosa.

Para los positivistas, tres principios regian sus concepciones, la ley de los tres

estados, la piramide de la ciencia y de la religion de la humanidad; por el primero y

el tercero, se excluia a la educacion religiosa de cualquiera de las partes del sistema

educativo basico, pues se consideraba a los ninos demasiado susceptibles e
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influenciables por tales doctrinas.

La confrontacién de las concepciones liberales clasicas y positivistas durante la
segunda mitad del siglo XIX, que se inclinaron paulatinamente por los segundos, tal
como se hace manifiesto en los trabajos del Congreso higiénico-pedagogico en

1882, y en los dos congresos nacionales de Instruccion Publica de 1890y 1891.

En las leyes reglamentarias del articulo 30. de la Constitucion de 1857 elaboradas

durante el porfirismo, se percibe claramente el triunfo de las tesis positivistas

sobre las liberales, en los niveles educativos basicos y en las escuelas normales.

2.2.1. El articulo 30. aprobado por el constituyente de 1917:
La ensenanza es libre pero sera laica

El primero de los articulos que polarizé el Congreso Constituyente de 1916-1917,
fue el 3o. Constitucional, toda vez que el proyecto enviado por el presidente
Carranza se inclinaba por reproducir el articulo 3o. de la Constitucion de 1857, de
esencia liberal clasica, en tanto que la Comision de Constitucion encabezada por el

General Francisco . Mujica, se inclind por las tesis positivistas.

En la sesion del 13 de diciembre de 1916 se polarizaron los animos al grado que las
alusiones personales hicieron su presencia, a manera de ejemplo hemos de
recordar que para responder al diputado Mujica, marcadamente positivista (si se

prefiere laicista), el diputado Luis Manuel

Rojas contesto: “Mi distinguido amigo e ilustrado general Mujica, que acaba de

darnos sus sincera, aunque vulgar opinién...”.

Se hace necesario reconocer que al margen del debate educativo, o si se prefiere
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en forma paralela, estaba presente la lucha politica entre Obregon y Carranza a

cuyo entorno se aglutinaron los positivistas y liberales respectivamente.

El debate fue largo y profundo, de esta suerte se hicieron presentes aspectos

pedagogicos, juridicos y politicos, en cuyos argumentos constantemente

aparecieron alusiones historicas y de derecho comparado, aunque finalmente se
impusieron los positivistas de Obregdn, con una votacion de 99 votos por 58 de los
liberales clasicos de Carranza, quien asistio a la sesion del |13 de diciembre de 1916,
siendo testigo de como se alteraba su proyecto y, por ende, con ello sufria una

dolorosa derrota politica, en una de las areas que mas le importaban.

La lectura del texto aprobado por los Constituyentes de 1916-1917, nos deja la
impresion de una terrible lucha politica entre positivistas y liberales, lucha que se
venia dando desde 1861 y que en 1917 no tiene sino otro episodio mas, sin que a la

fecha pueda nadie considerarla concluida.

El texto original senalaba, “la ensenanza es libre”; para luego mencionar “pero sera

laica”. Una adecuada interpretacion nos indicaria que si la educacion es libre no

puede ser laica, es decir, el positivismo y el liberalismo son doctrinas filosoficas que

se_excluian reciprocamente. Sin embargo, no faltara quien nos indique que en la

libertad de educacidn, en 1917, se da un principio general y que la laicidad de la
educacion basica en las escuelas primarias oficiales y particulares, no es sino la
excepcion a dicho principio, nosotros creemos que cuando la excepcion abarca a la
mayor parte del sistema, mas que una excepcion es una regla nueva o una
contradiccion, que deja abiertos los campos de batalla para nuevas confrontaciones

ideologicas cuyas principales premisas de batalla son:

El derecho de los padres para educar a los hijos en todos los ambitos humanos
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(principio liberal).

El derecho de los hijos a ser educados con objetividad (principio positivista).

La problematica al respecto se da cuando entran en conflicto ambos derechos, pues
los padres bien pudieran educar religiosamente a los hijos, y éste es el principal

argumento positivista.

El parrafo segundo del articulo 3o. original, lo mismo que el tercero, corroboraran
el triunfo positivista, que excluye a los religiosos y a sus corporaciones de la
educacién primaria, con lo que continuaria el control y la vigilancia educativa en la

educacién primaria.

Dos aspectos nos restan por comentar de esta version original del articulo 3o. en

1917, la educacion sisue dandose en el marco de un sistema federal donde las

entidades de la Federacion al igual que en 1824 eran las directamente responsables

de todo lo que sucediera bajo un régimen interno, dentro del cual estaba la
educacion; y segundo, se continla el principio de gratuidad de la ensehanza
primaria, principio que data de la época juarista y que con el de laicidad alcanza

rango constitucional en 1917. Antes de presentar las reformas que ha tenido el

articulo 3o. constitucional, es menester comentar que el || de septiembre de 1919,

Venustiano Carranza envio al Congreso una iniciativa que no prospero.

2.2.2. La reforma de 1934: hacia una educacion socialista

Son claramente perceptibles en nuestra historia los denodados intentos por
transformar la realidad nacional por via de la materia educativa. La reforma de 1934

es una clara muestra de lo expresado.
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El 26 de septiembre de 1934 , el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional
Revolucionario, presento una iniciativa de reformas al articulo 3o. constitucional en

3

la que destaca la siguiente idea: debera basarse en las orientaciones y

postulados de la doctrina socialista que la Revolucién Mexicana sustenta”.

De esta forma el gobierno en turno redefinia la Revolucién mexicana y la calificaba
ahora de “socialista” y por ende al cambiar de denominador comun las
instituciones, se pretendia hacerlo con el principal de los sistemas ideologicos: la

educacion.

La iniciativa estudiada presentd como exposicion de motivos el andlisis historico de
las principales etapas por las que habia transitado la educacién mexicana, educacion
religiosa, liberal, laica y en esa época se pens6 como un paso adelante, en la
educacién socialista. Con fundamento en el plan sexenal, se consideré necesario
edificar un sistema educativo técnico paralelo al universitario, a fin de lograr un
desarrollo tecnolégico que permitiera a México el aprovechamiento integral de sus
recursos naturales, a fin de alcanzar el modelo econdémico independiente y

competitivo.

Los razonamientos de los hombres de 1934 no dejan duda, vinculaba desarrollo
educativo con desarrollo econémico, como si fueran figuras congénitas, razon
suficiente para elevar al maximo nivel de interés las cuestiones educativas, pues lo
mismo que en |917 se pensaba en que transformacion educativa implicaria
necesariamente una transformacion econdmica; sobre estas bases se propuso la
reforma educativa de 1934, misma que llevo a la Constitucion mexicana a un

modelo de educacion socialista.

Sin embargo, es menester senalar que si bien es cierto, la parte mas llamativa de la

reforma de 1934, es la relativa al socialismo educativo, el resto de la reforma
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presenta angulos de interés juridico que a continuacion estudiaremos.

a) La concurrencia educativa. En 1934 se instituye el principio de concurrencia de
facultades en materia educativa, es decir “Corresponde a la Federacion a los
estados y a los municipios, la funcion social de impartir, con caracter de servicio
publico, la educacion en todos sus tipos y grados” tal y como lo proponia la
iniciativa del Partido Nacional Revolucionario, que finalmente fue modificada para
quedar como fue publicada el 13 de diciembre de 1934 en los siguientes términos:
“Solo el Estado —Federacion, estados y municipios— impartira educacion primaria,
secundaria y normal. Podran concederse autorizacion a los particulares que deseen
impartir educacion en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo

caso con las siguientes normas”.

La concurrencia educativa desde una perspectiva practica, vino a significar un

movimiento que centralizd las partidas presupuestales en favor de la Federacion y

en detrimento de las entidades federativas, dandose de esta forma en 1934 el inicio

de la centralizacion educativa, en virtud de que los recursos municipales para la
materia, lo mismo que los estatales, paulatinamente fueron decreciendo en la

misma medida que los federales se acrecentaban.

Desde un punto de vista juridico, en la concurrencia en materia educativa se redujo
el area del régimen interno de los estados y se dio facultades a la federacion que

jamas habia tenido desde 1824, orientandola a un modelo centralista educativo.

La aparente falta de modelos educativos en el siglo XIX no debe sorprender a nadie
Yy no es porque no existieran, sino porque se buscaba en el ambito federal, cuando

se encuentran en la esfera de la soberania de los estados. Formalmente siempre se
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negd tal centralizacion aunque en la practica simplemente sucedi6.

La reforma de diciembre de 1934, es marcadamente centralista, pues si bien faculta
exclusivamente al Estado (Federacion, estados y municipios) para “la formacion de
planes y programas y métodos de ensenanza...”,al momento de las diversas leyes

reglamentarias esta facultad ha sido asumida por la Federacion, con lo cual el dltimo

parrafo del articulo 3o. de 1934, relativo a que el Congreso de la Unidn tuviera la

facultad de expedir leyes reglamentarias tendientes a ‘“‘unificar y coordinar la

educacion _en toda la Republica” debe entenderse como el fin del verdadero

federalismo educativo, que cayd ante la necesidad de implementar un modelo

central, aplicable en toda la republica.

b) La educacién socialista. La respuesta para entender porque se justifico la
centralizacion de la materia educativa, la encontramos, en la justificacion para
imponer el modelo socialista en México, es decir, sino se centralizaba como
facultad de la Federacion el poder de realizar planes y programas de estudio, el
camino se hubiera tenido que dar en forma paulatina Estado por Estado, con los

programas consiguientes.

Hemos dicho, anteriormente, que se consideraba la etapa socialista como la
evolucion natural del régimen liberal por el que habia evolucionado México, por

esta reforma se pasa de la laicidad educativa a la socializacion de la educacion.

Los propositos que se persiguieron al hacer socialista la educacion en 1934., los

encontramos claramente consignados en la exposicion de motivos de la iniciativa

para_reformar el articulo 3o. constitucional, presentada por el Partido Nacional

Revolucionario, donde claramente se indico:
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Por ello el proyecto o iniciativa_propone que la educacién que imparta el estado

sera socialista, excluira toda ensenanza religiosa y proporcionara una cultura basada

en la verdad cientifica, que forme el concepto de solidaridad necesario para la

socializacion progresiva de los medios de produccién econémica...

Como se ve, la declaracion de la iniciativa es categorica, se formaria una nueva
concepcion educativa para que progresivamente se transformaran los medios de

produccidn econdmica, es decir, se transitaria del sistema liberal al socialista por via

de la _educacién. El pensamiento de los legisladores y los militantes del Partido

Nacional Revolucionario, no debe asombrarnos, no es sino la _continuacion del

pensamiento _mexicano que tiene sus antecedentes en los tiempos de don

Guadalupe Victoria nuestro primer presidente.

¢) La crisis educativa. Ademas de las razones expuestas anteriormente, la necesidad
de reformar el articulo 3o. constitucional se fundo en la existencia de una terrible
crisis nacional que afectaba directamente al sistema educativo nacional, seglin se
infiere de los datos que a continuacion reproducimos: “Las numerosas cuestiones
internas de la Universidad, han venido adquiriendo mayor agudeza conforme la
crisis de la clase social a que los alumnos y los profesores pertenecen, se han hecho

sentir cada vez mas”’.

El dictamen que envié la Camara de Diputados a la de Senadores, lugar de donde
hemos obtenido las palabras citadas anteriormente, abundaba por las caracteristicas
de la crisis educativa refiriéndola en los siguientes puntos, que por su actualidad e

importancia citamos:

El ejercicio liberal de las profesiones sufre una progresiva inadaptacion frente a la

tendencia hacia la socializacion de ciertos servicios y a la organizacion gremial de
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los hombres.

Para los diputados de 1934 “la burguesia profesionista esta en casi su totalidad al
servicio del capital, pero, solo un pequeno sector penetra en la esfera de la riqueza

y el privilegio capitalista; la gran mayoria queda asalariada...”.

Se pensaba que “el fendmeno multiple y complejo de la crisis de la clase media,

engendra resultados concretos en la estructura interna de la universidad”.
Una opinion de los diputados de 1934 de maxima importancia es la siguiente:

La desvalorizacion de los titulos profesionales se transforma dentro del régimen
escolar en la urgencia estudiantil por el titulo, como investidura y no en la urgencia

por la adquisicion real de conocimientos... las diversas metaforas con que ésta se

reviste, no son sino la forma escolar de la crisis del pensamiento de una clase social

economicamente proletarizada y espiritualmente burguesa.

Hemos querido presentar el diagnostico de la crisis educativa de 1934 por boca de
los diputados que la vivieron, en virtud de la riqueza y actualidad de sus

comentarios.

d) El amparo de la educacién. En 1934, se adiciona la Constitucion General de la

Republica para consagrar en la fraccion |V, dos principios:

La facultad del Estado para revocar en cualquier tiempo las autorizaciones

concedidas.

La improcedencia del juicio de amparo contra las revocaciones dictadas por la
autoridad. Sin pretender profundizar en un tema tan amplio, es nuestra intencion

apuntar que los principios senalados, son resultados de las luchas educativas y nos

muestran como en 1934 el Estado mexicano impuso sus criterios mas alla de los

principios juridicos tradicionales en México, como el amparo y con ésta excepcion
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constitucional, se garantizé el control gubernamental de la educacion de una forma

mas radical que la que se llevé a cabo bajo los preceptos positivistas.

Por supuesto que la reforma de 1934 pretendié establecer mecanismos para llevar

a cabo una profunda reforma ideoldgica y por qué no decirlo econdémico,

regresamos a nuestra hipotesis en el sentido que pretender establecer el socialismo

a través de una reforma al articulo 3o. constitucional trajo una profunda reaccién

por parte del sector burgués de la época que estaba al servicio del capital y donde

la_mayoria asalariada quedaba totalmente rezagada, podriamos afirmar que esta

reforma constitucional es sin duda alguna un rompimiento con los modelos

educativos del siglo XIX, que con el tiempo fracaso, pero nuevamente, lo sigo

afirmando, pretendid controlar las conciencias de los ninos y de los jévenes

mexicanos.

2.2.3. La reforma de 1946: educacion armonica y democratica

La educacion integral. La educacion socialista se dio en México, como resultado de
la coyuntura que existid entre el término de la Primera Guerra Mundial y el
término de la Segunda Guerra Mundial, a cuyo fin se dividio geopoliticamente el
mundo entre las potencias vencedoras, razon para entender la imposibilidad de un

sistema socialista en un pais bajo el influjo de los vencedores capitalistas.

La educacidon socialista se hizo imposible en un _mundo capitalista por razones

internas y externas, de suerte que el 14 de diciembre de 1945 siendo presidente

constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el general Manuel Avila Camacho,

envio al Congreso de la Unién una iniciativa para reformar el articulo 3o. de la

Constitucion, misma que fue aprobada sin ninguna modificacion y publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el lunes 30 de diciembre de 1946.
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a) Educacién arménica. En relacion con la reforma cabe destacar que el primer
parrafo retoma la concurrencia en materia educativa, en el mismo sentido que tuvo
la reforma de 1934, que ya comentaremos en su oportunidad, anadiéndose la
finalidad educativa para desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser
humano y que durante el debate se sehalaron como las fisicas, las intelectuales y las

morales.

En cuanto al desarrollo armodnico, el debate que se dio entre los diputados obreros

y el resto de la Camara, durante la sesion del 26 de diciembre de 1945 se redujo a
que los diputados del sector obrero consideraban que para alcanzar la educacion
integral o el desarrollo armonico de todas las facultades del ser humano, la

educacion deberia atender las cuestiones fisicas, intelectuales y morales, tesis que

finalmente prevaleci6 y que en los programas educativos ha brillado por su

ausencia, pues en los programas académicos de educacion basica, se da un maximo

de dos horas para las clases de educacion fisica y ninguna para la educacion moral.

b) Repercusiones del fin de la Segunda Guerra Mundial. Como ya lo senaldbamos

anteriormente, el texto de la reforma del articulo 3o. constitucional se produjo al

término de la segunda guerra mundial, conflicto en el que México participo del lado

triunfador de forma simbdlica; sin embargo, el texto de la reforma hace sentir tales

acontecimientos, cuando se adiciona al articulo 3o. los fines de la educacién en su

parrafo primero, al senalar que la educacion fomentara: El amor a la patria, la

Conciencia de la solidaridad internacional, el amor a la independencia y a la justicia.

¢) El positivismo educativo. La fraccion | del articulo 3o0. en 1946, es un ejemplo de
como el positivismo educativo gand terreno una vez que el socialismo educativo

desaparecio, pues garantiza una educacion laica, basada en el progreso cientifico.
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d) La educacién democrdtica. El inciso “a” de la fraccion |, adicionado al articulo 3o.
en 1946, da la definicion de democracia a nivel constitucional, apartandose de las
teorias clasicas al respecto y anadiendo a las consideraciones politico-juridicas

tradicionales, la definicidon de la democracia como “un sistema de vida fundado en el

constante _mejoramiento economico, social y cultural del pueblo” esta definicidon

debe insertarse para su estudio en el concepto de participacion del Estado en la
economia, que mucho se aleja de las concepciones formales de la democracia que

pudiera darse en el ambito del liberalismo clasico.

Los incisos b y ¢ de la fraccion I, también se adicionaron al articulo 3o0. en 1946, en

ellos se pretende conjuntar en los educandos, una concepcion nacionalista y
vinculada al aprovechamiento de nuestros recursos y la preservaciéon de nuestras

libertades en forma concomitante a una concepcion internacionalista y humanista.

e) La educacién particular. La fraccion Il de la reforma al articulo 3o0. de 1946,

presenta una ligera variable en relacidn con su antecedente de 1934, ya comentado,

pues se declara que cualquier particular puede impartir educacion en todos sus

tipos o grados, aunque continua con la limitacion para la educacién primaria,

secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos, en donde se requerira la

autorizacion del poder publico, quien podra otorgarla o negarla sin que proceda el

amparo, tal y como se comento en la reforma de 1934 y se ratifica en la fraccion V.

f) El clero y la educacién. Como resultado de una serie de luchas por el control
educativo, y de cuyas huellas podemos hallar vestigios desde las luchas por el

sistema educativo, libradas por Don Valentin Goémez Farias en 1834 y agudizadas

durante la guerra de reforma, la fraccion IV del articulo 30. en 1946, excluyo a las
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corporaciones religiosas de la educacion basica, normal y la destinada a los obreros
y campesinos, en congruencia con las concepciones positivistas predominantes y en

concordancia con los proyectos revolucionarios.

g) La obligatoriedad y la gratuidad educativas. La fraccion, VI del articulo 30. recogid

en 1946, un principio vigente desde la segunda mitad del siglo XIX., la gratuidad de

la_educacion, razon para no encontrar ninguna novedad en ese aspecto; lo que si

resulto un viraje en los conceptos tradicionales, fue el hecho que en 1946 se ampli6

la gratuidad de la educacién a toda la que fuera impartida por el Estado, con ello se

pretendid formar un_ mayor numero de profesionistas, técnicos y hombres

calificados para el trabajo y la convivencia social, en un pais con constantes crisis

recurrentes a lo largo de toda su historia, ha existido la creencia que la educacion
sera la clave para salir avante, de esta forma, se considero que la gratuidad de la
educacién publica en todos los niveles del sistema educativo, habria de permitir un

mayor accesos de personas sin recursos, a todos los niveles educativos.

h) La facultad reglamentaria en materia educativa. De la misma forma que su
antecedente de 1934, la fraccion VIl de la reforma al articulo 3o. de 1946, faculta al

Congreso de la Union a expedir leyes reglamentarias que unifiquen y coordinen la

educacion en toda la Republica, por eso, las facultades de la Federacion en materia

educativa han crecido de tal manera que ahora se hace necesario descentralizar la

educacion.

2.2.4. La reforma de 1980: la autonomia universitaria

El 9 de junio de 1980 se publico en el Diario Oficial de la Federacion que se

adicionaba la fraccion Vil y la anterior fraccion VIl pasaba a ser la IX.

Mediante estas reformas se elevd a garantia constitucional el principio de

e 00

sUDS ;

Mi Universidad

64



autonomia universitaria, al tiempo que se determiné que las relaciones laborales del
personal académico y administrativo de las universidades fuesen reguladas por el

apartado “A” del articulo 123.

Las razones fundamentales por las cuales el constituyente permanente elevo a nivel
constitucional la autonomia universitaria las encontramos fundamentalmente en los
diarios de debates tanto de la Camara de Diputados como de la Ciamara de
Senadores del Congreso de la Unién, Entre las argumentaciones mas importantes

podemos citar las siguientes:

a) Se otorgd la autonomia a las universidades publicas para garantizar a los

universitarios plena libertad en la ensenanza, en la investigacion y en la difusion de

la cultura, asimismo, para que apliguen sus recursos economicos adecuadamente

para el fortalecimiento de las propias universidades y la plena libertad para
administrarse y dictar sus propios ordenamientos juridicos, el objetivo es que la

educacion superior promueva y contribuya al desarrollo democratico del pais.

b) “...En un pais tan desigual como el nuestro, con tanta urgencia de recursos
humanos para acelerar el desarrollo, con una elevada tasa de crecimiento
demografico. Todos tenemos el compromiso de fortalecer a las universidades
dotandolas de recursos financieros suficientes, acrecentando su patrimonio,

dandoles autonomia para que sigan su fructifero desarrollo...”.

¢) La autonomia significa entre otros aspectos, la prohibicion a la intromision en la

vida universitaria y decisiones internas del gobierno, de los partidos politicos y de

cualquier entidad ajena a la institucion...”.
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Finalmente, después de los argumentos utilizados en los debates por el
constituyente permanente (articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos) pudiéramos afirmar que debemos entender a la autonomia

universitaria en forma integral donde se debe tener total independencia y libertad

en la libertad de catedra, en la investigacion, en la cultura y en el manejo

responsable y transparente de sus recursos econdémicos sin ninguna intervencion

por parte de alguno de los 6rganos del Estado.

2.2.5. La reforma de 1992: el liberalismo educativo.

El 28 de enero de 1992, se deroga la fraccion IV del articulo 3o., se reforma la

fracciéon | que a su vez se divide en | y Il, razén que obliga a recorrer las fracciones

Il y lll, para pasar a ser lll y IV respectivamente; también se reforma esta ultima.

Hemos intitulado esta reforma, como el liberalismo educativo, toda vez que con
ella se derogé la fraccion IV de 1946, participacion del clero en la educacion basica,
normal y de campesinos u obreros, con ello se abandonan la tesis positivistas en la
materia y se regresan a los conceptos liberales clasicos a fin de intentar coincidir en

lo educativo y en lo econémico.

La reforma de 1993: la centralizacion de los planes y programas de estudio

Una de las reformas mas importantes al articulo 3o. constitucional, fue la que se
llevd a cabo con las reformas y las adiciones publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion del 5 de mayo de 1993.
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2.2.6. La reforma de 1993 debe estudiarse como complementaria de la

de 1992, tal y como explicaremos oportunamente.

El 5 de marzo de 1993, se publicaron las reformas al ler. Parrafo, mismo que pasé
a ser el segundo, se adicion6 un primer parrafo y se reformaron las fracciones Ill a
Vil y se recorrieron en el orden de fracciones VIl y XIX para constituirse en las VII

y VIl respectivamente.

En el parrafo primero se hace obligatoria la ensehanza secundaria por mandato
constitucional cuestion sobre la que sélo podemos comentar que nos parece un
gran acierto, y que esperamos que existan las condiciones materiales para llevar a la

practica y asi mismo garantizar a todos los individuos el derecho a la educacion.

Sin embargo, la reforma de 1993 también presentan otros aspectos cuando se

reforman las fracciones lll a VI, dentro de los cuales destaca por su importancia, la

relativa a que la Federacién, por conducto del Ejecutivo Federal, determine los

planes y programas de estudio para las escuelas, primarias, secundarias y normales

en toda la Republica y simplemente considera la opinién de las entidades

federativas, cuestion que podemos analizar en diversos ambitos.

a) El federalismo. Si partimos de la idea que vivimos en una Republica federal, en la

que el sistema educativo desde 1824 era federalista, salvo breves excepciones, es

manifiesto que la maxima garantia para continuar con ese federalismo, era que los

planes de estudio atendieran las realidades concretas de los educando, a fin de que

aprovecharan la educacion integramente para el desarrollo de sus caracteristicas

particulares y las de su entorno geografico y social, verbigracia, es absurdo ensenar

a un nino de la selva a vivir con las costumbres del desierto y viceversa, o si se

prefieren comparar el altiplano con la costa, de ésta suerte, en 1993 se da un viraje
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de extrema gravedad a la concepcion federalista que vivid México entre 1824 y
1992, para caer en un sistema planificado centralmente, que reduce el federalismo a

una simple descentralizacion administrativa.

b) La lucha ideoldgica. Deciamos lineas atras, que la reforma de 1993 habia que
insertarla de forma complementaria con la de 1992, en que se vird el sistema del
liberalismo educativo. Si se liberan los requisitos para impartir educacién en 1992 y

se centraliza la realizacién de planes y programas en 1993, de hecho, se anula el

liberalismo y se cae en una centralizacion de facultades educativas en el Ejecutivo

federal que de esta forma, se arroga una facultad con extraordinarias dimensiones.
El control ideologico de la educacién, control por el que durante tanto tiempo
lucharon la Iglesia y el Estado, los liberales y los conservadores, la Federacion y las

entidades federativas.

¢) La educacion privada. Si bien es cierto que se permite al clero el acceso a impartir

educacion primaria, secundaria y normal desde 1992 lo mismo que a cualquier

particular que sea autorizado para ello, se les constrine a sujetarse a los planes y
programas elaborados por el ejecutivo, iniciandose una nueva forma de control, que

bien puede a nivel de planes y programas alcanzar las formas mas extremas.

2.2.7. La reforma de 2002: la educacion preescolar obligatoria.

En la obra juridica elaborada por el doctor Sergio R. Marquez Rabago denominada
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sus reformas y adiciones, publicada
por la editorial Porria, realiza un analisis de la dltima reforma que ha tenido el

articulo 3o. constitucional y en sintesis menciona que:
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Dispone que todo individuo tiene derecho a recibir educacion preescolar, los entes

publicos la impartiran y se clasifica como educacion basica obligatoria.

El Ejecutivo Federal determinara sus planes y programas de estudio para toda la

republica y para tales efectos considerard la opinion de los gobiernos de las

entidades federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores

sociales involucrados.

Determina que el Estado promovera y atendera todos los tiempos y modalidades
educativas incluyendo la educacién inicial; precisa las condiciones en que los
particulares impartiran educacion preescolar: la impartiran con apego a los mismos
fines y criterios que se establecen en el segundo parrafo y la fraccion Il, asi como
cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccion lll, y obtener
previamente, la autorizacion expresa del poder publico, en los términos que

establezca la ley.

Sin duda alguna el gobierno de Vicente Fox al promover la reforma del articulo 3o.
en materia preescolar, adquiere uno de los retos mas importantes en la historia
educativa de nuestro pais dado que no basta con el simple cambio constitucional ya
que los requerimientos de los recursos humanos, economicos y materiales para
impartir obligatoriamente la educacion preescolar, obviamente deben ser lo
suficientemente holgados para hacer una realidad la obligatoriedad de esta reforma

constitucional.
2.2.8. La reforma de 201 I: los derechos humanos y la educacion.
Articulo 3o. reformado en su segundo parrafo:

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.
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La modificacion que realmente se introduce en esta parrafo segundo, consiste en la
expresion “el respeto a los derechos humanos”, si el sentido de este parrafo es un
mandato que estriba en establecer que la educacion que imparta el Estado
“instituciones publicas y privadas” tendera a respetar los derechos humanos, el
amor a la patria , la conciencia de la solidaridad y otros, lo que busca o pretende
esta modificacion es que se ensefie en los planes y programas educativos en

preescolar, primaria y secundaria.

Es asi como el sistema educativo mexicano tendra la obligacion y la responsabilidad
de establecer en los planes, en los programas y en los textos educativos de
preescolar, primaria, secundaria y bachiller sobre los derechos humanos y sus

garantias.

2.2.9 La reforma de 2012: la educacion media superior obligatoria.

Es importante senalar que el diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, integrante
del Partido Revolucionario Institucional, presenté una iniciativa de reforma al
articulo 3o. de la Constitucion, que se refiere a elevar a rango constitucional la
educacién media superior; me permito hacer referencia a algunos de los principales
motivos que lo llevaron a la propuesta de reforma, los mismos que se encuentran

en la exposicion de motivos del diputado Hinojosa, que son:

|. Establecer la obligatoriedad de la educacién media superior exige al Estado
mexicano impulsar una reforma profunda de este nivel, pero sobre todo con
atencion en la calidad y en la equidad y la cobertura. Debemos buscar el cambio
pese al costo que signifique su instrumentacion. Cuesta mucho educar a un

mexicano, pero cuesta mas no educarlo.

2. El Centro de Estudios de Finanzas Publicas ha realizado una minuciosa
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dictaminacion sobre el impacto presupuestario de esta reforma. Es financiable sin
poner en riesgo los equilibrios fundamentales en los escenarios del crecimiento

economico esperados y anunciados por el gobierno federal.

3. Es claro que el compromiso del Estado mexicano para la imparticion gratuita de
la educacion primaria y secundaria se tomé bajo condiciones econémicas precarias
y de alta incertidumbre. Por ello, ahora las proyecciones econémicas del gobierno
federal para los préoximos afios suponen un crecimiento sostenido. No existe
excusa del Estado mexicano de no asumir la responsabilidad de impartir también en

forma gratuita la educacion media superior.

El diputado Manuel Hinojosa expone que con dicha reforma se pretende conseguir

los siguientes objetivos:

Elevar a rango constitucional la obligacion para la federacion, los estados, el Distrito

Federal y los municipios, de la imparticion de la educacion media superior.

Dispone que los presupuestos federal, estatales, el Distrito Federal y los
municipios, incluyan los recursos necesarios para la construccion, ampliacion y
equipamiento de toda la infraestructura suficiente para la cobertura de la educacion

media superior.

Para las comunidades rurales alejadas en los centros urbanos se prevé establecer

programas especiales para asegurar el acceso de los aspirantes a la media superior.

Los anteriores argumentos fueron suficientes para que dicha reforma se aprobada
tanto por el Congreso de la Unién como por los congresos locales, por lo que a
continuacion me voy a permitir transcribir textualmente su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién del jueves 9 de febrero de 2012:

Decreto
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“La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union, en uso de la
facultad que le confiere el articulo |35 constitucional y previa la aprobacion de las
camaras de Diputados y de Senadores, asi como de la mayoria de las legislaturas de
los estados, declara reformado el parrafo primero; el inciso c) de la fraccién ii y la
fraccion v del articulo 3o., y la fraccion i del articulo 31 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforman el parrafo primero; el inciso c) de la fraccion Il y la
fraccion V del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran

obligatorias.

Ademas:

a) ...
b) ...

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la

familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e
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igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos;
. ...

V...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior, senaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacién inicial y a la educaciéon
superior— necesarios para el desarrollo de la nacidn, apoyara la investigacion

cientifica y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;
Vi.a V. ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion | del articulo 31 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 31. ...

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la

militar, en los términos que establezca la ley.
ll.alV...
Articulos transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La obligatoriedad del Estado de garantizar la educacion media superior,
como deber del mismo de ofrecer un lugar para cursarla a quien teniendo la edad
tipica hubiera concluido la educacién basica, se realizara de manera gradual y
creciente a partir del ciclo escolar 2012- 2013 y hasta lograr la cobertura total en

sus diversas modalidades en el pais a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022, con
1
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la concurrencia presupuestal de la Federacion y de las entidades federativas, y en
los términos establecidos en los instrumentos del Sistema Nacional y los Sistemas

Estatales de Planeacion Democratica del Desarrollo.

Tercero. Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad, en los presupuestos
federal, de las entidades federativas y de los municipios, se incluiran los recursos
necesarios; asimismo, se estableceran los mecanismos para impulsar la
implementacion de presupuestos plurianuales que aseguren a largo plazo los
recursos economicos crecientes para infraestructura de la educacion media

superior.

Cuarto. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, deberan adecuar
en el ambito de sus respectivas competencias, la Ley General de Educacion y demas

disposiciones legales aplicables en la materia.

México, D.F., a || de enero de 2012. Dip. Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente.
Dip. Francisco Alejandro Moreno Merino, Secretario. Sen. Luis Alberto Villarreal

Garcia, Secretario. Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y

observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo

Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a ocho de febrero de dos mil

doce. Felipe de Jesus Calderéon Hinojosa. Rubrica. El Secretario de Gobernacion,

Alejandro Alfonso Poiré Romero. Rubrica.

Finalmente, haré algunas reflexiones sobre la reforma constitucional del 8 de

febrero del 2012, en donde en el articulo 30. constitucional se establece como
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obligatoria la educacion media superior, que es un avance mas para que los
mexicanos tengan la posibilidad de cursar la educacion media superior y, por
supuesto, que para darle cumplimiento a esta reforma constitucional el Estado debe
aportar los recursos economicos, materiales y humanos que le permitan darle
cumplimiento a esta nueva reforma constitucional, asimismo, senala con mucha
precision en la fraccion V, que el Estado también tiene la responsabilidad de apoyar
la investigacion cientifica y tecnolégica y alentar el fortalecimiento y la difusion de
nuestra cultura, en fin, esta Ultima reforma constitucional es un avance politico
constitucional que nos permite dar un paso mas para lograr un desarrollo integral

de la sociedad mexicana.

2.2.10. Reforma constitucional del 26 de febrero del 2013 del articulo

tercero.
Servicio profesional docente
I. Nacimiento de la reforma

La reforma educativa es la primera reforma constitucional lograda a través del

Pacto por México.

El 10 de diciembre del 2012 el presidente de la Republica presenté ante la Mesa
directiva de la Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Reformas y

Adiciones a Diversas Disposiciones de la CPEUM, en materia de educacion.

El 1l de diciembre del 2012, la Camara de Diputados turné la Iniciativa a la

Comision de Puntos Constitucionales.

El 20 de diciembre del 2012, el Senado aprobé con cambios la Reforma y la regreso

a la Camara de Diputados.

El 21 de diciembre del 2012, la Camara de Diputados aprobd la reforma con las

modificaciones del Senado y la mandé al estudio de las legislaturas Estatales.

El 16 de enero del 2013, los estados aprueban la reforma (19 estados a favor).
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El 25 de febrero del presente ano, el presidente de la Republica promulgé Ila

Reforma en materia de educacion y el 26 de febrero la publicé en el DOF.

De acuerdo cone | articulo primero transitorio del Decreto, la reforma en

materia de educacion entro en vigor el 27 de febrero del presente ano.
2. Motivos que impulsaron la reforma
Se han dado diversas reformas en materia de educacion entre ellas:

La reforma de 1993 que reconocié el derecho de todo individuo a recibir
educacion preescolar, primaria y secundaria. Asimismo, elevo a rango constitucional
la facultad del Ejecutivo Federal de determinar los planes y programas de estudio de

la educacion basica y normal.

Y la reforma de 2012 en la que se establecio la obligatoriedad de la educacién

media superior.

El Estado esta obligado a proporcionar la educaciéon que permita desarrollar
armonicamente las facultades del ser humano, fomentar el amor a la patria, el

respeto a los derechos humanos, etcétera.

La educacion debe ser brindada bajo los principios de laicismo, el progreso
cientifico, la democracia, el nacionalismo, la mejor convivencia, el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, por la igualdad de la persona y por la integridad de la

familia.

A pesar del avance que ha tenido el Estado mexicano en la materia, la reforma
nace, seglin su exposicion de motivos, para atender las exigencias e
inconformidades de la sociedad y de los propios actores que participan en la
educacién. Diversos sectores de la sociedad se manifestaron a favor de la mejora
en la calidad educativa de México ya que es la educacion el medio idoneo para el
crecimiento y desarrollo de una nacion. Se tiene identificado que dicha mejora en la
calidad educativa Gnicamente se puede concretar si se implementan sistemas de

evaluacion educativa. Es asi que atendiendo a este reclamo social en diciembre de
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2012 el presidente de la Republica presentd una iniciativa de reforma constitucional
que contiene las bases para crear una carrera magisterial basada en el mérito y las
capacidades individuales, asi como la creacién de un organo constitucional

autonomo que coordine el sistema nacional de evaluacion educativa.
3. Contenido de la reforma

Se reforma el articulo 3o. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La reforma tiene por objeto fortalecer la educacion en el pais, reafirmando la

rectoria del Estado sobre la politica educativa nacional.

Se establecen las bases para la creacion de un servicio profesional docente que
regule el ingreso, la promocion a cargos de direccion o de supervision en la
educacion basica y media superior mediante concurso de oposicion que garantice la
idoneidad de los conocimientos y capacidades, asi como el reconocimiento y la

permanencia en el servicio.

Se dota de autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio al Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) teniendo como facultad evaluar
el desempeno y resultados del sistema educativo nacional, mismo que estara
presidido por una junta de gobierno compuesta por 5 miembros propuestos por el
Ejecutivo federal y ratificados por la Camara de Senadores o en su caso la

Comision Permanente.

Se faculta al Congreso para expedir la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion

de la Educacion, asi como las reformas a la Ley General de Educacion.

Se crea un sistema de informacién y gestion educativa que sera el encargado de

realizar el censo de escuelas, maestros y alumnos.

Se establece escuelas de tiempo completo e impulsa el consumo de alimentos

nutritivos en los planteles educativos.
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Los cambios especificos que se hicieron con la reforma constitucional son los que

se marcan en los siguientes cuadros:

Antes de la reforma

Después de la reforma

(Con la reforma se adiciono

un pdrrafo tercero)

El Estado garantizard la calidad en la
educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y
los directivos garanticen el méaximo logro
de aprendizaje de los educandos.

Lyll. ..
b) Obtener previamente, en cada caso, la

autorizacion expresa del poder publico, en
los términos que establezca la ley;

c) Contribuira a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general
de la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando
los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos;

(Con la Reforma se adicioné

el inciso d).

Lyll. ..
b) Serd nacional, en cuanto sin
hostilidades ni exclusivismos - atendera a
la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra
independencia economica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general
de la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando
los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos, y

d) Serd de calidad, con base

en el mejoramiento

constante y el mdximo logro

académico de los educandos;

Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo péarrafo y en la
fraccion Il el Ejecutivo Federal
determinard los planes y programas de
estudio de la educaciéon preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda
la Replblica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinién
de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores sociales

Il. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion 1, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la
opinion de los gobiernos de los Estados
y del Distrito Federal, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados

e 00

sUDS ;

Mi Universidad

78



involucrados en la educacién, en los
términos que la ley sefiale.

en la educacion, los maestros y los
padres de familia en los términos que la
ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso
al servicio docente y la promocién a
cargos con funciones de direccion o de
supervision en la educacion basica y
media superior que imparta el Estado,
se llevaran a cabo mediante concursos
de oposicion que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La ley
reglamentaria fijara los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de
la educacion. Serdn nulos todos los
ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las Instituciones a las que se
refiere la fraccion VI de este articulo;

IV.aVl. ..

IV.aVl. ..

VII. Las universidades y las demas
instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen
y discusion de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijarén los términos
de ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion 'y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere,

y

VII. Las universidades y las demas
instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen
y discusion de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion 'y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se
refiere; (el Unico cambio a esta fraccion
es que se quita la "'y ”, ya que se agrego la
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fraccion IX al articulo)

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin
de unificar y coordinar la educacion en
toda la RepuUblica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la
funcion  social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio pablico y
a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las
infrinjan.

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin
de unificar y coordinar la educacion en
toda la Repulblica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la
funcion  social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y
a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las
infrinjan, y...

REFLEXIONES 2

|.- Escribe puntos importantes de la primera reforma.

2.- Describe el método de ensenanza Lancasteriano.

3.-Describe la reforma de Valentin Gomez Farias.

4.- Escribe un andlisis de la reforma de Juarez.

5.- Describe la concurrencia educativa. En 1934

6.-Describe sobre la reforma de 1980.

7.- Escribe un andlisis de la reforma de 1992y 1993.

UNIDAD Il
Politica Educativa.
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3.1 La Politica Educativa durante la Revolucion Mexicana.

Tras la caida del régimen de Diaz, en la sucesiva lucha de fuerzas que tomaron el poder, poco
se hizo en cuanto a politicas educativas. Tanto Madero como Huerta mantuvieron la
estructura politica, administrativa y organizacional del Estado, y por lo tanto, no impusieron
un modelo de pais. En ese trance, la educacion quedo sin un rumbo fijo.

La Revolucién Mexicana habia heredado del porfiriato a un numero extremadamente alto de

analfabetas, resultado de las politicas educativas del gobierno de Diaz y de sus antecesores

con respecto de la instruccidn publica, Los gobiernos de la Revolucién se encargaron de

llevar a cabo campanas para educar a obreros y a campesinos como un_ medio para

transformar la estructura social del pais, promover el desarrollo nacional y formar una clase

trabajadora que sirviera de sostén al proyecto modernizador mexicano, todo lo cual tomd

anos y un gran esfuerzo para ser hecho realidad.

La mayor parte de estas ideas tomaron cuerpo juridico en el articulo tercero de la

Constitucion de 1917, el cual sufriria varias modificaciones para ajustar su contenido a la

situacion preponderante. Sin embargo, durante la administracion de Carranza se considero

que la educacion publica debia quedar a cargo de los municipios y se suprimio el Ministerio

de Instruccion Publica. Esto generé mas problemas de los que pretendia resolver. Al hacer la

labor educativa una labor municipal, se pretendia que el poder que daba educacion estuviera

mas cercano al fenomeno, al educando. Sin embargo, el que esto funcionara requeria de una

movilizacion de recursos que los municipios no tenian, y esto hizo insostenibles las escuelas,

y por ello, se tuvieron que cerrar muchas de ellas.

Una de las mas importantes acciones que se llevd a cabo para reorganizar la educacion en

México fue la creacidn de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en el résimen de Alvaro

Obregdn (qué habia sido suprimida en el gsobierno de Carranza). Su principal promotor fue

José Vasconcelos (que antes habia trabajado en la Universidad Nacional de México), quien se

convirtié en su primer Secretario, la concibid como una forma de federalizar la educacion,

incorporandola al proyecto nacional obregonista de modernidad y estabilizacion. Vasconcelos

1 ——
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imprimié a las campanas educativas un caracter de cruzada nacional, con grandes
movilizaciones de masas y un gran presupuesto para impulsar la alfabetizacion. Su plan de

trabajo se conocié como el “Plan de Once Anos” que se referia a conducir en el proceso

educativo al educando desde la primaria hasta la educacion que hoy llamariamos media-

superior. Pero pese a que, como veremos, este plan no se llevo a cabo como fue planeado, si

dejo sentadas las bases para gque la estructura educativa que hoy se tiene en el pais fuera

dandose asi.

Esta gran operacion por la cultura nacional tenia varios aspectos, entre los que se contaban la

educacion indigena para asimilar a la poblacion marginal; educacion técnica que creara

recursos humanos para el campo y la industria, educacion rural para elevar el nivel de vida

del campo mexicano y un sistema de creacion de bibliotecas y edicion de libros para

popularizar la cultura. También se buscaba_difundir la idea de una cultura nacional que sirviera

para unir a los diferentes grupos sociales, separados en ese momento por los resultados de

diez anos de lucha. Después de tomar la Secretaria de Educacion, Vasconcelos dijo en un

discurso que “el destino llevaba a un filosofo a la magna tarea de educar a un pueblo”. La

obra que inici6 Vasconcelos transformd la historia de la educacion en México ya que los
problemas de la educacion interesaron gracias a su influjo a toda la vida nacional. Esto,
reuniendo el sentido de la realidad con un idealismo que se remontaba hasta lo mistico. Ante

esto, escribio en De Robinson a Odiseo.

“Precisa en cada nacion un organismo central y provisto de fondos para que exista la
posibilidad de una accion educativa, extensa e intensa, capaz de influir en la vida publica. Y
toca a este organismo generalmente llamado Ministerio de Educacion, senalar las
orientaciones generales, técnicas y politicas de la ensehanza. Le corresponde asi mismo
asegurar cohesion de lo ensefado en las distintas facultades o escuelas. No se trata ya de
saber si la actuacion de un Ministerio de Educacion es o no deseable; no existe, hoy por hoy,

posibilidad de sustituirlo. Independientemente de que el Estado esté o no capacitado para
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educar, debe reconocerse la realidad de que sélo el Estado dispone o podria disponer de los
fondos necesarios para un esfuerzo educacional de importancia”.

La obra de Vasconcelos tuvo un sentido de reivindicacién social, su plan de ensehanza era
popular tendia a la educacion de multitudes. Habia que desatender a las escuelas superiores,
aun a la Universidad en provecho de la escuela elemental, de la ensenanza primaria. La
federalizacion de la ensehanza era el medio legal indispensable para dar accién al gobierno en
todos los legares del pais donde no llegaba la influencia educativa de los agentes locales.

El primer paso de Vasconcelos fue combatir el analfabetismo y después modificar las
orientaciones y métodos de la escuela primaria. Cre6 también la escuela de la pequena
industria, la escuela técnica, la escuela agricola y la escuela rural. Ide6 el proyecto “Maestro
Misionero” para llevar la ensehanza a las regiones del pais mas alejadas de la civilizacion.
Muchas de sus ideas fracasaron o no se llevaron a cabo, ya sea por el poco tiempo que tuvo
para realizarlas o por la magnitud de sus proyectos. Durante el régimen de Calles,
Vasconcelos tuvo que abandonar el Ministerio de Educacion debido a algunos incidentes
politicos en su contra.

Sin embargo, el gobierno de Calles, acorde con las politicas obreras, también dio un gran

impulso a la educacion y capacitacion, como parte de una politica que dotara al pais de mano

de obra calificada y apta para el desarrollo industrial. La SEP fue el instrumento del gobierno

federal que instaurd un sistema escolar mas acorde con los nuevos tiempos que México vivia.

Entre los principales logros de Calles en la educacion, se cuenta: la creacion del
Departamento de Escuelas Rurales, la reorganizacion de la Escuela Nacional de Maestros y la
instauracion de la educacion secundaria. Estos cambios también estuvieron enmarcados en las

luchas politicas del periodo, como la guerra cristera, la cual fue reaccién a la promulgacion de

las leyes reglamentarias al articulo tercero constitucional, especialmente en lo relativo a las

escuelas particulares y a la educacion laica. En general, la aplicacion de estos principios estuvo

sujeta a limitaciones, por lo que se podria decir que su vigencia fue escasa en algunas
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regiones. El gobierno callista también dio un gran impulso a la alfabetizacion, ya que era

necesaria para lograr el desarrollo que México requeria. En general, el sector educativo se

vio beneficiado por la politica de Calles, que sento las bases para el posterior desarrollo de

aquél y su ampliacion a todos los mexicanos.

Pese a todo, durante el periodo de Calles la educacion decayé un poco en relacion con el
régimen de Obregon, pero aln tuvo un fuerte impulso. Como ya hemos visto se apoyo la

creacion de nuevas instituciones culturales y se instituyo la educacion secundaria. También se

reorganizd la Escuela Nacional de Maestros y se dio un reglamento para escuelas

particulares, con el que se les obligo a estar bajo el control de las autoridades federales. Bajo

el resto de los gobiernos del Maximato (Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez) la educacion

practicamente siguio la linea de Calles, aunque un tanto disminuida. El cambio radical se daria

con Lazaro Cardenas.

Para lograr el desarrollo de México, los gobiernos revolucionarios, en especial el de Lazaro

Cardenas, vieron la necesidad de contar con una nueva clase de profesionistas, surgidos de

centros de ensenanza superior mexicanos y atentos a la realidad del pais. También se hacia

evidente la falta de organismos que coadyuvaran al desarrollo de la cultura nacional, con lo
que se pretendia dotar al pais de una nueva idiosincrasia, fuertemente identificada con los
proyectos de progreso material y el pasado comun.

Con la fundacion de la SEP, en 1921, el modelo educativo mexicano comenzé a tener forma.

Sus tres primeros departamentos, el escolar, el de bibliotecas y el de bellas artes, sufririan

modificaciones en el régimen de Cardenas, con la creacion del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia (INAH), el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), el instituto

Nacional Indigenista (INI), organismos mas especializados en determinadas ramas del

quehacer cultural de México. La creacion de dichos institutos daria pie a grandes
investigaciones sobre la realidad cultural de nuestro pais, y a su vez fueron la cuna de grandes

pensadores, como Eulalia Guzman, Alfonso Caso, Ignacio Bernal y otros, que se abocarian a
|
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la ardua tarea de rescatar del olvido el pasado indigena y colonial. También estos organismos
ayudaron a la creacion de museos, como el Museo del Carmen, el del Chopo..., en donde se

preservo mucho del patrimonio cultural de la nacion.

En lo que respecta a la educacion superior, el gobierno cardenista fundé en 1937 el Instituto

Politécnico Nacional (IPN), que tuvo como primer fin la formacion de cuadros técnicos para

el naciente proceso de industrializacion del pais. El IPN se extendié mas tarde al resto de
México con la fundacién de los Institutos Tecnologicos Regionales, que tomaron realce con la
expropiacion petrolera y que hicieron de la educacion técnica una preocupacion de los
gobiernos posteriores al punto de haberse convertido en una prioridad en el rubro de

educacion.

Un poco antes de que iniciara el gobierno de Lazaro Cardenas, el articulo tercero
constitucional fue modificado para incluir los postulados de la educacion socialista. En ese
periodo se dio un gran impulso a la educacion del campo, con miles de maestros rurales que
llevaron la educacion socialista a los rincones mas apartados de la nacion. El resultado de esta

campafa no siempre fue el esperado, ya que muchas veces las comunidades rechazaron a los

maestros rurales, ya fuera por propia ignorancia o porque generalmente los profesores se

oponian a las creencias religiosas y al fanatismo, muy comunes en la época. También se dio

impulso a la construccion de edificios escolares en areas urbanas y rurales, pues la demanda
de dichos centros aumentaba dia tras dia. En ese periodo muchos edificios antiguos y casas
particulares fueron habilitados como planteles escolares, especialmente en las ciudades, por
lo que muchas zonas vieron satisfechas asi sus necesidades educativas.

Uno de los rubros mas importantes fue la educacion indigena, con la que se buscaba integrar

a estos grandes nucleos de poblacion al proyecto de desarrollo nacional. Para esto se

emplearon misiones educativas, cuyo fin era el acercar la alfabetizacion a las areas rurales mas
alejadas de los nucleos urbanos. Dichas misiones continuamente incluian a maestros bilingues,

que _ensenaban en su propio idioma. Para el ano de 1940, la educacion en México habia
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pasado de ser un articulo de lujo, dominado por la religion, a uno de la vida cotidiana, junto

con _una_ visién _mas racional del mundo y un nuevo impulso hacia el desarrollo y la

modernidad del pais. Dicha transformacion no fue facil, por lo que la lucha por la

alfabetizacion aun es uno de los deberes que estado debe apoyar.

La Escuela Socialista en la paidotecnia exige que los nifos tengan un aprendizaje, no una
ensehanza, de todo aquello que la sociedad en que vive considera de gran importancia,
naturalmente con una forma que integre en el educando una manera de actuar y una
conducta de acuerdo con las necesidades y tendencias, de tal manera que cuando les toque
enfrentarse con los problemas inherentes a la marcha del pais sean factores determinantes de
la gran masa de trabajadores.

La psicologia genética proporciona ciertas ideas como que los maestros deben proveerse
tanto las sugestiones, condiciones materiales y estimulos en general, para que se fortalezcan
los instintos superiores. Que los instintos, tendencia e intereses que aparecen en las distintas
edades constituyen el moévil fundamental en el nino.

Tras la gestion de Vasconcelos, la_educacion quedd a cargo de un grupo de maestros

profesionales que también transformaron los procesos educativos en México. A Moisés

Saenz se le debe la creacion de las escuelas secundarias. También se renueva en esta época la

ensefanza primaria. Al terminar el régimen de Calles la politica educativa carecia de una

autoridad intelectual y moral en la ahora Secretaria de Educacion y se sucedieron varios

ministros sin gran importancia en cuanto a su proyecto educativo. Durante la direccion de

Ezequiel Padilla se publica la “Ley de Escalafén e Inamovilidad” que logro reestabilizar el

presupuesto de la Secretaria que se habia perdido tras la salida de Vasconcelos. Un nuevo

impulso importante fue la educacion socialista iniciada por Narciso Bassols.

Narciso Bassols, Abogado e intelectual, habia sido nombrado Secretario de Educacién por

Ortiz Rubio el 23 de octubre de 1931 continuando durante el sobierno de Abelardo
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Rodriguez hasta el 9 de marzo de 1934. Bajo su direccidon hubo nuevas tendencias y reformas

debidas a factores como la crisis economica, el crecimiento de los grupos politicos de
izquierda y la reaccion de muchos maestros ante los fracasos recientes de la educacion. Con
Bassols entra la Educacion Socialista que se abre paso en el Gobierno de Cardenas.

En diciembre de 1933 en la Convencion de PNR en Querétaro se formulé el Plan Sexenal

y en Veracruz se tomo la primera iniciativa de Reforma del Sistema Educativo, proponiendo

adoptar la educacion religiosa o racionalista y debia ser no Unicamente socialista sino estar de

acuerdo con los principios del socialismo cientifico. El articulo tercero constitucional se

reformé en octubre y decia ahora “La educacion que imparte el Estado sera socialista y
ademas se excluira toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizara sus ensenanzas y actividades en forma que permita crear en la
juventud un concepto racional y exacto del universo y la vida social”.

Cuando Narciso Bassols, toma la Secretaria, la politica educativa era cadtica y su _primera

accion fue restablecer el orden; emprendié la obra de armar y ajustar el aparato educativo

son grandes pretensiones ideoldgicas. Su politica se orientd a impulsar y mejora la escuela

rural y la escuela técnica practicando una politica educativa socialista. Trato de hacer la Ley

de Escalafén un sistema practico. Esto marcé una diferencia en contraste con el proyecto

de Vasconcelos que era definida por el hecho de que Bassols no era un filésofo sino un

politico. Bassols descubrié que el laicismo no cumplia su fin de abolir la ensenanza religiosa y

desarroll6 una campana antirreligiosa en las escuelas, sin embargo no queria acabar con la

ensenanza religiosa porque esta respondia a una necesidad espiritual que la ciencia no

satisface. Para Bassols en laicismo no debia existir como principio de la educacién, éste bebia

ser de un contenido doctrinal positivo que satisficiera las necesidades espirituales. Encontro

dos problemas reales de la educacion que convirtid en las necesidades centrales de su
gestion: la necesidad de suprimir el principio de la escuela laica y la necesidad de dar a la
ensehanza un contenido doctrinal positivo. Para Bassols existia la exigencia de reformar

ideolégicamente al pueblo por medio de la escuela oficial. Este cambio ideoldgico se daria
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por medio de la educacion socialista. Este concepto no fue cuestionado por los maestros y

tal vez no fue entendido, pero se prestaba para ser una bandera politica, tuvo tal éxito que

logré que en la Convencion de Querétaro el articulo tercero fuese reformado. Bassols hizo

evidente que el laicismo en la educacion no se aplicaba.

Como_vimos, la educacién socialista fue una herencia del Maximato al régimen de

Cardenas, pero la reforma del articulo tercero se convirtié en un problema, pues nadie sabia

qué era la educacion socialista y por tanto no sabian como aplicarla, era un concepto sin

contenidos. Los contenidos con los cuales se llend este concepto vacio fueron el de combatir

al fanatismo religioso y dar a los educandos una concepcion racional y exacta del universo.

Pese a esto, sélo encontramos una actitud jacobina y una idea sin sustrato. ;Cual es la
concepcion real del universo?! Las escuelas en México siguieron dos caminos después de la
reforma del articulo tercero ante la imposibilidad de cumplir una exigencia que no pudo

llenarse con nada: el de considerar la Ley como letra muerta y continuar aplicando los

sistemas tradicionales; o el que siguid una minoria que, haciendo alardes de radicalismo,

suprimio la educacion y la sustituyo por la ensenanza del socialismo.

En cuanto a la educacion rural en México durante los llamados gobiernos de la Revolucion, la

escuela mexicana surgio, como sistema nacional, con la creaciéon de la SEP. En el mismo 1921

aun tres cuartas partes de la poblaciéon no recibian sus beneficios (15’000,000 habitantes).

Las escuelas creadas en 1911 mediante una ley que facultaba al gobierno federal para

establecer escuelas en todo el pais no trascendieron a todo el territorio. El llevar la escuela a

todos los rincones representaba un reto por varios factores: existia una poblacion
heterogénea integrada por elementos étnicos diversos; los niveles socioeconémicos de la
poblacion eran muy dispares; existian (como existen hoy) grupos sociales que no hablaban el
castellano; la conformacion geografica mantenia a comunidades campesinas e indigenas fisica y

culturalmente aisladas entre si y del resto del pais.
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Cuando Vasconcelos dirigia la SEP buscaba por medio de la escuela unificar al pais

incorporando estos elementos aislados, sin_embargo al terminar su gestion los proyectos

quedaron _incompletos. El gobierno inicid su programa escolar en el medio rural, con la

creacion de Centros Educativos llamados Casa del Pueblo. La carencia de maestros se busco
solucionar por medio de maestros rurales misioneros voluntario que peregrinaron por varias
regiones de la repulblica dejando a su paso escuelas y monitores o maestros instruidos por

ellos mismos.

De la necesidad de una accion mas perdurable surgieron en 1923 las Misiones Culturales.

Cada Mision estaba integsrada por un srupo de maestros con diversas habilidades vy

conocimientos que impartian cursos breves en diferentes poblaciones preparando maestros

dentro de las mismas comunidades. Las Misiones Culturales sufrieron algunos cambios en su

programa y en 1932 se incorporaron a las escuelas regionales, campesinas y se volvieron fijas
pero durante el gobierno de Cardenas se les restituyo su caracter ambulante. Para 1938

fueron clausuradas por ser consideradas “focos de fermento ideoldgico”. En 1942 volvieron a

la vida pero perdieron su caracter original de normales abundantes y se convirtieron en

Centros de Extension para el desarrollo de la comunidad.

Otro esfuerzo para extender la educacién rural fue la Casa del Estudiante. Su fin era llevar la

educacion a los grupos indigenas aplicando un método que pretendia ser efectivo para

castellanizar a los monolinglies. Se reunia a 200 jovenes de diferentes grupos étnicos en esta

institucion en la capital, se les hizo asistir a la escuela, vestir de manera occidental y convivir

con estudiantes citadinos. Tras aprender el espanol y adquirir ciertas habilidades debian

regresar a sus comunidades a compartir sus conocimientos. Las autoridades se sintieron
satisfechas pues se comprobd que el indigena tenia la misma capacidad intelectual que el

mestizo o el blanco. El proyecto resultd un fracaso pues ninguno de los jovenes regreso a su

comunidad.
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Otra institucion fue la Escuela Central Agricola creada en 1926 para brindar capacitacion

agricola a los hijos de los campesinos. Pero fracasé por la deficiencia de organizacion y

direccién y la falta de un alumnado genuinamente campesino. Tras su fracaso fueron

incorporadas a las escuelas regionales campesinas que funcionaron hasta el final del

Cardenismo.

En 1929 se establecieron las escuelas de circuito que se trataba de una escuela central que

servia de modelo a otras escuelas de su alrededor en un radio de entre diez y cuarenta
kilbmetros. La escuela central era costeada por la federacion y las de circuito por los
campesinos o ejidatarios y atendidas por uno o dos maestros rurales pagados también por la
comunidad. Se establecieron 703 circuitos con 2,438 escuelas pero la carga econdmica para
los campesinos fue demasiada y fueron suprimidas a dos anos de su creacion por Bassols.

Con la reforma del articulo tercero constitucional que en 1934 establecidé la educacién

socialista, la escuela rural cambio de direccion para transformar las mentalidades de la gente

del campo al nuevo régimen social; la escuela deberia capacitar al campesino para administrar
sus tierras, defender sus derechos y luchar contra las fuerzas conservadoras; cabe decir que
la escuela se convirtié en el medio para comunicar la politica oficial al pueblo.

Para fines del Cardenismo habia mas de 14,000 escuelas rurales diseminadas por la Republica

(habian sido programadas 19,000) y la escuela fue la unica agencia de desarrollo social en el

campo y se le asigno la tarea de modificar el medio rural, pero para la década de los treinta
se comprobo su impotencia para transformar por si sola todo un sistema social y politico.

Otra fuente importante de educacion es la Universidad y en México, la Universidad Nacional
ha sido el motor central de la ensenanza superior. Hablaremos aqui de cudl fue su papel

durante la Revolucién y como adquirié su autonomia.

90



e 00

sUDS ;

Mi Universidad

Desde la segunda década del México independiente se habia considerado obsoleta a la Real y

Pontificia Universidad de México, porque se ensehaban solo materias consideradas religiosas,

como latin, retdrica, metafisica y teologia, que no respondian a las necesidades del pais. Fue

cerrada con la reforma educativa liberal de Valentin Gémez Farias; después reabierta y

cerrada nuevamente por Maximiliano de Habsburgo.

En el porfirismo, con los impulsos de la filosofia positivista y la necesidad de favorecer el

avance cientifico, se pens6 en su reapertura. En 1905 se cre6 el Ministerio de Instruccion

Publica y Bellas Artes. Entre sus funciones estaban atender la instruccion primaria, normal,

preparatoria y profesional en el Distrito Federal y los territorios federales; y las escuelas de

Bellas Artes, de Musica, de Artes y Oficios, de Agricultura y de Comercio y Administracion.

En los anos finales del résimen porfirista, la obra de Justo Sierra se vio coronada con un

acontecimiento de capital importancia para el pais: la refundacion de la Universidad Nacional.

Finalmente, el 18 de septiembre de 1910, fue inaugurada la Escuela de Altos Estudios, y

cuatro dias después la Universidad Nacional de México.

La Universidad Nacional sufri6 modificaciones. Aunque generalmente habia gozado de un
cierto grado de independencia, la verdad era que la Universidad seguia siendo una institucion
del Estado, por lo que éste tomaba las decisiones importantes, como la eleccion del rector.

En 1929, con motivo de una huelga universitaria, el gsobierno decretd la autonomia de la

maxima casa de estudios, el treinta de mayo, enviando a la Camara un proyecto de ley para

otorgar la autonomia a la Universidad Nacional de México. Para el 9 de julio, se expide la

reglamentacion de la Universidad Autonoma de México, lo que significd que esta institucion

mantuviera desde entonces un gobierno propio y cambiara su nombre a Universidad

Nacional Autonoma de México (UNAM).

3.2 Las lineas de Politica Educativa Vasconcelista durante los gobiernos de la

Huerta y Obregon.
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Uno de los grandes idedlogos y educadores mexicanos que mas se preocup6 por los cambios
educativos en el pais azteca (fue el Maestro José Vasconcelos (1882-1959), conocido en el
mundo intelectual latinoamericano por la gran reforma educativa que hizo después de la

Revolucién Mexicana; y por sus ideas sobre Latinoamérica, la”’raza césmica”, producto del

mestizaje y del hibridismo étnico y cultural. Este distinguido mexicano nacié en Oaxaca el 25
de febrero de 1882. En su infancia vivio en varias poblaciones mexicanas, entre ellas Sasabe y
Piedras Negras en el norte; Toluca, Campeche y a partir de 1895 vivié en la ciudad de
México, lo cual influyd en su vision del pueblo mexicano a través de sus regiones. En sus
estudios secundarios que hizo en Campeche y en la Escuela Nacional Preparatoria en la
ciudad de México, se destacdo por su interés humanista con las lecturas de Platon,
Shopenhauer, Nietzche, Kant, Hegel, Bergson, Menéndez y Pelayo y otros. Recibio las
influencias de su Profesor Francisco Pascual Garcia y de los jovenes antipositivistas que luego

integraron el Ateneo de la Juventud.

Sus estudios universitarios los hizo en la antigua Escuela Nacional de Jurisprudencia, en la cual
se formé como abogado y se gradud en el ano 1905. Se destacd como politico, orador,

educador, ensayista y conferencista de grandes dimensiones. Yasconcelos ataco el Porfriato y

su filosofia positivista, convirtiéndose en uno de los intelectuales mas distinguidos en los anos

de la Revolucion Mexicana. En el gobierno del Presidente interino Adolfo de la Huerta fue

nombrado Rector de la Universidad Nacional de México; y en el gobierno del Presidente

Alvaro Obregon fue nombrado Secretario de Instruccidon Publica, en cuyo ejercicio realizo

la_primera reforma educativa de srandes dimensiones después de la Revolucién

Mexicana.

Vasconcelos se presentd a las elecciones del Estado de Oaxaca, las cuales perdio y salié al

exilio. Fundo la revista cultural que llamé Antorcha, cuya direccion dejé al fildsofo Samuel

Ramos. En los anos 192S y 1928 fue nombrado_profesor universitario en Estados Unidos, en

las Universidades de Chicago, Nueva York, Boston y Los Angeles; asimismo, fue

conferencista en Roma, Florencia, Napoles, Atenas y otras Universidades del Mundo.
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La influencia de su pensamiento en las juventudes de México y en general de Hispanoamérica,
fue muy generalizada en unos anos de optimismo en estos pueblos que José Marti, el
Libertador de Cuba, llam6 de Nuestra América y que José Enrique Rodd, el ensayista
uruguayo Y filosofo del Arielismo o Humanismo hispanoamericano transmitié como el Ariel
contra Caliban. Y en la misma forma, los idedlogos de la identidad latinoamericana,
destacando entre ellos a los colombianos José Maria Torres Caicedo, autor de la obra Unidn
Latino Americana y Carlos Arturo Torres, autor de Idola Fori; Juan Montalvo en Ecuador,
José Carlos Mariategui en el Pery; los mexicanos José Vasconcelos, Antonio Caso y Alfonso

Reyes y otros, en los diversos paises latinoamericanos.

En el ano 1929, el pensador José Vasconcelos fue postulado como candidato a la Presidencia

de la Republica de México. En esta actividad politica recorrié el pais en todas las regiones,

despertando el sentimiento civico en la mayoria de los mexicanos. No pudo llegar al poder,

pues la camarilla politica de la Revolucion se lo impidio, favoreciendo el fraude electoral, que

fue muy criticado en el pais azteca.

Vasconcelos continué con sus escritos, ejerciendo su magisterio de “identidad
hispanoamericana”, especialmente a través de sus obras La raza cosmica, Indologia y otras, en
las cuales reflexiond sobre el futuro de nuestra América y de la gestacion de una nueva raza
Sintesis de culturas y esencia de la raza cosmica del futuro. Vasconcelos hizo reflexionar al
mundo, que estos pueblos conservan el idealismo hispanico, que se convierte en el factor
espiritual para el progreso de Hispanoamérica, que abarca a los pueblos colonizados por
Espana. Segin sus ideas, los mayores problemas de estos paises son los nacionalismos

regionalistas, el caudillismo y el imperialismo.

El idedlogo José Vasconcelos opina que la nueva raza iberoamericana, que ha

surgido del mestizaje, necesita conformar su propia filosofia, la cual no debe ser

producto de la imitacidn, sino que debe comprender la totalidad de la cultura y
e

93



principalmente su propia manera de pensar. Defendié la idea de que la educacion

debe ser la principal empresa del Estado; por ello, cuando ocupé el cargo de

Secretario de Instruccion Publica de México, convirtié esta empresa en una

verdadera cruzada misional. Impulsé un tipo de Nacionalismo cultural mexicano, el

cual se proyecté en una verdadera escuela de irradiacion continental, uno de cuyos

ejemplos fue el muralismo mexicano en la pintura, con temas indigenas, mestizos y

auténticamente americanos.

Después de sus actividades politicas, diplomaticas y educativas, el humanista José
Vasconcelos se incorporoé a la vida publica y cultural de México en las décadas de

los Treinta, los Cuarenta y los Cincuenta del siglo XX. Vasconcelos fue miembro

fundador de El Colegio Nacional y Director de la Biblioteca Nacional, hasta su

muerte en el ano 1959.

El educador José Vasconcelos es considerado en México como el primer gran

reformador de la educacion y "Mecenas de la Cultura”, consolidando una filosofia

del Nacionalismo Cultural. En el gobierno del Presidente Adolfo de la Huerta, se
dispuso que la Universidad Nacional, como Departamento Universitario, se

constituyera en un organismo destinado a la orientacion y vigilancia de la educacion

de todo el pais y a cargo de las escuelas del Distrito Federal. El humanista José

Vasconcelos fue nombrado Rector de la Universidad Nacional de Meéxico,

interesandose desde un principio por una gran tarea nacional de alfabetizacion.

Vasconcelos senald la idea de que toda persona que sabe leer, debe convertirse en

un maestro. Desde la Rectoria de la UNAM, propuso la creacién de la Secretaria de

Instruccion Publica de México, para realizar programas de educacién a nivel

nacional. El 28 de septiembre de 1821 fue creada dicha Secretaria y el Presidente

Alvaro Obregdn lo nombro Secretario de Instruccion Publica de México, iniciando

sus labores, a partir del 10 de octubre de 1921 hasta el afo 1924. Desde su nueva
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posicion educativa, hizo una intensa campana de instruccion publica, que fijo las
lineas directrices para la educacion contemporanea de México en el siglo XX. Los

revolucionarios como Vasconcelos consideraron que la educacién debe ser la

principal reivindicacion social del pueblo mexicano.

En la Secretaria de Instruccion Publica, Vasconcelos realizo una obra de grandes
dimensiones, con la cual llevo la educacion y la alta cultura a todos los rincones de

la Republica mexicana. Se rodeé de un grupo de humanistas mexicanos muy

distinguidos, destacando entre ellos: Jaime Torres Bodet, Julian Carrillo, Ezequiel

Chavez, Roberto Medellin, Francisco Figsueroa, Francisco Morales, Adolfo Best y

otros. De Hispanoamérica, los escritores Gabriela Mistral, Pedro Henriquez Ureha
y otros. La historiadora Josefina Vasquez en su obra Nacionalismo y Educacion
sehala que: "Vasconcelos veia con una gran claridad los multiples aspectos del

problema mexicano: educacion indigena para asimilar la poblacion marginal;

educacion rural para mejorar el nivel de vida del campo mexicano; educacion

técnica para elevar el de las ciudades; creacion de bibliotecas; publicacion de libros

populares; popularizacion de la cultura, etc.”

En su estudio sobre la Raza Césmica sehala la importancia de consolidar una

filosofia propia hispanoamericana que se transmita a la juventud a través de la

educacion. No debe ser la imitacion cultural de otras realidades, sino la

confirmacion de la propia cultura con una filosofia propia que penetre a las nuevas

generaciones a través de la educacion. Recuerda Vasconcelos que cuando dirigio la
Educacién Publica en México en la Década de los Veinte del siglo XX, como
Ministro de Educacion, procedi6 a fijar las pautas filoséficas para la educacion. Asi

senala:

“Para expresar todas estas ideas que hoy procuro exponer en rapida sintesis, hace

algunos anos, cuando todavia no se hallaban bien definidas, procuré darles signos en
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el nuevo Palacio de la Educacion Publica de México. Sin elementos bastantes para
hacer exactamente lo que deseaba, tuve que conformarme con una construccion
renacentista espafiola, de dos patios con arquerias y pasarelas, que tienen algo de la
impresion de un ala. En los tableros de los cuatro angulos del patio anterior hice
labrar alegorias de Espana, de México, Grecia y la India, las cuatro civilizaciones
particulares que mas tienen que contribuir a la formacion de la América Latina. En
seguida, debajo de estas cuatro alegorias, debieron levantarse cuatro grandes
estatuas de piedra de las cuatro grandes razas contemporaneas: la 8lanca, la Roja, la
Negra y la Amarilla, para indicar que la América es hogar de todas, y de todas
necesita. Finalmente, en el centro debia erigirse un monumento que en alguna
forma simbolizara la ley de los tres estados: el material, el intelectual y el estético.
Todo para indicar que, mediante el ejercicio de la triple ley, llegaremos en América,
antes que en parte alguna del globo, a la creacién de una raza hecha con el tesoro

de todas las anteriores, la raza final, la raza cosmica” .

En la Reforma Educativa que realizé en México, el Ministro Vasconcelos expuso su
trabajo para la educacion desde la Secretaria bajo su administracion. Asi expuso su

plan en la obra El Desastre: “mi plan establecié un Ministerio con atribuciones en

todo el pais y dividido para su funcionamiento en tres grandes departamentos que

abarcan todos los institutos de cultura; a saber: Escuelas, Bibliotecas y Bellas Artes.

Bajo el rubro de Escuelas se comprende toda la ensenanza cientifica y técnica en
sus distintas ramas, tanto tedricas como practicas. La creacion de un Departamento

especial de Bibliotecas era una necesidad permanente, porque el pais vive sin

servicio de lectura y solo el Estado puede crearlos y mantenerlos como un

complemento de la escuela: la escuela del adulto y también del joven que no puede

inscribirse en la secundaria y la profesional. El Departamento de Bellas Artes tomé

a su cargo, partiendo de la ensenanza del canto, el dibujo y la gimnasia en las

escuelas, todos los institutos de cultura artistica superior, tal como la antigua
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Academia de Bellas Artes, el Museo Nacional y los Conservatorios de Musica.
También desde la escuela primaria operan juntos los tres departamentos
encargados cada uno de su funcidn: las ciencias ensenadas por la escuela
propiamente dicha, la gimnasia, el canto y el dibujo a cargo de especialistas y no del
mismo maestro normal, y la Biblioteca al servicio de todos, en sus diversos
departamentos: infantil, técnico, literario, etc. Tan coherente, tan sencillo y vasto
resultaba el plan contenido en cortas palabras de una ley que en seguida fue al
Congreso, que me han contado que D’ Annuncio dijo de él, cuando un amigo se lo
presento en lItalia: que era una bella opera de accion social. Y siempre me ha

preocupado la opinion de los poetas”.

El Secretario de Instruccion Publica José Vasconcelos, dividid el trabajo en tres
departamentos fundamentales, de los que procede todo lo demas, desde la primaria
a la Universidad: el Departamento Escolar, el de Bibliotecas y el de Bellas Artes.
Sujetandose a este triple plan se construyeron las nuevas escuelas: la Biblioteca, el
Estadio para deportes y coros en el centro y los salones de clases y talleres en

departamentos laterales.

Como departamentos auxiliares y provisionales establecié también el de ensefianza

indigena, a cargo de maestros que imitarian la accion de los misioneros catolicos en

la_Colonia entre los indios que todavia no conocen el idioma castellano, y un

Departamento de Desanalfabetizacion, que debia actuar en los lugares de poblacion
densa, de habla castellana. Asi expresa Vasconcelos en su obra El Desastre: "Insisti
en que el Departamento Indigena no tenia otro proposito que preparar al indio
para el ingreso a las escuelas comunes, dandole antes nociones de idioma espanol,

pues me proponia contrariar la practica norteamericana y protestante que aborda

el problema de la ensenanza indigena como algo especial y separado del resto de la

poblacion”.
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Vasconcelos opiné que muy diferente a los norteamericanos que hicieron reservas

de indigenas, los hispanoamericanos desde el siglo XVI se empenaron en hacer la

educacion, integrando los indigenas con los espafoles. Vasconcelos no estuvo de

acuerdo con las investigaciones de los antropdlogos norteamericanos, quienes son

partidarios de aislar a los indigenas en reservas para su educacion. Asi penso

Vasconcelos: “Sin la venia, pues, de la Smithsonian, organizamos nosotros nuestra
campana de educacion indigena a la espanola, con incorporacion del indio todavia

aislado, a su familia mayor, que es la de los mexicanos”.

El Ministro José Vasconcelos tuvo el respaldo econémico del Presidente Obregon,

el doble y triple de los afios anteriores. Su mayor interés fue la campana contra el

analfabetismo; dio apertura a cinco mil escuelas; incorporé nueve mil maestros al

sistema de ensenanza; se matriculé mas de un milléon de alumnos en un sistema que

antes no recibia ni quinientos mil. Cre6 numerosas escuelas industriales, técnicas y

agricolas. Popularizé un programa nacional de desayunos para los ninos pobres de
las escuelas. En sus construcciones escolares se destacaron: el Instituto Tecnolégico
de México y la Escuela de Ciencias Quimicas. Fundé centros pro artistas que
funcionaban al aire libre; inaugurd bibliotecas en todo México, aun en las regiones
mas apartadas. Constantemente predicaba sobre los beneficios de la democracia y
exaltaba el Nacionalismo y los valores de la cultura mexicana desde las altas

culturas indigenas precortesianas.

Vasconcelos estimuld las artes plasticas; inicid el desarrollo de la pintura mural en

México, con tendencia hacia un "Nacionalismo Cultural Artistico”. Las obras

pictéricas de los grandes artistas Diego Rivera, José Clemente Orozco.

3.3 Politica Educativa durante la presidencia de Calles y el ‘“Maximato”
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José Vasconcelos renuncié como Secretario de Educacion a mediados de 1920, éste

educador se habia enemistado con Plutarco Elias Calles desde hacia tiempo, por lo

que cuando quedd como candidato poderoso se vio obligado dimitir.

Ocupo el lugar, el subsecretario Bernardo . Gastelum quien continué con el
programa trazado por el primer titular de la dependencia. En el gobierno siguiendo
la accion educativa tomo rumbo distinto. En el periodo de Calles siguio

impulsandose la Educacion Rural, pues segin éste los pilares fundamentales para el

mejoramiento de las masas campesinas eran liberacién y el desarrollo educacional.

Manuel Puig Casauranc ministro del general Calles, efectué un cambio en la practica
educativa, adquirid una significacion politica durante el gobierno de Calles la Escuela

Rural mexicana alcanzé una gran importancia en el desarrolle en cuanto a la

doctrina y realizaciones. Las casas del pueblo en la época vasconcelista se

convirtieren en Escuelas Rurales.

La tesis gubernamental de la época sobre el papel de la educacién en el cambio
social se sintetizo en el concepto oficial que se tenia de la escuela Rural. La Escuela

Rural es une institucion educativa que tiene por objeto capacitar les campesinos

para mejorar sus condiciones de vida mediante la explotacion del suelo y de las

pequenas Industrias conexas alfabetizandolos.

El plan general pera las escuelas comprendian actividades del campo, cuidado de

animales domésticos con aprendizaje de oficios escolares, culturales, educacion

fisica, deportes, por ultimo accion social para los maestros de la comunidad.

La Secretaria de Educacion Publica adoptd una organizacion sencilla para
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responsabilizar a la comunidad del Programa educativo, por medio - de los Comités

de educacion se oriento a los ejidatarios para que ayudaran en el sostenimiento de

los planteles docentes.

Durante el régimen de Calles se siguio adelante con las normales rurales y con el

de las Misiones Culturales.

En definitiva lo que se buscaba con la Escuela Rural era mejorar las condiciones de
vida de la comunidad a través de la educacion, dandoles en caracter social a la

escuela mexicana; pero como era predecible dicho proyecto se convirtid en

problema, no era facil de solucionar ya que era de caracter estructural, por lo que

el objetivo no pudo lograrse.

Aun cuando la_educacién rural nace durante el régimen de Obregdn, durante el

periodo del general Calles es cuando esta adquiere sus caracteristicas. Para

impulsar la educacion en el campo, se cred en este periodo el departamento de

escuelas primarias rurales foraneas e incorporacion indigena. Los postulados de la

Educacion Rural entre otros fueron:

a). La escuela es una institucion educativa cuyo fin primordial es la educacion del

campesinos ninos, adultos, hombres y mujeres.

b).- La escuela rural es la mas indicada en un pais como México, donde la mayoria
de su poblacion es campesina, y los campesinos son los que hicieron posible la

revolucion.

c). La escuela rural debe comprender todos los grados de la ensenanza primaria.

Con base a estos postulados la escuela rural nace con la finalidad de incorporar a
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este gran sector de la poblacién tradicionalmente marginado, al proyecto

modernizador surgido de la revolucién mexicana. - La escuela rural considera a la

comunidad no del modo tradicional, ni toma al individuo separado de su conjunto
social, sino que la considera como un conjunto integrado y, como impulsora de su

propio desarrollo, a la que la escuela se integra.

La escuela rural se ajusta no a una simple actividad promovidos hacia afuera, sino
impulsada desde adentro con su propio potencial. Esta - nueva concepcion

educativa tiene como base los presupuestos siguientes: a) La organizacion de la

comunidad para satisfacer sus necesidades y lograr sus aspiraciones, b) La

comunidad consciente y activa para su_propio _mejoramiento, c) La ejecucién de

esos programas tienen que ser permanentes y esporadicos o temporales, d) La

escuela le corresponde organizar, orientar a quienes encauzan las actividades

comunales con ninos, jovenes adultos en todas las manifestaciones de la vida social.

Con base en estos presupuestos los maestros rurales se propusieron elevar el nivel
economico, social, politico y cultural de las comunidades rurales para integrarse en

el proceso de México.

Con base en las necesidades y las aspiraciones de las comunidades rurales se
elabora el primer Plan de Trabajo para las escuelas rurales. Es te Plan de Trabajo en
las escuelas rurales hecho con sencillez que raya en la simplicidad, se inserta en el
curso de historia de México entreteje con cobrar que su accion con un profundo

sentido social.

Los principios generales de este Plan son los siguientes:

|. La escuela es un medio donde el nino se instruye por lo que ve o lo que hace,

rodeado de personas que trabajan, en donde no existen lecciones orales, horarios
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rigidos ni reglamentaciones estrechas.

2.- La educacién deriva de la relacion del nifio y el hombre con la naturaleza y la
sociedad por medio de trabajo cooperativo, practico y de utilidad inmediata, y no la

simple monotona escritura y lectura.

3.- Las actividades que se realizan sirven para aplicar los hechos de los fenémenos

naturales y sociales.
4. Proscribe los testigos para dejar al educando toda su libertad - y espontaneidad.

5.- Establecen gobierno de los alumnos a través de los Comités que ellos mismos

eligen.

A la par con la Educacién Rural nacieron escuelas destinadas a los indigenas, donde

fundamentalmente se les ensenaba el ldioma Castellano.

Al finalizar el régimen del general Calles se encontraban funcionando189 escuelas
atendidas por 836 maestros, lo cual era insuficiente para atender a los tres millones

de indigenas que habia en esa época.

Queriendo darle impulso a esta campana educativa se fundd la casa del estudiante
indigena encargado de preparar maestros indigenas, que después regresarian a su
lugar de origen a preparar a sus hermanos de raza. Desgraciadamente por diversos

factores este impulso fracaso.

Después se recurrio al sistema del Internado Indigena, donde al alumno se le
proporcionaba dormitorio, vestuario, etc. Sin embargo esto era insuficiente. En esta

época dicho sistema dio un buen resultado, asi se prolongé hasta la época de

Lazaro Cardenas. Desgraciadamente después de esta época con el cambio politico

de los regimenes posteriores a Cardenas, este sistema ha sido progresivamente

eliminado. Durante toda esta época la atencion a los problemas indigenas fue

sumamente importante.
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3.4 Politica Educativa durante el régimen de Lazaro Cardenas. La

educacion socialista.

Durante el periodo presidencial de Lazaro Cardenas se sostuvo la tendencia,
generada desde mas de una década atras, de dar prioridad a las distintas
modalidades de la educacion rural, que fue parte medular de la politica educativa

posrevolucionaria. Su relevancia fue reconocida en el Plan Sexenal de 1933, que

tenia entre sus metas principales elevar a mas del doble el nimero de escuelas

rurales, unificar los contenidos escolares y elevar su calidad. Estas metas eran

compartidas por el entonces aspirante a ocupar la silla presidencial, quien a lo largo
de su gestion como gobernador de Michoacan, su estado natal, dio muestras de fe

en los efectos redentores de la educacion sobre las masas campesinas e indigenas,

que constituian el porcentaje mayoritario de la poblacion mexicana y eran las

principales victimas de los “males” que se querian combatir: la pobreza, la

insalubridad, la incomunicacion, el latifundismo, el analfabetismo y la religion. Ya

como presidente, Lazaro Cardenas declaré en repetidas ocasiones que el maestro

rural era el personaje mas importante del México del momento y que la escuela

tenia un valor excepcional para el logro de las demandas mas sentidas del pueblo.

Las instituciones, los planes de estudio y los libros de texto elaborados en el curso
del periodo cardenista se nutrieron de los antecedentes mas inmediatos de la
educacion rural mexicana, pero también propusieron nuevos componentes. El

énfasis en los contenidos técnicos y antirrelisiosos de la ensenanza disminuyo. A

cambio de ello, se buscoé que ninos y adultos se organizaran para mejorar la vida de
las comunidades, hacer efectivos los derechos de obreros y campesinos, defenderse

de los abusos de las autoridades y proteger los recursos e intereses nacionales.

Dicha prioridad fue parte esencial de un proyecto de grandes magnitudes y

ambicioso en cuanto su fin supremo: transformar los saberes y las practicas de las

masas campesinas. Para lograr esto, el gobierno entretejio los avatares de la escuela
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rural con la distribucion de tierras y el fomento de los ejidos. Los éxitos y fracasos

de la educaciéon socialista fueron parte y consecuencia del reparto agrario y la
voluntad estatal para hacer del ejido una institucion permanente, célula primigenia

de la vida social y cabeza de playa del poder central en las comunidades.

Lazaro Cardenas “quiso sobre todo ser el gobernante del campo, en el campo y

para el campo”. El reparto de tierras fue su obra predilecta desde la Ultima estacion

de 1936 hasta el otono de 1937. En los anos siguientes seria el punto de confluencia

de las principales dependencias gubernamentales. A nivel cultural, esta obsesion

propicid lo que Luis Gonzalez denomina “arte agrarista”, que produjo poesias para

recitar en coro, largos poemas que daban razén de los sufrimientos de la gente del

campo, canciones alusivas al agrarismo, corridos como el del agrarista y lamentos

de la clase desposeida”. La novela campesina se volvié best-seller; la naciente

industria cinematografica prodigo rancheros cantores, trajes tipicos, peleas de gallos
y por tierras, trenzas femeniles, jicaras y moles. El mausoleo revolucionario
privilegio la imagen campesina de Emiliano Zapata sobre las de los caudillos
rancheros al estilo Francisco Villa y las de los politicos citadinos como Francisco |

Madero.

El sistema de educacion rural tuvo dos componentes basicos: las escuelas rurales

federales, que impartian instruccion elemental a ninos y adultos, y las Regionales

Campesinas, encargadas de formar y capacitar maestros y técnicos agricolas. Estas

ultimas habian nacido en 1932 con el doble propésito de transformar las técnicas

de produccion y la mentalidad de los campesinos. Con vistas a lograrlo, se les
asignaron proyectos de investigacion y de accion social que supuestamente debian
apoyar el trabajo de las escuelas primarias aledafas y de los maestros que
trabajaban en ellas. Asimismo, se les otorgaron facilidades para que laboraran en

combinacion con el Banco Ejidal de Crédito Agricola.
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De acuerdo con los reglamentos de la SEP, los alumnos de las Regionales debian

tener _cursados al menos tres anos de primaria y ser hijos de ejidatarios, pequenos

agricultores, artesanos o pequenos industriales de los poblados mas menesterosos

de las zonas donde estaban las instituciones. Durante sus estudios, los inscritos

gozaban de una beca y vivian en los internados mixtos. Ademas de cursar las

materias de la especialidad por ellos elegida, estaban obligados a participar en las

actividades cotidianas del plantel, incluido su gobierno. Se esperaba que los

egresados se convirtieran en lideres laicos que sustituyeran al cura en la comunidad

e hicieran obra practica de mejoramiento ‘‘a través de una escuela con vida que se

proyecte al campo y al hogar”.

Si bien no todos los estudiantes cumplian los requisitos establecidos, las Escuelas

Regionales funcionaron de canal para que algunos sectores de la poblacion rural se

incorporaran al mundo escolar y, a partir de ahi, a la burocracia gubernamental.

Contribuyeron a formar nuevos dirigentes que a largo plazo transformarian la

composicion social y de género de las elites politicas locales. El que la mayoria de
los alumnos fueran recomendados por presidentes municipales, por comités
ejidales o educativos y por organizaciones sindicales, contribuyé a ello. Igualmente
importante fue el hecho que el gobierno se comprometiera a contratar a quienes

pasaran por sus aulas.

La actividad de estos centros fue mindscula frente a la magna tarea realizada por las
escuelas primarias rurales en aquellos anos terribles. Y si recurro a esta palabra no
es para usar un adjetivo mas, sino con el fin de advertir al lector sobre una de las
facetas que tuvo en México la lucha por secularizar la vida en el campo, incorporar
a los campesinos a la dinamica nacional y hacer de la escuela una agencia portadora

de los ideales revolucionarios. Durante el periodo cardenista mas de doscientos

maestros rurales fueron asesinados; muchos otros fueron heridos por gavillas
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armadas, poblaciones enardecidas, guardias blancas solapadas por caciques y

hacendados o autoridades del gobierno opuestas a los dictados de la federacién.

La mutilacion de los cuerpos, en particular el corte de orejas, y la sana con la que

se actud sobre las mujeres dan cuenta del horror vivido en diversas regiones del

pais como Guanajuato, Puebla, Jalisco, Colima y Veracruz, y de los altos costos, en

términos _humanos, que representd la cruzada por el rescate del “alma nacional’.

Las victimas no fueron sélo de un lado: aunque menos reconocida, los opositores al

régimen también dieron su cuota de martires.

La ejecucion de maestros fue la mas repulsiva de las muchas expresiones de

rechazo e inconformidad hacia la reforma de [934. La quema de aulas, la

inasistencia a clases, el hostigamiento cotidiano a los maestros, la indiferencia o el
abandono fueron practicas comunes en algunas zonas como la de Los Altos de
Jalisco, el sur del Estado de México y el de Sinaloa, las regiones serranas de Puebla y
algunos municipios de Aguascalientes, Querétaro y Durango. Redes civiles y

paramilitares, algunas de ellas fuera del control de los poderes institucionalizados,

se enfrentaron al proyecto educativo y agrario del gobierno. Durante los albores

del cardenismo la lucha cobré cauces violentos y llegd a paralizar casi por completo

la actividad escolar. El Estado respondié a los ataques mediante el cierre de

escuelas y de iglesias, la “purga” de maestros considerados “reaccionarios”’, la

expulsion de sacerdotes y de monjas, las campanas militares y la entrega de armas a

los campesinos leales al gobierno.

Seria deshonesto mostrar sélo la faz violenta, y por tanto de mayor dramatismo, de
lo acontecido en el campo mexicano de aquella época. Asi como hubo brotes de

disconformidad, también los hubo de aceptacion y de entusiasmo. Habitantes de no
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pocas poblaciones del pais compartieron los principios de la educacion socialista y
actuaron como sus defensores mas acérrimos. Calificarlos de “grupos de
acarreados” o de “vendidos que canjearon sus ideales por tierras y créditos” es tan

injusto como desacreditar a sus enemigos.

Ejemplos como el norte de Sinaloa, algunas localidades agricolas y urbanas de

Sonora, el corredor industrial de Tlaxcala y la comarca lagunera son indicativos de

la_existencia de consensos activos hacia la educacién socialista. En estas regiones la

Iglesia tenia escaso influjo sobre la poblacidn, ya fuera debido a que su presencia
habia sido desplazada a lo largo del siglo XIX o a que nunca formo parte sustancial
de la vida social. Desde mediados del porfiriato La Laguna se caracterizo por el
desarrollo de patrones culturales “modernos”. La tradicion militar de sus primeros
colonos, la experiencia de haber participado en la Revolucion de 1910 y las

sucesivas luchas por la posesion de las tierras habian desempenado un papel central.

La secularizacion de su sistema educativo venia produciéndose desde décadas atras,
primero bajo la influencia del pensamiento liberal decimondnico y después por la
difusion de las corrientes pedagodgicas de la etapa posrevolucionaria. Algunos de los

postulados centrales del ideario educativo del cardenismo habian sido aplicados

incluso antes de que Lazaro Cardenas ocupara la presidencia. Debido a ello, al

momento en el que se produjo el reparto de tierras y la consecuente
reorganizacion de las comunidades, las escuelas de la zona tuvieron el respaldo

suficiente para convertirse en espacios reguladores del proceso de colectivizacion.

Los ejemplos descritos fueron casos excepcionales dentro de un panorama en el
que las opciones intermedias, sin rechazo absoluto ni aceptacion completa, eran las

que predominaban. Ello obliga a cuestionar los modelos que destacan la resistencia
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de las comunidades hacia las “imposiciones” culturales de la escuela, asi como a
desarrollar perspectivas que den cuenta de los multiples procesos de negociacion
cotidiana entre el Estado, los maestros y la poblacion. A lo largo del periodo
cardenista la escuela rural mexicana y sus principales artifices, los maestros y los

pobladores de las comunidades en las que éstos trabajaban, dieron copiosas

muestras de tolerancia y capacidad de didlogo. La mayoria de los profesores, en

particular aquellos que tenian mayor arraigo en los espacios de su accion, supieron

escuchar las voces de la gente, conciliar los intereses en conflicto, promover las

demandas de la poblacion y respetar sus costumbres. Por su parte, las comunidades

se apropiaron de los contenidos escolares de acuerdo con sus valores e intereses,

lo cual implicaba una restructuracion del programa oficial.

Sin una mencion, por mas superficial que sea, a la educacién indigena, el panorama
educativo de la época cardenista resultaria incompleto. Segln algunos autores,
Lazaro Cardenas fue el primer presidente en ciento quince afos de vida
independiente en reconocer la especificidad cultural de los indios y la necesidad de
impulsar programas educativos acordes con ella. En 1937, frente a la tumba de la
zona arqueoldgica de Monte Alban, en Oaxaca, “reforzod, con respecto al indio, su
ambicion de salvarlo con la sustitucion de las balsas de pulque y las ollas de mezcal
por los cantaros de agua y la sustitucion del templo por la escuela”. Asido a esa
esperanza dio instrucciones al secretario de educacion de que velara por la
instruccion de las etnias. De inmediato, el jefe del Departamento de Educacion
Indigena ordend que se realizara una investigacion precisa de las condiciones del
hombre que debian redimir. Con base en los resultados preliminares de este

diagndstico fue elaborado un programa educativo que tuvo dos prioridades: la

puesta en marcha de las Escuelas de Trabajo (29 en total) y el fomento y la

modificacion de los Internados Indigsenas. Su principal promotor, Carlos Basauri,

reconocié la particularidad de estos planteles al senalar que no eran escuelas
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primarias ni prevocacionales, ni antecedentes para que los alumnos pasaran a otras
instituciones educativas que los desvincularan de su medio. Respecto a los
internados, indicé que su propésito era capacitar a los alumnos para que “lucharan

con mayor provecho” cuando regresaran a sus comunidades de origen.

Lo hecho en aquellos anos se deslindo de la antigua formula que intentaba

“desindianizar”’, es decir ‘“‘desarraigar los dialectos regionales, las tradiciones, las

costumbres, y hasta los sentimientos profundos del hombre apegado a su tierra”.

La ruptura no llevé a idealizar el mundo prehispanico ni a convertir la miseria en

folclor. Por el contrario, produjo ideas precursoras acerca de las virtudes y los

defectos de los indios y de las métodos para garantizar su inclusién a la cultura

nacional sin que ello significara la pérdida de su identidad.

Desafortunadamente no se han realizado estudios que detallen los avatares de las
instituciones de educacion indigena creadas en aquella época. Si existen, en cambio,
acerca de zonas en las que habia poblaciones indias sujetas al sistema de educacion
publica federal. En su conjunto, estos trabajos reportan la existencia de una gran
heterogeneidad en las respuestas hacia el programa escolar. Mas que a razones
étnicas, las diferencias se debieron a cuestiones relativas a la trayectoria histérica,
las dinamicas politicas locales, la organizacion econémica y los vinculos culturales de
cada una de las poblaciones. La renuencia fue mayor en las comunidades que
practicaban economias de subsistencia y habian estado al margen del conflicto
revolucionario y de los programas estatales posteriores a él. Para ellas, el contacto
con la escuela significaba el primer y tal vez el Unico vinculo con agencias
gubernamentales y con practicas culturales ajenas. Pero su rechazo hacia estas
tltimas no puede atribuirse solo a la defensa de sus formas de vida frente a las

amenazas del exterior. La oposiciéon mas radical al establecimiento de planteles

provino tanto de los grandes terratenientes “ladinos’ como de los caciques indios.
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Los primeros estaban renuentes a sostener los costos de escuelas en las que se les

ensenara a sus peones técnicas ‘“‘para acabar con la tirania de los patrones”; los

segundos no estaban dispuestos a compartir “con los del gobierno” cuotas de

poder y espacios de control. La obstruccion de las labores educativas no provino

solo de los propietarios y del clero, sino de las mismas elites locales. Esto dltimo es
inadvertido por quienes defienden a toda costa la idea de una especie de Arcadia

indigena enfrentada a los intereses capitalistas del Estado.

3.5 El proyecto educativo de la Unidad Nacional de la presidencia de

Manuel Avila Camacho a la de Adolfo Ruiz Cortines

La educacion en México ha pasado, hasta 1940, por varios Proyectos Educativos a
saber; el proyecto de educacion nacionalista populista, la educacion rural, la

socialista y la técnica.

Ahora México tiene un contexto industrializado que se marca con la Il Guerra

Mundial, y que obliga a tener prioridad en la educacion urbana y dejar la

prioridad de la educacion en zonas rurales.

Es asi que el denominado “Proyecto de Unidad Nacional” es una consolidacion. Es

decir, inicia con Lazaro Cardenas y se consolida a lo largo de los gobiernos de
Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman y Adolfo Ruiz Cortines.

En el Periodo del Presidente Manuel Avila Camacho, destacaron tres Secretarios

de Educacion Publica. Luis Sanchez Pontdn, cuya corta gestion (9 meses) se

mantuvo llena de conflictos por su posicion en contra de la educacion socialista,

aun asi reorganizo la Secretaria al dividirla en Direcciones.

Durante la administracion de Octavio Véjar Vazquez se publico la Ley Organica de
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la Educacion en 1942 donde destaca el socialismo que ha forjado la Revolucion
Mexicana, como el mayor valor de lo social en relacion a lo meramente individual.
La investigadora Maricela Olivera Campiran senala que esta politica educativa de
Véjar Atemperar ideologicamente los planes de estudio; combate los elementos
radicales y comunistas en las burocracias administrativas y sindicales y busca
unificar el magisterio, ademas de que incorpora la accion de la iniciativa privada en

la ensenanza.

Jaime Torres Bodet, impulsa el jardin de ninos retomo6 la campana de

alfabetizacion, cre6 comisiones de planes y programas de estudio, libros de texto y
construccion de escuelas, organizo el Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio, tiene difusion editorial con las publicaciones de la Biblioteca
Enciclopédica Popular, promovio la reforma de la segunda ensenanza, impulso la

educacién técnica y el mejoramiento de la educacion normal.

Se reforma el Articulo 3° Constitucional en el que se establece que la educacion
tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano 'y
fomentara en él a la vez, el amor a la patria y la convivencia de la solidaridad

internacional en la independencia y justicia.

José Enrique Acevo Lozano destaca en su obra, recopilado Histérico de la
Educacion Mexicana, que Jaime Torres Bodet es uno de los grandes reformadores
educativos, un hombre que se nutric de pensamiento tedrico y practico de
Vasconcelos, pero a no dudarlo aqui se hizo realidad el pensamiento: “el alumno
supero al maestro. Es asi, senala el mimos autor, la educacion fue la punta de lanza

para hacer realidad la maxima Avilacamachista de la unidad nacional.
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Durante la administracion del Presidente Migsuel Aleman se da continuidad a la

Politica Educativa de Unidad Nacional. Su Secretario de Educacién Publica Manuel

Gual Vidal trabajo sobre los proyectos de  promover la escuela rural por
antonomasia y asi instruir eficazmente al campesino para mejorar sus condiciones
economicas e higiénicas. Formarlo con un espiritu civico de integrante nacional.

Continuar la campana de alfabetizacion hasta que todos los mexicanos supieran leer

y escribir. Construir mas escuelas con el fin de lograr la alfabetizacion. Aumentar el

numero de profesores capacitados y fortalecer su derecho a disponer de los

medios idoneos para llevar una vida digna. Editar libros y ponerlos al alcance de

todos. Promover la ensenanza técnica, Establecer escuelas de agricultura con

maestros con perfil de técnicos agricolas, formar técnicos superiores, Crear el

Instituto Nacional de Bellas Artes

Segun la autora Maricela Olivera Campiran, Gual Vidal orientd los criterios de su

politica educativa basandose en los principios de la "pedagogia social" y "la _escuela

unificada" de Paul Natrop, asi como la "escuela activa" que vincula la educacién con

los procesos de produccion de Jorge Kerschensteiner.

Fue el pedagogo Francisco Larroyo uno de los mas destacados de esta época y
contribuyo, junto a Gual Vidal a formar y orientar a muchas generaciones de
docentes y pedagogos, ademas de ser presidente de la Comision de Libros de

Texto, en 1948.

3.6 Retrospectiva de la Politica Educativa en México
El Plan de once afios

Logro un crecimiento sostenido del gasto educativo y una importante expansion
de la educacién primaria, una de las acciones trascendentes en este sexenio fueron

los libros de texto gratuitos para todos los nifos en educacion primaria a nivel
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nacional. La educacion estaba centralizada, el inspector educativo vigilaba que se
concretaran las metas que establecia el gobierno. Se ampliaron las oportunidades

educativas apoyando a la educacion normal y la capacitacion para el trabajo.
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)

Disminuyé el crecimiento del sistema educativo, se unificaron los calendarios

escolares y por cada secundaria general se proporcion6 una escuela técnica.
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

Se propone una reforma centrada en los planes y programas de la educacion
primaria y secundaria con planteamientos similares en la educacién superior,
pasando por las primeras medidas de desconcentracion, se le conoce como el
periodo de la llamada “década perdida”, hasta el gran impulso de reforma de los
anos 90s. En este periodo se diversificaron los servicios educativos, aumento el
numero de escuelas y se reformaron los planes de estudio en la educacion basica.
Se publico una Ley Federal de Educacion que sustituyo a la de 1941 y se organizd el
sistema educativo nacional. Se presentd una crisis estudiantil en todo el pais, y se

promulgd la Licenciatura de estudios en las normales.
José Lépez Portillo y Pacheco (1976-1982)

Crisis en el sistema educativo debido al excesivo centralismo. Se crearon el

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, INEA,

La Universidad Pedagdgica Nacional, UPN, y el Consejo Nacional de Estudios
Profesionales, CONALEP. En las primarias se estableci6 la reforma de atender a la

poblacion marginada.
Miguel de la Madrid Hurtado (1982- 1988)

Lema: “Por una renovacion moral’ Gran deuda externa, crisis econdémica Se
presenta en México crisis econdmica y politica, ya que el gobierno no fue capaz de

enfrentar las demandas sociales y comienza la desercion escolar.
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Debido a la crisis econémica y falta de empleo, Inician los procesos de migracion en

México.

Se inician los trabajos para actualizar los libros de texto gratuito, ademas de

promulgar nuevas leyes en materia educativa.

Se crean instituciones de ensefanza media superior y superior, asi como el sistema

de primaria intensivo para adultos.
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

Creo la Ley General de Educacion y establecid universidades que darian respuesta

al Tratado de Libre Comercio, (TELCAN).

El sistema educativo implico nuevas formas de gestionar los planteles escolares
innovando el curriculo y dando mayor margen de autonomia para la toma de

decisiones.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), reconoce que es necesario ampliar la
politica de educacion de acuerdo a las demandas de la sociedad y darle un enfoque

de democratizacion, y el sistema se descentraliza. (Arnaut, 2008).

Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000)
Su sexenio representé un desequilibrio para la economia.

En Chiapas el deterioro monetario se enfocé de fondo en la Secretaria de

Educacion Puablica (SEP).
Aparecieron entonces los Zapatistas por lo cual no hubo avance en la educacion.

Se establece la educacion secundaria como obligatoria, asi como la igualdad de

oportunidades para todos.
Vicente Fox Quesada (2000-2006)

Se acentua la atencion al bachillerato y la formacion técnica equivalente.
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Se consolida la educacion y capacitacion para adultos.

Se elaboré la Reforma Integral de la Educacion Secundaria (RIES), en la cual se hace
una revision del sistema y se sugiere hacerlo a nivel secretaria y a nivel de

instituciones.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), realiza un ejercicio de evaluacion del
programa 2001-2006 con el fin de visualizar sus avances y se encontré que las

politicas no se efectuaron como se planearon. (SEP, 2001).
Felipe Calder6n Hinojosa (2006-2012)

Establece en su sexenio, que uno de cada dos estudiantes de bachillerato estudie
con beca del gobierno federal y traza el rumbo dela educacién en un ambito de

equidad e igualdad de oportunidades.

Fortalece las nuevas tecnologias en la educacion basica, promueve en el CONALEP
nuevos proyectos para la preparacion académica estudiantii y fomenta Ila

capacitacion docente.

En su gobierno se inicio con las telesecundarias, las cuales estaban a la vanguardia y

en un plano de innovacion. (SEP, 2008)
Enrique Peia Nieto (2012-2018)

Plantea la Reforma Constitucional en materia educativa, ésta traza |la
transformacion educativa del pais, el objetivo es lograr que las nuevas generaciones
de México reciban una educacion de calidad que les permita contar con bases

solidas para escribir su propia historia de éxito.

El Gobierno Federal propone atender cada uno de estos factores internos del
sistema educativo y externos a éste, para impulsar la educacion de calidad. Esta
reforma fortalece el derecho de los mexicanos a la educacién y a la participacion

social, como derechos humanos.

El principal precepto en ésta Reforma Educativa es elevar la calidad educativa,
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actualizacion de los profesores y replantear la evaluacion del sistema de ensenanza.
Formacion por competencias que permitan afrontar un mundo competitivo,
obtener mejores empleos y contribuir exitosamente a un México mas equitativo y

con mejores oportunidades para el desarrollo. (Lindblom, 1979-2000).

El mensaje del Presidente Pefia Nieto, en el Programa Sectorial de Educacion 2013-

2018, se plantea que:

“La educacion de calidad tiene la mayor importancia para el desarrollo politico,
social, econémico y cultural de México. Es el camino para lograr una convivencia
respetuosa y armonica, en una sociedad democratica, justa, pacifica, productiva y
prospera. La educacion de calidad debe ser un verdadero instrumento que ayude a
superar las graves desigualdades que padecen millones de mexicanos y favorezca un
panorama de oportunidades al alcance de todos. Por ello he tomado la decision
politica de reconocer a la educacién la altisima prioridad que le corresponde y en
consecuencia identificar e impulsar las transformaciones que requiere nuestro
sistema educativo para estar a la altura de las aspiraciones de los mexicanos y para

poder hacer frente a los retos que el pais enfrenta. (SEP, Programa Sectorial de

Educacién 2013-2018)
Dicha reforma estriba en:

|. Iniciativa para reformar el Articulo 3° Constitucional, el cambio constitucional
que se propone, fomenta la autonomia de gestion de las escuelas y promueve el
crecimiento de escuelas de tiempo completo, con lo que el Estado cuidara la
alimentacion de los estudiantes, ya que se prohibira la venta de alimentos que no
favorezcan la salud de los alumnos. Reafirma la rectoria del Estado Mexicano sobre
la Politica Educativa Nacional, parte esencial de la iniciativa es la creacion del
servicio profesional docente que reconocera la formacion y logros de los maestros,
sus derechos estaran a salvo, ya que su ingreso, permanencia y promocion no

estaran sujetos a criterios discrecionales.

2. Elevar la educacion de calidad, a través de un proceso educativo por
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competencias, donde los alumnos aprendan a aprender,
3. Potenciar el desempefio de los maestros

4. Creacion del Servicio Profesional docente

5. Dignificar la profesion docente.

La educacion de calidad, ademas de ser una necesidad, es una demanda social que
no se puede aplazar, son variados los factores que actian para hacerla posible; se
trata de un proceso que exige la union de esfuerzos tanto de docentes, alumnos,
padres de familia, autoridades y toda la sociedad, entre los factores que inciden se
pueden senalar: espacios dignos, equipamiento de aulas, materiales didacticos,
planes y programas de estudio y medios que hagan posible la construccion de

ambientes escolares que favorecen el aprendizaje.

La educacién también exige de la convivencia armonica en las comunidades, del
acceso a bienes culturales, y de los servicios que favorezcan una poblacion saludable

y bien alimentada.

El Gobierno Federal propone atender cada uno de estos factores internos del
sistema educativo y externos a éste, para impulsar la educacion de calidad. Esta
reforma fortalece el derecho de los mexicanos a la educacién y a la participacion

social, como derechos humanos.
Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024)
La Nueva Escuela Mexicana (NEM) 2021-2022

Esta nueva politica educativa contiene muchos objetivos a alcanzar, entre los cuales
se encuentran fomentar la equidad, excelencia y desarrollo continuo del proceso

educativo de México.

De igual manera, el Acuerdo Educativo Nacional contiene una serie de cambios
propuestos de orden no solo pedagogico, sino también involucra lo administrativo,

laboral y legislativo, en busca de un nuevo y mejor modelo educativo.
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No obstante,
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la Educacion tiene como mision garantizar un aprendizaje

permanente, adaptacion a los cambios, actualizacién constante, bajo el concepto de

aprender a aprender, que va mas alld de un lapso preestablecido sino por

conocimientos que duren toda la vida.

Presidentes de
México, Secretaria de
Educacién y

Secretarios.

Presidentes de
México, Secretaria de
Educacion y

Secretarios.

Presidentes de México,
Secretaria de Educacion y

Secretarios.

Secretarios de Justicia e
Instruccion Publica (1891 -
1905)

Secretarios de
Instruccion Publica

(1905 - 1921)

Secretarios de Educacion

Publica SEP. (1921 - actual)

Gobierno de Porfirio Diaz (1877
-1911)

(1884 - 1901) Joaquin Baranda

(1901 - 1905) Justino Fernandez

Gobierno de Porfirio Diaz (1877
-1911)

(1905 - 1911): Justo Sierra Méndez
(1911): Jorge Vera Estanol

Gobierno de Francisco Leén de
la Barra (1911)
(1911): Francisco Vazquez Gémez

Gobierno de Francisco I.
Madero (1911 - 1913)
(1911 - 1912): Miguel Diaz
Lombardo

(1912 - 1913): José Maria Pino
Sudrez

Gobierno de Victoriano Huerta
(1913 -1914)

(1913): Jorge Vera Estanol

(1913): Manuel Garza Aldape
(1913): José M. Lozano

(1913): Eduardo Tamariz y Sanchez
(1913 - 1914): Nemesio Garcia
Naranjo

Gobierno de Francisco Carvajal
(1914)

(1914): Rubén Valenti

Gobierno de Eulalio Gutiérrez
(1914)

(1914): José Vasconcelos

(1914) - (1915): Otilio Montano

Gobierno de Alvaro Obregén (1920 -
1924)

(1921 - 1924): José Vasconcelos
(1924): Bernardo J. Gastélum

Gobierno de Plutarco Elias Calles
(1924 - 1928)

(1924 - 1928): José Manuel Puig Casauranc
(1928): Moisés Saenz

Gobierno de Emilio Portes Gil (1928 -
1930)

(1928 - 1929): Ezequiel Padilla

(1929): Plutarco Elias Calles

(1929 - 1930): Joaquin Amaro Dominguez

Gobierno de Pascual Ortiz Rubio
(1930 - 1932)

(1930): Aarén Saenz

(1930): Carlos Trejo Lerdo de Tejada
(1930 - 1931): José Manuel Puig Casauranc
(1931 - 1932): Narciso Bassols

Gobierno de Abelardo L. Rodriguez
(1932-1934)

(1932 - 1934): Narciso Bassols

(1934): Eduardo Vasconcelos

Gobierno de Lazaro Cardenas del Rio
(1934 - 1940)

(1934 - 1935): Ignacio Garcia Téllez

(1935 - 1939): Gonzalo Vazquez Vela
(1939 - 1940): Ignacio M. Beteta
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Gobierno de Venustiano

Carranza (1915-1920) Gobierno de Manuel Avila Camacho
(1914-1916): Félix Fulgencio (1940 - 1946)

Palavicini (1940 - 1941): Luis Sanchez Pontén
(1916-1920): Andrés Osuna (1941 - 1943): Octavio Véjar Vazquez

(1943 - 1946): Jaime Torres Bodet

Gobierno de Miguel Aleman Valdés
(1946 - 1952)
(1946 - 1952): Manuel Gual Vidal

Gobierno de Adolfo Ruiz Cortines

(1952 - 1958) )
(1952 - 1958): José Angel Ceniceros
Andonegui

Gobierno de Adolfo Lopez Mateos
(1958 - 1964)
(1958 - 1964): Jaime Torres Bodet

Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz
(1964 - 1970): Agustin Yanez Delgadillo

Gobierno de Luis Echeverria Alvarez
(1970 - 1976)
(1970 - 1976): Victor Bravo Ahuja

Gobierno de José Lépez Portillo (1976
- 1982)

(1976 - 1977): Porfirio Munoz Ledo

(1977 - 1982): Fernando Solana Morales

Gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado (1982 - 1988)

(1982 - 1985): Jess Reyes Heroles
(1985 - 1988): Miguel Gonzalez Avelar

Gobierno de Carlos Salinas de Gortari
(1988 - 1994)

(1988 - 1992): Manuel Bartlett Diaz

(1992 - 1993): Ernesto Zedillo Ponce de
Leon

(1993 - 1994): Fernando Solana Morales
(1994): José Angel Pescador Osuna

Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de
Leon (1994 - 2000)

(1994 - 1995): Fausto Alzati Araiza

(1995 - 2000): Miguel Limén Rojas

Gobierno de Vicente Fox Quesada

(2000 - 2006)
]
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(2000 - 2006): Reyes Tamez Guerra

Gobierno de Felipe Calderén Hinojosa
(2006 - 2012)

(2006 - 2009): Josefina Vazquez Mota

(2009 - 2012): Alonso Lujambio Irazabal
(2012): José Angel Cérdova Villalobos

Gobierno de Enrique Peiia Nieto (2012
-2018)

(2012 - 2015): Emilio Chuayffet Chemor
(2015 - 2017): Aurelio Nuiio Mayer

(2017 - 2018): Otto Granados Roldan

Gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador (2018 - 2024)

(2018 - 2021): Esteban Moctezuma Barragan
(2021 - A la fecha): Delfina Gomez Alvarez
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