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Condiciones de operatividad en el
marco de las politicas educativas

|
El articulo 3° de la CPEUM y la LGE —sancionada en el afio
1993 y con multiples modificaciones hasta 2018—
|

Establecen la gratuidad de la educacion obligatoria,
la cual idealmente se inicia a los 3 y finaliza a los 17
anos de edad.

T
La educacion bdsica constituye el primer tramo del ciclo
obligatorio y esta segmentada en tres niveles: preescolar,
primaria y secundaria.
|

Existen tres tipos de servicio en la oferta de
educacion preescolar y primaria: general,
comunitaria e indigena. Y hay cinco parala
secundaria: general, técnica,
telesecundaria, comunitaria y para los trabajadores.

El nivel preescolar es el primer nivel de la

educacidn basica
|

Se extiende por tres aios, y esta orientado a
nifas y nifios de 3 a 5 afios. Este servicio
educativo, en su modalidad general, lo ofrece la

Secretaria de Educacion Publica (SEP), los B
gobiernos de los estados y los organismos
particulares en los medios rurales, urbanos y

urbanos marginales.
T
El nivel primaria es el segundo nivel de la educacién basica y

es de caracter obligatorio, segtin la SEP
|

La politica
educativa engloba

El servicio
comunitario, que
contempla una
oferta educativa
en los niveles
inicial, preescolar
y primaria

La modalidad
indigena es ofrecida
por las entidades
federativas,
teniendo la SEP
facultades
normativas sobre
ella

El tramo tedrico de edad para cursar este nivel
comprende desde los 6 hasta los 11 afos. En primaria,
la modalidad indigena esta concebida como una
instancia que debe brindar contenidos adecuados a la
cultura de los estudiantes e idealmente con docentes
gue hablen su misma lengua, como se establece en
preescolar.

Al conjunto de acciones orientadas
a mantener al sistema operando dia a dia, y a
dotarlo de los recursos para su
sostenimiento, ampliacion y mejora
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Se ofrece en localidades con
poblacidn dispersa y, en general,
en condiciones de marginacion.
Segun el Instituto Nacional para

la Evaluacion de la Educacién
(INEE, 2016) “es responsabilidad

del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), cuyo
objetivo es que los nifios y

jovenes de estas

comunidades accedan a la

educacion inclusiva, intercultural,
equitativa y de calidad, y
desarrollen capacidades y
aprendizajes mediante un

modelo educativo multigrado”.

Dicho servicio se proporciona a
nifas y nifios de diversas etnias
y, en su disefio, la SEP contempla
que sea atendido por profesores
que conozcan las lenguas
respectivas.

El nivel secundaria es el tercer
nivel de la educacion basica, y

La telesecundaria se inicio hace casi
medio siglo, impartiendo la
educacion secundaria por medio de
la television. Con el tiempo, su
estrategia se ha ido ajustando y se
ha fortalecido la provision de
bibliotecas escolares y materiales
didacticos para alumnos y
docentes, asi como la incorporacion
de medios digitales para su
desarrollo. Funciona con los
mismos programas de estudio de la
secundaria general y atiende,
fundamentalmente, a la poblacion
adolescente que vive en
comunidades dispersas, las cuales
carecen de escuela secundaria
general o técnica (SEP). Las
personas mayores de 16 ainos
pueden estudiar en la secundaria
para trabajadores o en la
modalidad para adultos (SEP), o
terminar sus estudios en el marco
de la oferta educativa del Instituto
Nacional de Educacién para Adultos

Su objetivo es ofrecer conocimientos
y habilidades avanzados que

(INEA).
|

Existen cinco
modalidades de

la edad tedrica en que deberia
ser cursado se extiende desde
los 12 hasta los 14 afios

consoliden los procesos iniciados en
los niveles anteriores y que sienten
bases para las areas especializadas
gue se estudian en la educacién
media superior

escuela secundaria:
general, técnica,
telesecundaria,

comunitaria y para
los trabajadores



centralizado del
gobierno federal,
descentralizado
del gobierno
federal,
centralizado de
las entidades —
federativas,
descentralizado
de las entidades
federativas,
auténomo y
privado

La estructura
organizativa de la
educacion media
superior tiene seis

distintos tipos

de control
administrativo y
presupuestal:

Un conjunto
articulado de recursos
(inversiones, bienes,
servicios y
transferencias)
movilizados por los
actores que gobiernan
el sistema para
garantizar que,
cotidianamente, se
produzca el encuentro
entre docentes y
estudiantes en el
entorno escolar (fisico o
virtual). Estos recursos
se direccionan hacia
ciertas dreas que, en la
compleja trama
de la actividad de
Estado, configuran
nodos o focos de
intervencion.

En su
dimension
material, la

— politica
educativa esta
conformada
por

El nivel medio superior es

el ultimo componente de

la educacién obligatoria,
desde 2012

|

Casi todas sus modalidades tienen una duracion de tres anos,
dirigidas a adolescentes de entre 15 y 17 aios de edad. El
bachillerato comprende opciones que tienen por objeto
garantizar la formacion para el ingreso a la educacion
superior y la adquisicion de habilidades propias del mercado
laboral. Dichas opciones educativas son ampliamente
diversas, y estan reguladas por el Sistema Nacional de
Bachillerato (SNB) y, recientemente, por el Sistema Nacional
de Educaciéon Media Superior, sujetas en términos
curriculares al Marco Curricular Comun

|
El bachillerato general corresponde al tipo educativo
propedéutico orientado a
|

Preparar a los alumnos para el estudio de diferentes
disciplinas cientificas, tecnolégicas y humanisticas. Ademas,
proporciona una cultura general a fin de que sus egresados se
incorporen a las instituciones de educacién superior o al
sector productivo. Tiene tres componentes —basico,
propedéutico y formacion para el trabajo— y una estructura
basada en un tronco comuin seguido por una especialidad.

En sintesis,
|

El sistema educativo de México es de gran magnitud —en
comparacion con el resto de la region y a nivel global—y
ademas esta en un proceso de clara expansion y
transformacion. La intensidad y la complejidad de la
actividad de Estado subyace en el
funcionamiento cotidiano del sistema, no sélo para
sostenerlo en el dia a dia, sino también para ampliarlo y
adecuarlo a la dinamica histérica y social del pais.

I

Se estructura el conjunto de acciones que conforman
la politica educativa de México en torno a cuatro focos
especificos de intervencion:

La oferta actual de
educacién media
superior se organiza
en tres grandes
modelos
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Bachillerato general,
— bachillerato tecnolégico
y profesional técnico

o subsistemas:

Los servicios
educativos que
corresponden a

dicho bachillerato
se dan en tres
modalidades:

1. Modalidad escolarizada:
centros de estudios de
bachillerato, general del
bachillerato (dependen en su
totalidad de los recursos
federales), Preparatorias
federales “Lazaro Cardenas”,
Preparatorias Federales por

Cooperacion (PREFECO),
Escuelas Preparatorias
Particulares Incorporadas
(EPPIS), telebachillerato
comunitario.

2. Modalidad no escolarizada:
preparatoria abierta, Centros
de Atencion para Estudiantes

con Discapacidad (CAED)
(DGB, 2018).
3. Modalidad mixta:

educacion media superior a
distancia. El bachillerato
tecnolégico, ademas de
contar con los fundamentos
propios del bachillerato
general, forma a los jovenes
en actividades productivas
agropecuarias, pesqueras,
forestales, industriales,
maritimas y de servicios, pero
con un caracter bivalente, el
cual les permite emplearse o
continuar con sus estudios
superiores. en diversas
especialidades.




a) Curriculo y modelos de gestion

|
En este primer foco de intervencion se dimensionay
caracteriza a la actividad de Estado orientada a definir los
contenidos de la educacion y los modelos para su

gestion en los centros educativos
|

El curriculo se concibe en un doble sentido: uno, como
instrumento de politica publica que expresa y propone
como norma las aspiraciones del pais respecto al
conjunto de saberes que considera relevantes e
irrenunciables para la formacion plena de la ciudadania;
y dos, como un recurso pedagégico que configura la
practica educativa.

b) Infraestructura, equipamiento y
tecnologia

I
En este foco de intervencidn se dimensiona y caracteriza a
la actividad de Estado orientada a la infraestructura, el
equipamiento y a dotar de tecnologia a los centros
educativos

1
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dimensiona y caracteriza la actividad
de Estado orientada a dotar al
sistema educativo de docentes.
|

Una gran parte de la politica educativa se destina a
mantener, equipar, ampliar y rehabilitar la red de centros
educativos existente. Los déficits acumulados, la decision

de universalizar el derecho a la educacidn y los nuevos
objetivos de politica llevan a orientar recursos hacia la
construccion de nuevas escuelas, su equipamiento en tic
y su conectividad a internet.

Contempla las intervenciones destinadas a su formacion
(inicial y en servicio), a la regulaciéon de la carrera
profesional dentro del sistema y, asociado a este punto,
a los sistemas para la evaluacion de su desempeiio.

I

Estimar el volumen total de recursos financieros que
concentra este foco implica adicionar, ademas, las

I
El Modelo Educativo para la educacion obligatoria,
publicado en junio de 2017 —en
cumplimiento del articulo 12 transitorio de la LGE—,
presenta la reorganizacion del sistema educativo en

torno a cinco grandes ejes:
|

1. El planteamiento curricular

2. La escuela al centro del sistema educativo

3. La formacidn y el desarrollo profesional de los
docentes

4. Inclusion y equidad

5. La gobernanza del sistema educativo

El curriculo desconoce particularidades
|

Esta disefiado sobre la base de escuelas completas y
estructuras unigrados. Sin embargo, en junio de 2017, la
SEP presentd6 un nuevo curriculo para la educacion
obligatoria (aprendizajes clave para EB, y planes de
estudio de referencia del comnonente comun de EMS).

T
Los puntos destacados de la nueva propuesta curricular son

|

La focalizacion en aprendizajes clave y la incorporacion
de estrategias especificas para el desarrollo de
habilidades socioemocionales en los estudiantes.
Para la educacién media superior se actualizé un MCC
con atencion en aprendizajes clave, reforzando el
enfoque humanista y la apropiacion adecuada de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(tic); se busca fortalecer a las comunidades educativas
para que adquieran autonomia curricular.

T
La atencion a la infraestructura, equipamiento,
ampliacidn, rehabilitacidon y conectividad de los planteles
educativos esta presente en la agenda educativa actual.
|

transferencias relacionadas con la formacion (inicial y en

servicio) de docentes v la evaluacion de su desempeiio
|

La definicion de un conjunto sistémico de acciones
orientadas a garantizar la calidad del personal docente y

Un aspecto determinante para la inversion y el
planeamiento de estas acciones en infraestructura fue el
Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de
Educacion Basica (CEMABE) 2013, el cual ofreci6 —entre
muchos aspectos— una fotografia de las condiciones de
infraestructura educativa.

directivo, desde su ingreso al sistema educativo y
durante su trayectoria profesional, es uno de los ejes

mas destacados de la Reforma Educativa en curso.
I

Los dos instrumentos de politica sustantivos a través de
los cuales se intenta introducir cambios estructurales en
el ejercicio de la carrera docente son

Entre los desafios mas importantes que enfrenta la

politica educativa mexicana se encuentran
1

|

El establecimiento de un nuevo Servicio Profesional
Docente (SPD) y la autonomia del INEE. con este

Las carencias persistentes de espacios educativos basicos
y su concentracion en los servicios destinados a las
poblaciones socialmente rezagadas.

objetivo se modifico el articulo 3° de la
CPEUM y se promulgaron tres nuevas leyes: Ley General
de Educacion (LGE), Ley General del Servicio Profesional
Docente (LGSPD) y Ley del Instituto Nacional para la

En relacion con la incorporacion de las TICs a los

procesos de ensefianza y aprendizaje se observa que
|

Evaluacidn de la Educacién (LINEE).

Los organismos clave en la definicion de esta politica son
1

Sélo una tercera parte de las primarias publicas cuenta
con al menos una computadora para uso educativo

I
La mayor parte del presupuesto para infraestructura,
equipamiento y tecnologia educativa estda compuesta

por los recursos aue la federacion entrega a los estados
|

El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED) es un organismo federal con fuerte
incidencia en el proceso de ejecucion de los fondos
destinados a infraestructura educativa.

La Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente
(CNSPD), la SEP, las autoridades educativas locales e instancias
estatales de formacion, los Centros de Maestros, el INEE y las
instituciones formadoras. La SEP regula el sistema nacional de
formacion, actualizacién, capacitacion y promocion de los
maestros de educacion basica. Tiene a su cargo la revision y
evaluacidn sistematica y continua de los curriculos de la
formacion docente, al menos una vez cada cuatro afios. Las
entidades federativas proponen y aplican los instrumentos de
evaluacion, los cuales requieren aprobacion por parte del INEE




En este foco de intervencidon

) . X En virtud de ello, gran LA
se dlmen?l?na y caracteriza a parte de la actividad que C °
Ia'actlwdad de Eftado configura este foco E U Ds °
orlent?da a ampliar las forma parte de Mi Universidad
oportunidades de acceder, las acciones que se L ]

transitar y permanecer en el

sistema educativo durante la
educacion obligatoria, asi
como de apropiarse de los
saberes establecidos en el
marco curricular vigente.

desarrollan en el resto
de los focos que propone
este modelo de analisis y
de las transferencias de
bienes y recursos
financieros tendientes a

A pesar de los serios problemas existentes, es
posible resolver la crisis en los aprendizajes,
para la solucién es necesario atender a
determinadas cuestiones fundamentales:

Dentro de las principales
acciones a desarrollar por la UNESCO
estan:

Una educacion de calidad para todos

La UNESCO ha propuesto 4 estrategias para
disponer de los mejores docentes y
que estos proporcionen a todos los nifios una
educacion de buena calidad:
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Para lograr aplicar esas cuatro estrategias, es
necesario que los docentes estén mejor gestionados.




El desafio de la sustentabilidad implica crear
alternativas metodoldgicas

La propuesta del aprendizaje de las relaciones

espacio — tiempo se propone como

No se trata de concebir
un proceso que
transcurra formulandoles
las preguntas
esenciales al estudiante

El proceso de
ensefanza-
aprendizaje esta
determinado por Mi Universidad

La educacion, es un fendmeno de caracter social, un reflejo del grado de desarrollo
econdmico, politico v social alcanzado por la humanidad en un periodo histérico

En la actualidad el conocimiento generalmente se dirige con una marcada
intencionalidad a satisfacer las necesidades de la sociedad sin el
anilisis de consecuencias Estos elementos apuntan ala
necesidad de concebir con enfoque
totalizador del proceso pedagégico,
que a criterios de diferentes autores

Un aprendizaje desarrollador se manifiesta en la medida que

Los hechos demuestran que la tendencia
que ha prevalecido en las concepciones
relativas a la organizacion del proceso de
formacion del profesional mediante la
clase por encuentro, se caracteriza por




El aprendizaje es demostrado
en resultados

La evaluacion esta basada en

La primera fase del disefio curricular por
competencias

El perfil académico El perfil de
egreso
basico

El disefio por competencias es

Concretar un curriculo por competencias llevandolo del disefio al nivel de aula,
requiere de TRES FASES: diseiio, desarrollo y gestidn curricular

Un modelo
educativo centrado
en competencias

busca Mi Universidad

La reflexion, deliberacion y seleccion de
las capacidades o competencias del perfil
de egreso, consideran un referente
central en el disefio curricular por
competencias, que es la Encuesta Tuning
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