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EL NUEVO SISTEMA PROCESAL LABORAL MEXICANO

La reformaal articulo 123, apartado A de la Constitucién, de febrero de 2017,abrié un espacio paral

la reconfiguracion del sistema de justicia laboral. No se traté inicamente de la extincién de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje (JCyA ) yla consecuentecreacion de los tribunales laboralesdel Poder Judicial de la
Federaciéno de las entidades federativas;mds bien debe concebirse como el momento preciso para [y
establecer un sistema de juicios que haga efectivo el acceso a la justicia, basado en los
principios de inmediacion, concentracion, publicidad, celeridady gratuidad,a través de la técnica

oral, seglin se estudiara y justificara en este ensayo.

Abuso de las pruebas. Es practica de los
litigantes ofrecer pruebas pericialesporregla y no
de manera excepcional. Se ha convertido en una
practica comun y con resabio, al ser compleja en
su ofrecimiento, admision y desahogo. Esto
permite que los procesos se prolonguen de manera
injustificada, retardando la imparticiéon de justiciade]
manera artificiosa

reforma constitucional no contienelas bases|
para configurar las formas procesales del
procedimiento. Solamente existen menciones de los|
organos jurisdiccionales que deberan impartir esa
justicia laboral, a los cuales ahora se les
denomina Tribunales Laborales.

Al margen de las situaciones de hecho que llevaron
a configurar el contenido de esa reforma,
consideramos que debe convertirse en la

oportunidad histérica que tiene el Estado mexicano

para reivindicar la falta de materializacion del
acceso a la justicia de los justiciables en materia
de justicia social laboral.

Losprincipiosdelderechoprocesallaboral

Enladoctrinaprocesallaboralexistenquienesdistinguenentrecaracteristicasylo
sprincipiospropiamentedichos.Porcaracteristicasaludenalafinalidad tutelar,
la apreciacion"en conciencia"delos hechos y una
composicidnsectorialdelostribunales.14Entantoqueporprincipios,estoes,
lelementossinloscualesunafiguradejadeser,dentrodelapropialFTexisteuncatal
ogodeellos,enmododepoliticalegislativa

a Iniciativa presidencial que retomo algunas
propuestas de esos forosConsiderando
losresultados enunciadosen el apartado anterior,
el 28 de abril de 2016, el Presidente de la
Republica present6 ante la Camara de Senadores|

Lafinalidad
[dematerializarlosderechosdelaspersonas,hallevadoal

La delimitacion de los elementos distintivos del
laconcepciéndeunaunidadenelderecho

procedimiento laboral que contribuyan a materializar el

acceso a la justicia, medianteprocedimientos agiles y
legitimados democraticamente, es el objeto de estudio del
presente trabajo. Encontrar las razones que llevaron a pervertir|

los principios procesales de la legislacion procesal laboral y
describir de manera ordenada y sistematizada las formas en que
[ahora debenconcebirsey legislarse,serd la materia por analizar|

en los apartados siguientes

En el cuarto apartado se encontrara la
propuesta del andlisis.Sustancialmente, se refiere a|
los nuevos principios que en nuestra opiniondeben
regir el procedimiento laboral, para que cumpla y
permita la realizacion de los derechos de acceso a lal
justicia y debido proceso, a través de la
implementacion de la técnica oral, acompaiada de
los principios de inmediacién, concentracion,
continuidad, igualdad, gratuidad y
contradiccion, como elementos de las técnicas
procesales avanzadas, con experiencias favorable]
en diversos paises de América Latina, con los que
Méxicocomparte el sistema juridico

Losprincipiosreguladoresdelderechoprocesallaboralhandejad
bdeatenderalarealidadactualqueexigendiversosestandarespra
esalesEnviadeinicioesnecesarioretomarlosprincipiosdelderec|
hoprocesallaboralyposteriormentealudira
losproblemasque,porsuincumplimiento
yfaltadematerializacionenloscasossometidosalasjuntasdeCon
ciliaciényArbitraje(JLCyA),impidenconcretar
elderechofundamentaldeaccesoala justiciaen esta materia

procesal,lacual,desdeluego,noimplicaniigualdadniid
lentidad.Esatendenciaalaunidad,semanifiestaenlareg]
ulaciéndelafunciénjurisdiccionaldel
Estadoylaexistenciadeprincipiosfundamentales
comunesatodaslasramas.

Asi, del analisis de la cldsica literatura procesal laboral es posible extraer

siguientes:1) Existe coincidencia en la dualidad como objeto de estudio y
conjunto de normas;2) Como conjunto de normas, se entiende como aquellas
relativas a la solucién de tipo jurisdiccional o de composicion, mediante la

intervencion de los érganos del estado investidos de dicha funcién;3) Su
objetivo propio es la satisfaccion de una pretensién que se encuentra
dentro del derecho laboral sustantivo, sea por haber sido violado o por haberse

hecho nugatorio

4) Los conflictos juridicos y econémicos que
pretendenresolver surgen de las relaciones
obrero-patronales, interobreras e
interpatronales.En el contenido de esos elementos
se comienzaa delinear la problematica que hoy en
dia aqueja a la justicia laboral en el pais. Aun
cuando el nacimiento del derecho procesal
laboral, como rama procesal, se tuvo un fin
de reivindicaciénsocial,su efectividad como
instrumento de tutela se ha convertido en
irrealizable.

La tercera de las posturas, se presenta intermedia

entre ambas, bajo la idea de que no son

Publicidad.Implicalaposibilidaddequelosciudadanospuedanpresend
iar las audiencias o diligencias durante elproceso, salvo las
excepciones expresamente establecidas. Su desarrollo especifico
se encuentra dentro del articulo 720 de la LFT.2) Gratuidad. Exige}

las actuaciones laborales,asi como ciertos
actosrelacionados con ellas, sean gratuitas. Se consagra en las|
siguientes disposiciones de la LFT: articulo 19 (las actuaciones
laborales no causaran impuesto alguno);articulo 824 (la junta
designard a los peritos cuyos honorarios no pueda cubrir el
trabajador) y articulo 962 (la inscripcion en el Registro Pdblico de
la Propiedad de los bienes inmuebles embargados, por extension,
sera gratuita).3) Inmediacién. Constituye la obligacion de los
miembros de las Juntas de estar en contacto inmediato conlas
partes del juicio laboral, asi como intervenir en todo momento
en el curso del proceso.4) Oralidad predominante. Constituye la
posibilidad, no exclusiva,deque las partes comparezcan ante la
autoridad laboral a hacer efectivos sus derechos en forma verba

La incorrectamaterializacionde los principios en la justicia laboral
ocasionaron resultadosprocesales contrarios al derecho fundamental de
acceso a la justiciaEn noviembre de 2015, por solicitud del Presidente de
la Republica, se llevé acabo un foro de consulta, con la intencién de
formar mesas de trabajo y analisis del sistema de justicia mexicano en
sus diversas materias, cuyas conclusiones servirian para elaborar
propuestas y recomendaciones a fin de mejorar el acceso a la justicia

Vicios en el patrocinio legal.Se observé que son los
abogados litigantes, quienes obtienen los mayores
beneficios del procedimiento laboral o la
conciliacion y nolos trabajadores. Ademas, existe
abuso de los medios de impugnacion con la
intencion de prolongar los procesos para
obtener mayores ganancias econémicas. Ambos
aspectos, conllevan una trasgresion del principio

del Congresode la Unidn, la iniciativa con
proyecto de decreto para reformar y adicionar
diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en
materiade justicia laboral

Problemas al interior de los érganos impartidores de justicia
laboralPor cuanto se refiere a la actividad de los 6rganos impartidores|
de justicia, al que podemos llamar derecho procesal orgénico, la
mesa de trabajo concluyé, entre otros,en los siguientes
problemas:@lLa falta de modernizacion y agilizacion de
procedimientos mediante el usoadecuado de tecnologfas de la
informacién.Considerado como una insuficienciade tipo
administrativo que incide en el tiempo de tramite del proceso
laboral, indica quelos érganos impartidores de justicia carecen de
la infraestructura y medios necesarios que agilizarian el inicio y
conclusion de etapas procesales y la practica de diligencias de manera
expedita

Hacia un derecho procesal laboral en la
legislacion secundaria. Elementos para su
configuracionLa reforma constitucional publicada en|
el Diario Oficialde la Federacién de 24 de febrero
de 2017, debe entenderse como un completo
sistema procesal que resolvera los conflictos
individuales y colectivos en formas diversas a las
actuales. El contexto que ahora conforma ese

una conciliacién previa y obligatoria, en érganos
administrativos; 2) un modelode justicia laboral
que implica procedimientos laborales que serdn
resueltos por el Poder Judicial, local y federal,segin
la materia; y 3) garantias constitucionales e
institucionales que aseguran la libertad sindical, la

irreductibles. Por una parte, consideran que no es
posible alejarse del hecho de que el derecho
procesal del trabajo tiende a regular una funcién
estatal y definitoria del Estado moderno, como lo es}
la funcién jurisdiccional.

representatividad de los sindicatos y sus

de concentracion y el debido proceso
trabajadores, asi como la contratacién colectiva
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La concepcion del derecho procesal laboralLos
aspectos que debemos considerar al aludir a un
proceso, tanto como un objeto de estudio, como
un instrumento de solucién de conflictos, es que se
convierte en el vinculo objetivo y limitador
deintereses




Retomarlos principios procesales del actual derecho procesal y
pretenderadaptarlosal mecanismo constitucional.La circunstancia de que en la
propia iniciativa ni en el proceso legislativo se haya realizado mencién alguna de
los términos procesales, principios o caracteristicas del derecho procesal laboral,
parece conducir acrear solamente procedimientos a partir de los principios
procesales vigentes aldiade hoy.
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Delimitacion de los nuevosprincipios del
procedimiento laboral en MéxicoFrente al escenario
expuesto, una que vez que se han delimitado las
condicionantes y factores que deben cimentar la
dindmica procesal, es momento de exponer las
formas procesales conforme a las cuales debe emitirse
la legislacién secundaria, como una postura
concluyente de este analisis

Principio de inmediaciénExige la presencia del juez
laboral en cada una de los actos que integran el
procedimiento, pero de manera destacada en el
desahogo de las pruebas,34pues tiene como deber la
intervencion en la generacion de los medios de
convicciénque serviran para crear conviccion para
resolver el conflicto laboral individual o colectivo de
trabajo.Se encuentra estrechamente ligado a la técnica
oral

implica el predominio de dicha técnica, donde los actos|
fundamentales se realizan verbalmente.35El Poder
Legislativo en el disefio de la legislacién secundaria,
debeestablecer reglas para una maxima
materializaciéon en las audiencias, tanto en la
correspondiente a la depuracion o inicialcomo en la
del juicio, siendo en ellas donde se realiza la
comunicacion directa del juez con las partes—
trabajadores, patrones, sindicatos, entidades
financiaras—, los abogados, testigos, peritosy demas

Principiode concentracionEs una forma deinteraccion
procesal que refiere a la reunién en un solo acto
las diversas etapas que lo constituyencon el fin de
concluir el juicio, o de no ser posible en Imenor

cantidad de audiencias consecutivas y con la mayor]
proximidad temporal entre ellas
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Principio deceleridadEsun principio del procedimiento
que busca la tramitacién y resolucion con rapidez o
prontitud, con la finalidad de otorgar una expedita
tutela a los derechos laborales reclamados.Para ello,
se pretendenevitar las dilaciones indebidas, a fin de
materializar un recurso judicial efectivo y rapido

En el disefio de las reglas que desarrollen este
principio, el legislador no debe limitar o eliminar
derechos que aseguren la tutela procesal efectiva de
las partes, asi como la condicién basica de la parte
trabajadora, o de los sindicatos en la defensa de sus
derechos sociales, con el pretexto de conseguir una
mayor economia procesal, ni para desconocer
principios de mayor rango, como los de contradiccién o
el de audiencia

Conclusiones La transformacion de la justicia laboral en|
nuestro pais no puede esperar un mayor plazo para
materializar en los justiciables un recurso judicial

efectivo, agil, transparente y legitimado socialmente.|

Los resultados son evidentes; es
deficientelaadministracion de justicia que se imparte
en los conflictos individuales y colectivos de trabajo

Durante muchos afios las concepciones procesales de
los doctrinarios de la materia contribuyeron a
convertir a la justicia laboral en una elemento
ajeno a la evolucién de las demds ramas
procesales y, sin duda, distorsionaron su
loperacion y vigencia. Las concepciones del derecho
internacional y los ejemplos de otras latitudes
nunca fueron referentes para contener las viejas y
viciosas practicas que permearon en las JCyA.

[Aln estamos en el tiempo en que podemos influir en I3
confeccion de un sistema de justicia laboral, donde
los conflictos asuman los estdndares minimos de
respeto y cumplimiento de los derechos
fundamentales. Comencemos por delinear los
principios del procedimiento como las piezas
angulares de una construccién juridica que acerque
facil y democraticamente la justicia laboral a los
trabajadores, empleadores, sindicatos e
instituciones involucradas.

El sistema procesal que descansa en la oralidad en
los procedimientos aporta herramientas que, en
mayor medida, aseguran la confeccién de reglas

que aseguran materializar la justicia a favor de
quienes acuden a las instancias de imparticion de
justicia. La inmediacion, oralidad, concentraci
economia y publicidad, son principios del
procedimiento que deben detonar la configuracién
de reglas procedimentales en grado de suficiencia y
asequibles a los justiciables

Principio de publicidadEste principio se refiere a la
posibilidad de que todas las personas puedan tene
acceso a todas las actuaciones judiciales, con el fin
de preservar la imparcialidad y conseguir un control
de la actuacion de los impartidores de
justicia.38Transparentar la actuaci de los jueces
laborales y sus decisiones son las condiciones de
un estado de derecho

En una idea genérica del procedimiento laboral
ordinario, el legislador debe contemplar la necesidad|
de contar con dos etapas, sucesivas y continuadas
de actos procesales; por una parte, la fijacion de la

litis, la cual puede configurarse de

elementosescritos, mediados por las vistas o
traslados que decrete el juzgador con la demanda,

contestacion y objecion respetiva de las pruebas que
se acompafian, en plazos relativamente cortos.

Los diagndsticos fueron contundentes en reconocer
los grandes problemas que enfrentan los
procedimientos laborales, lo que generé una
desarticulada reforma constitucional, que mas que
delinear una estrategia sistematizada y racional para
enfrentar la situacion, se convirtié en un sistema
sin parangoén en nuestro sistema de imparticion de
justicia. Tan es asi, que ha pasado en demasia el
tiempo que el legislador ordinario tenia para
transformar las reglas y principios constitucionales en
realidadobjetivada

Finalmente, lo expuesto hasta a
solamenteconstituye una mera delimitacion técnica v
metodoldgicade los multiples temas que implica la

configuracion deun nuevo sistema de justicia
laboral. Resulta innegable que todos los temas que|
involucran un procedimiento requieren su estudio
profundo y delimitado. Esopor ahora resulta una tarea
pendiente, lo cual nos genera, desde ahora, el
compromiso de desarrollarlo en préximos trabajos.
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