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e Laprimera sociedad que el hombre descubre esta a pocos pasos de su
cuna, que es la de sus padres o la sociedad conyugal.

e Estado, dirigido por un jefe principal a quien se sometieran voluntarios
todos los asociados, despojandose de una parte de sus derechos para
conservar los demds a la sombradel orden.

e Establecerse algunas reglas, quela experiencia y los progresos del
entendimiento han ido perfeccionando; y he ahi lo que se llama ciencia
administrativa.

e El hombre es social; su sociabilidad proviene de su organizacidn, de la

naturaleza de sus necesidades, y de la de sus relaciones con sus
Ideas generales

semejantes.
dela e El gobierno es la autoridad publica establecida para gobernar el Estado; es
administracion también la administracidn suprema, y como tal es el principio de ella,
publica considerada como institucién particular.
e Lajusticia es una consecuencia de la administracién, como ésta lo es del
gobierno.

e Laadministracion ejecuta las leyes que conciernen a las personas como
miembros del Estado, mientras que la justicia decide sobre los intereses
particulares entre dos individuos.

e La administracion publica general es la autoridad comun que en todo
territorio del Estado tiene la ejecucidn de las leyes, cuya atribucion
constituye su caracter esencial.

e comprende el conjunto de d6rganos del sector
publico conformados para realizar la tarea de
Administracion administrar y gestionar organismos, instituciones
Publica y entes del Estado.

e Es un campo disciplinario y profesional, vivo y
actuante; es un elemento indisoluble del Estado
y es la herramienta fundamental con que
cuentan los gobiernos para lograr incidir en un

equilibrio social mas justo

2.2 Concepto de la
Administracion

S La administracion publica es un campo disciplinario
Publica p p p

Marfa del y profesional, vivo y actuante; es un elemento
indisoluble del Estado y es la herramienta
fundamental con que cuentan los gobiernos para
lograr incidir en un equilibrio social mas justo.

Carmen Pardo.
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oEn primer lugar, en ella esta la existencia del recurso
humano que viene a ser el medio que enlaza el
gobierno con la ciudadania. Ellos pueden ser
llamados funcionarios o personal administrativos.

e Asi también, esta presente el manejo de tributos.
Sean estos impuestos, aranceles, tasas, etc.
Provenientes de otros sectores de la economia y del
pueblo.

e Puede distinguirse dos elementos identificativos
adicionales. Esto son el fin y objetivo. Los cuales
estdn llamados a consumarse en la satisfaccion del
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Administracién
publica clasica__

interés colectivo.

concepto

Aspectos
relevantes:

Dicotomia  politica-
administracion.

Estructura jerarquica
vertical y legalista.

Autonomiay
autosuficiencia

4 impersonal,

Estructura vertical, centralizada y
legalista que debe responder a los
intereses de los ciudadanos de manera
uniforme, tratandolos como sujetos

El gobierno tiene Ila
capacidad para funcionar
de forma auténoma
respecto a la sociedad y
satisfacer los intereses

publicos (seguridad,
desarrollo econémico y
| social
La administracion publica
debe ser imparcial,

profesional,
despolitizada y meritocratica

El poder esta centralizado
y se distribuye a través de
la estructura. Quienes
estan en las esferas
superiores ejercen el
control directo dentro de
la organizacion
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Finalidad de los
centros o
institutos de
Administracion
Pablica

Carlos Matus

profesional
—=

P
. ¥ [
introduce enfoques del sector &
privado orientados a la e & ®
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privatizacidn, la subcontratacion,
el redimensionamiento del
aparato publico y, en general, la
aplicaciéon de mecanismos de
mercado.
sigue entendiéndose
B como auténoma con
Autonomiay respecto a la sociedad, y
autosuficiencia autosuficiente, pero se
Nueva gestién— relativa relativiza al abrirse a la
publica. Aspectos participacién de las
relevantes: empresas privadas.
—_
~ Los organismos del sector
; publico deben ser
Autonomia i .
L auténomos de los politicos
organizacional.
y actuar como empresas.
T Deben tener libertad para
disefar e implementar
politicas, y flexibilidad para
~—
- contratar personal.

El mejoramiento de la capacidad de gobierno, adiestrando a
individuos con capacidad administrativa y personal, para que
planifiquen y gerencien los servicios publicos nacionales,
regionales y locales; asi como el perfeccionamiento de los
conocimientos e instalaciones que contribuyan a ese fin

principal propulsor de las llamadas escuelas de gobierno en
toda Latinoamérica, afirma que éstas son: ...centros de
formacién de alto nivel para jovenes que deseen
desarrollar su vocacién politica o tecno-politica, donde de
igual manera los actuales dirigentes politicos puedan
recogerse a renovar sus experiencias y conocimientos;

constituye un apoyo fundamental a la
administracién publica, ya que su formacién en
ciencias y técnicas de gobierno lo convierten en
un soporte de la calidad de la gestion
gubernamental
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2.4 Politicas
Publicas

Puntos de encuentro

S~

concepto

Luis F. Aguilar

Harold D.
Lasswell e

John Rawls

Primer punto

segundo punto

Tercer
punto

El enfoque disciplinario de Politicas Publicases (@ ® ®
producto del cambio de rumbo registrado en ®
los ochenta, a fin de a establecer en el pais los Ds Py
postulados del “Consenso de Washington” srsidad °
signado por las potencias mundiales

encabezadas por Estados Unidos e Inglaterra.

Identifica el momento por el que estd pasando el pais a
finales de los ochenta y principio de los noventa, como uno
de democratizacién basado en un achicamiento del Estado
y la busqueda de la racionalidad.

La “Ciencia de Politicas”, como la llamd, no buscaba otra cosa
que el uso de la racionalidad en el disefio de las politicas
publicas, sino refiriéndose al uso de las herramientas
intelectuales de las Ciencias Sociales que permitirian entender
esa complejidad en las decisiones publicas.

Quien a partir de su teoria de la justicia social nos platea
una buena alternativa para ir reconfigurando el modelo
para hacer politicas publicas en paises como el nuestro,
donde las desigualdades son aberrantes.

Entre la disciplina de las ciencias politicas y la teoria
de la justicia social planteada por John Rawls esta en
ese punto precisamente, en su cardcter normativo
que intenta de aterrizar en lo prescriptivo para
mejorar las politicas en su contenido.

El caracter pragmatico. Rawls estaba convencido
que su filosofia politica podia ofrecer una teoria
del hombre ademas de delinear instituciones,
politicas y practicas deseables.

Encuentro entre Policy Sciences y theory of
justice es, pues, su interés por los casos
practicos.

- ________________________________________________________________________________________|
UNIVERSIDAD DEL SURESTE




TEORIAS O
ENFOQUES
TEORICOS SOBRE
LAS
ADMINISTRACIONES

PUBLICAS
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El enfoque de
2.5 Gestion Publica. Gobernanza

Evaluacion
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Debe estar dirigida a crear marcos institucionales
donde la cultura de la responsabilidad, la
transparencia y la apertura democratica sea el
principal eje.

Enfoque de Gobernanza La NGP enfatiza las
ventajas de promover una administracién publica
orientada a resultados y en la creacién de valor
publico.

El presupuesto de tal idea consiste en que dirigir
la gestién hacia resultados, genera dindmicas
positivas que redundan en un mejor desempefio
y una apertura hacia la sociedad.

Hace énfasis en la coordinacion y la
cooperacion entre sociedad,
Estado, privados, procurando que
los arreglos institucionales

Se le concibe como instrumento politico
de modernizacién del Estado, de
consolidacion de la institucionalidad, de
fortalecimiento de la democracia.

Se convierta en un verdadero
mecanismo de transparencia,
aprendizaje y cambio en un contexto
marcado por la deslegitimacion del rol
del Estado.
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