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INTRODUCCION

En el siguiente ensayo hablamos sobre las entidades paraestatales y su
administracion, relacion y coordinacion con el estado y las empresas.

El objetivo y concepto de una administracion publica paraestatal La
realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias. La prestacion de un servicio publico o social. La obtencion
0 aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Aungue tiene el mismo objetivo que las organizaciones de privatizacion
de saciar necesidades del consumidor, las organizaciones
paraestatales no buscan lucrarse a enorme escala. Cuentan con mas
soberania que las organizaciones publicas pues cuentan con su propio
capital.
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UNIDAD 1: ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL

“paraestatal” corresponde a lo: “Dicho de una organizacion, de un organismo o de
un centro: Que, por delegaciéon del Estado contribuye a los objetivos de este sin
conformar parte de la Gestion.

Estas entidades descentralizadas, dotadas de personalidad juridica y patrimonio
propios, configuran la Gestion Pulblica Paraestatal. De esta suerte: Entidad
paraestatal y entidad descentralizada son una y la misma cosa las dos
denominaciones acufiadas para el mismo fendmeno administrativo. Los organismos
descentralizados, las organizaciones de colaboracion estatal y los fideicomisos
publicos son posibilidades de la organizacion descentralizada que cuentan con un
margen autondmico de distinto expansion.

Es dicha una institucién, de un organismo, centro, compafiia u organizacion que
coopera con fines del estado sin formar parte de la administracion publica
centralizada, es decir sus propositos es gozar de una mayor autonomia que la que
tienen los 6rganos centralizados.

Antecedentes historicos

El término: “entidades paraestatales”, se incorporoé al Iéxico juridico y administrativo
a partir de la expedicion de la Ley Organica de la Gestion Publica Federal que entro
en vigor desde el 1° de enero de 1977.

Estructura

Paraestatal es una categoria donde se incluye toda institucion, organismo, empresa,
agencia o agrupacion que colabora con el Estado. Sin embargo, esta no forma parte
de la Administracion Publica.

Marco Normativo

La Administracion Publica Paraestatal, se encuentra regulada en los articulos 49,
80, 89, fraccidén | y 90 de la Constitucion General de la Republica.

En ellos nos habla sobre el poder ejecutivo, legislativo y judicial, no se pueden reunir
dos o0 mas poderes en una sola persona; solamente en casos de facultades
extraordinarias dispuestos en los articulos 29 y 131.
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Objetivo de la administracion paraestatal
Los objetivos de la administracion para estatal son:

* Que las dependencias directas del Ejecutivo Federal se constituyan en unidades
con responsabilidad sectorial.

* Que se encarguen de la planeacion y conduccién de las politicas a seguir en cada
sector de actividad.

* Que cuenten con las facultades para coordinar a los organismos descentralizados
y a las empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros Yy fianzas, y fideicomisos.

La finalidad de las entidades paraestatales es, en general, auxiliar al Regimen
Federal en el desempefio de las superficies consideradas por el Estado como
estratégicas y prioritarias. son las que se relacionan con la acufiacion de moneda y
emision de billetes, correos, asi como la construcciéon de los elementos del sistema
nuclear de abasto de vapor y cada una de aquéllas tendientes a la satisfaccion de
los intereses nacionales y necesidades reconocidas.

Descentralizacion Administrativa

la descentralizacion administrativa se refiere a la transferencia de la
responsabilidad, tanto en las funciones admi- nistrativas como en la implementacion
de las politicas centrales. Ejemplos de 6rganos desconcentrados en materia
educativa los tenemos en los Consejos Escolares y en las Secretarias de
Inspeccion.

Entendemos por descentralizacion la Accion de transferir autoridad y capacidad de
decisién en organismos del sector publico con personalidad juridica y patrimonios
propios, asi como autonomia organica y técnica (organismo descentralizados).

tiene tres grandes metas: por una parte, induce a modernizar la gestion publica, en
el sentido de eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios; provoca
democratizar las relaciones entre los ciudadanos y el Estado a nivel local y; derivado
de los dos objetivos anteriores, permite ampliar los margenes de gobernabilidad
para reducir el conflicto social.
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Empresas de Estado

Por “empresa del Estado” debe entenderse toda persona juridica, publica o privada,
creada por el Estado, que realiza habitualmente actividades comerciales o
industriales o que tiene a su cargo la prestacion de servicios publicos de esa indole.

Sociedad Mercantil una sociedad mercantil que hay entre 2 o0 mas personas para la
ejecucion de un fin comun por medio de la aportacion de capital de dinero o en
especie y conforme el marco legal predeterminado, con personalidad juridica
distinta a la de los miembros que la unen y con derechos y obligaciones definidas
en su actuacion.

Fideicomisos Publicos

es un contrato que el gobierno federal o las entidades gubernamentales constituyen
para administrar recursos y responder a necesidades y fines especificos que
requieren contar con recursos independientemente del ciclo presupuestal.

Los fideicomisos publicos son instrumentos juridicos creados por la administraciéon
publica para cumplir con una finalidad licita y determinada, con la finalidad de
fomentar el desarrollo econémico y social a través del manejo de los recursos
publicos administrados por una institucion fiduciaria.

Estructura del fideicomiso publico.
Se constituye por tres elementos:

1. Los fideicomisarios o beneficiarios. Es el destinatario final o natural de los bienes
fideicomisitos.

2. El fideicomitente. Atribucion que corresponde Unicamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

3. Fiduciaria. Puede ser cualquier institucion o sociedad nacional de crédito.
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Control del Estado sobre el Sector Paraestatal

La Contraloria General del Gobierno del Estado, podra realizar visitas y auditorias
a las entidades paraestatales cualquiera que sea su naturaleza, a fin de supervisar
el adecuado funcionamiento del sistema de control; el cumplimiento de las
responsabilidades a cargo de cada uno de los niveles de la administracion.

ARTICULO 10.- La presente Ley, Reglamentaria en lo conducente del articulo 90
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular
la organizacién, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal.

Diferencia entre la descentralizaciéon y la desconcentracion administrativa

La descentralizacion tiene origen en una ley, la desconcentracion en la ley o decreto,
segun los casos; mientras que la delegacion se origina en un acto administrativo
fundado en ley. En la descentralizacion y en la desconcentraciéon hay una atribucion
de competencias al inferior.

Las principales diferencias son:

a) Descentralizacion: La transferencia de facultades y competencias del Gobierno
Central y de los recursos del Estado a las instancias descentralizadas.

b) Desconcentracion: La distribucion de las competencias y funciones de las
Entidades Publicas hacia los 6rganos bajo su dependencia.

es una técnica de distribucibn permanente de competencias, que implica una
relacion inter-organica en el marco de la misma entidad estatal.
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CONCLUSION

Ahora sabemos que las entidades paraestatales son creados por iniciativa del
Gobierno, por un decreto o ley. Responden al Gobierno, colaborando con este para
el logro de determinados objetivos. Por ejemplo, de caracter econémico o social;
como una mayor inclusién financiera o el otorgamiento de crédito a bajo costo a las
personas de menores ingresos.

También sabemos que La creacién de estas paraestatales tuvo como objetivo
asegurar el abastecimiento de productos y servicios, como energia eléctrica, aceros
y bienes intermedios, ya que en esos afos se consideraban indispensables para
cualquier pais en vias de industrializacion.
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