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INTRODUCCION

La salud publica, inicialmente hablando, primordialmente, hay que definir que es la salud
publica, ya se hablaba de una definicion en el siglo XX descrita por Winslow, el, la definio
como “"La ciencia y el arte de prevenir enfermedades, prolongar la vida y fomentar la buena
salud fisica por medio de los esfuerzos comunitarios organizados para el saneamiento
ambiental, el control de las infecciones de la comunidad, la instruccion personal en los
principios médico y de enfermeria para el diagnéstico temprano y la prevencién de
enfermedades, asi como el desarrollo de la maquinaria social con la cual se asegure a cada
persona un nivel de vida adecuado para la conservacion de la salud™ (Salud Puablica teoria
y practica, 2012, pag. 1) por primera vez habia una propuesta desde un punto de vista mas
moderno, gracias a esto la salud publica empezé a emerger como una ciencia en
condiciones O6ptimas, que ahora gracias a la nueva perspectiva abarcaba nuevos
pardmetros tales como; el aspecto de control de enfermedades infecciosas y la prevencion
de enfermedades crénicas y mentales, el combate de las enfermedades asociadas a la
pobreza. Actualmente el término de salud publica utiliza la palabra publica como todo lo que
les interesa a todos y tienen un enfoque del bien comunitario de la sociedad el mejorar la
salud y el bienestar de la poblacion. El conceptualizar a la salud publica como una disciplina
0 una especialidad médica no es lo indicativo, no es correcto ¢Por qué? Porque esta no
contiene un campo de conocimiento especifico, ya que se desarrolla y evoluciona en un
ambiente interdisciplinario ya que integra e innova en muchos tipos nuevos de enfoques
metodoldgicos el cual el objetivo es incidir sobre los problemas de salud desde un bajo

nivel poblacional.
DESARROLLO

Dentro de la propia salud publica en su estructura interna tenemos sus funciones esenciales
las cuales en conjunto nos ayudan a proporcionar y evolucionar lo antes ya mencionado
gracias a estas funciones las cuales son estrategias que apuntan a sus propias acciones
de salud publica, durante 1994 en Estados Unidos se identificaron a 10 como las
““funciones esenciales”” que después serian denominados como servicios basicos, dictadas
como las 10 acciones basicas de la salud publica, ya que gracias a estas acciones basicas
se llevaria una practica mas adecuada de la salud publica, las cuales se dividen en cuatro

grupos principalmente. Posteriormente la organizacion de salud panamericana difundi6 se
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propia propuestas de funciones esenciales de la salud publica, abreviadas como FESP, las
cuales impulsaron un movimiento mundial y gracias a esto diversos paises pudieron

organizar sus programas y acciones de salud publica.

Bueno, ¢y cuales once las once funciones esenciales de la salud publica? La primera
funcién esencial de la salud es denominada como MONITOREO Y ANALISIS DE LA
SITUACION DE SALUD DE LA POBLACION; la cual es utilizada para la vigilancia y el
analisis de los indicadores los cuales son variables, cualitativas o cuantitativas dependiendo
de la situacion, y todo esto nos sirve para englobar de manera entendible y facilitada el
estado generalizado de un grupo poblacional, también mediante la funcién ndmero uno
podemos ver reflejados los resultados de los programas impuestos por los organismos de
gobernacion o quienes estén encargados de esa area y gracias a estos resultados
podremos ver si los resultados cumplieron las metas impuestas o por el contrario podremos
comprobar si la estrategia o funciono. Cuales son las principales fuentes de datos para el
célculo de los indicadores, son: registros de muertes y nacimientos demogréficos, censos
de poblacion y viviendas, registros béasicos de los servicios de salud, la vigilancia
epidemioldgica, las estadisticas de egresos e ingresos de los hospitales, consultas
médicas, encuestas nacionales de salud, etc. Un caso local como ejemplo podriamos
utilizar a México que en el afio 2002 implemento la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica gubernamental, con el fin de dar acceso a la informacién al publico en
general para la verificacion de los actos del gobierno en materia de salud, gracias a los
informes periédicos, por medio de este acceso (los informes periddicos) se le asegura a los
ciudadanos el acceso a la informacion para la rendicién de cuentas, que gracias a esto
podemos valorar de manera objetiva el desempefio del sector salud, yéndonos por el tema
del bien publico podremos comprender a la funcibn muero uno, como un sistema de
estadistas sobre los eventos relacionados a la salud y como estos son analizados en
diferentes niveles del sistema de salud, y como gracias a esto podemos vigilar los cambios
en la salud de la poblacion y tomar decisiones especificas e importantes basadas
obviamente en evidencia, en pro de la sociedad o de algunos grupos especificos, también
podremos encontrar que tenemos que poder encontrar la informacion que nos permita
poder obtener esa evidencia evaluada sobre las acciones de la sociedad en la salud

publican y asi, poder hacer prondsticos sobre posibles tendencias adversas. También
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debemos poder contar con un sistema que nos permita poder detectar, vigilar y evaluar

urgencias de salud publica.

LA VIGILANCIA DE SALUD PUBLICA, INVESTIGACION Y CONTROL DE RIESGOS Y
DANOS EN SALUD PUBLICA, esta es concebida como la funcién esencial numero dos
como concepto es extenso, esta funcién es muy esencial a todas las realizaciones que
tienen el fin de la control y prevencion de todos los problemas de salud, lo que a todos los
profesionales de salud en sus actividades diarias forman parte de este proceso, ya sea
generando informacion, analizandola para poder tomar decisiones o en dado caso llevando
a cabo intervenciones. Que la funcién esencial numero dos (La vigilancia) puede llegar a
ser efectiva debe al menos cumplir cuatro requisitos muy importantes dentro de los cuales
tenemos a; la vigilancia sobre los determinantes de la salud, que basicamente hace alusion
a esta medicion que se lleva a cabo sobre las principales caracteristicas que influyen sobre
la salud de las personas, como en las condiciones en las que nacen, crecen, viven, trabajan
y envejecen. Entre todas estas caracteristicas hay algunas que son mas analizas las cuales
son como subdivision; pobreza, vivienda, educacion, disponibilidad de los servicios
sanitarios o servicios de salud. Posteriormente tenemos a la vigilancia la cual engloba
informacién sobre la estructura de la poblacién en cuestion de ocurrencias sobre los
fendmenos de salud, después estariamos hablando de la vigilancia epidemiolégica la cual
tienen un enfoque sobre la medicion de la enfermedad, sus causas y la exposicién que etas
tienen en la sociedad y como muy importante el control y deteccion de los brotes
epidemioldgicos y por ultimo en este apartado tenemos a la vigilancia de sistemas de salud
la cual es la monitorizacién del conjunto de servicios, recursos y las policias que contribuyen
a las condiciones de salud. El sistema de vigilancia epidemiol6gica es un proceso logico y
obviamente practico de analisis y evaluacion de la situacidon de salud poblacional, que
cuando es realizado en Optimas condiciones las acciones individuales como colectivas
pueden atribuir a disminuir los riesgos de enfermedad y decesos. La efectividad del sistema
depende de la capacidad del sistema mismo para poder recolectar, analizar, resumir y
difundir datos de formas Optimas y confiables, tanto asi que las personas puedan por
iniciativa propia comenzar acciones de prevencidon y control de las enfermedades
eficazmente. A lo largo del tiempo se han propuesto diferentes tipos de definiciones para la
vigilancia epidemiologia, el CDC de Atlanta (el centro para el control de enfermedades) la

define como: ““la recoleccion, el analisis, y la interpretacion sistematicas de informacion de
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la salud, esencial para la planeacién, implantacién y evaluacién de la practica de la salud
publica™ (Salud Publica teoria y practica, 2012, pag. 7) en cambio la OPS le dio su propia
definicion, la cual es: la recoleccion sistematica, continua, oportuna y confiable de la
informacién relevante y necesaria sobre algunas condiciones de salud de la poblacién
(Salud Publica teoria y practica, 2012, pag. 7), si se dan cuenta las definiciones son

extremadamente parecidas ya que ambas organizaciones llegaron a la misma conclusion.

LA PROMOCION DE LA SALUD, la PS estructura un proceso el cual es polito y social el
cual tiene por objetivo mejorar y mantener la salud de las personas y la poblacion en
general, la PS engloba acciones que van dirigidas a mejorar y fortalecer las habilidades y
capacidades de las personas que les otorguen un mejor control de salud, también va dirigida
a cambiar o modificas las condiciones sociales, ambientales y econ6micas que se
relacionan directamente o indirectamente con la salud, si a la PS la conceptualizamos
operacionalmente esta nos sirve para realizar estrategias para poder impulsar el desarrollo
tanto como endivia y colectivo que va en direccidn a promover y provocar cambios positivos
en bien de la salud comunitaria. La modernidad también le llego a la promocion de la salud
la cual se viene formulando desde el siglo XX aunque no fue hasta 1970-79 que tanto la
teoria como su practica se cimentaran como una estrategia en su totalidad sobre la salud
publica. En Canada se llevé a cabo la primera conferencia internacional de salud publica y
sus conclusiones se plasmaron en la carta Ottawa. En una primera fase los programas de
salud publica se focalizaron en los estilos de vida de las personas, en su forma de vivir, y
privilegiaron la infamacion de los factores de riesgo y de los servicios de salud, fue en esta
etapa que se impuls6 de manera imperativa del analfabetismo y la capacitacion de
autocuidado, pero después reconocieron los dos aspectos importantes los cuales limitaban
el impacto de la salud publica, uno fue que las personas frecuentemente no tenian la
capacidad completa independiente para poder elegir o cambiar sus propios estilos de vida
los cuales dafiaban su propia salud, y el otro punto imperativo fueron las condiciones
sociales, a que me refiero con esto, pues; la economia, social, ambiental con
contextualizaciones muy determinantes y estas eran un ancla para el proceso. Después de
obtener estos resultados la promocién de la salud cambio su enfoque y esta paso de darle
un énfasis en las acciones sobre el estilo de vida a incluir el factor estructural que algunos
son: ingreso, educacion, género, etnia, los cuales inciden en la salud. Gracias a este nuevo

enfoque los programas de promocion de la salud se restructuraron para poder incluir
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acciones sobre las contextualizaciones determinantes de la salud, y asi se reconocid el
fundamental proceso llevado a cabo por la participacion social y del propio estado.
Retomando la reuniéon de Ottawa, esta desencadeno un movimiento global para la
fortificacion de la promocién de la salud y gracias a esto se desprendieron movimientos
como el movimiento de las ciudades saludables™. Actualmente la promocion de la salud
las iniciativas que lleva a cabo, son variadas y con un crecimiento complejo. Ejemplos de
promocion de salud publica las podemos englobar en tres; Acciones dirigidas hacia las
personas (vacunacién universal, deteccion temprana de cancer cervicouterino y mamario),
Acciones dirigidas a la comunidad (capacitacion de comités locales de salud, actividades
para la fumigacion y recoleccion de basura, prevencion y control de dengue), Acciones
dirigidas al pais (legislacién para el apoyo de restricciones del consumo de cigarrillos en
sitios publicos, impuestos para disentivar el consumo de cigarrillos, legislacion para prohibir
la publicidad engafiosa dirigida a nifios en el caso de alimentos). La promocién de la salud
es un campo de accion profesion al cual el impacto y éxito también depende en mayor

medida de la participacion social.

PARTICIPACION SOCIAL Y EMPODERAMIENTO DE LOS CIUDADANOS EN SALUD, ya
hablabamos de la participaciéon social en el punto anterior de promocion de la salud y como
el este es muy esencial para el bienestar colectivo, pero reitero, este concepto es
relativamente nuevo. La participacion ciudadana en lo que es la construccién de las
acciones relacionadas a resolver problemas de manera directa o indirecta en relacién con
la salud debe y tiene que ser fomentada a través de procesos incluyentes y equitativos.
¢ Qué es la participacién social? Pues significa que todas las personas que estén
involucradas en el proceso social-colectivo puedan aportar y participar en el proceso de
identificacion de prioridades y con base a esto tomen decisiones al respecto de las acciones
y programas de salud. La participacion social promueve el que las personas se sumen a
las acciones de responsabilidad con relacion a su propio bienestar y al grupo al que
pertenecen. Algun ejemplo de participacion social son las ONG’s con las cuales se pueden
desarrollar estrategias sobre promocién y prevencién de salud, las propias acciones de
estas organizaciones van mas alla de simplemente proporcionar informacién, ay que en
algunas ocasiones estas organizaciones no gubernamentales ya se han formado un
activismo positivo. Gracias a la Participacion social las comunidades pueden desarrollar

entornos mas saludables, ya que estos conocen mejor las dimensiones de los propios
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problemas ya que lo viven a diario y contribuyen para poder buscar y soluciones los
problemas en cuestion, también es importante formar lazos de solidaridad e intercambiar

conocimientos y experiencias.

DESARROLLO DE POLITICAS, PLANES Y CAPACIDAD DE GESTION, a través de las
politicas publicas que tras identificare un problema de salud, a estas se les pueden dar un
enfoque para el bienestar colectivo. Las politicas publicas son herramientas que nos
permiten realizar un cambio en todas las areas que sean de interés en ese momento de la
sociedad y recurren con frecuencia a los recursos fiscales. Las politicas publicas intentan
dar con la forma e intensidad de ciertas acciones que el gobierno necesita estratificar para
poder realizar con cambio en pro de la sociedad y que esta pueda ser parte de la realidad
social y asi de mejor forma poder enfrentas los problemas prioritarios, desde el nivel as bajo
hacia el nivel mas alto, o a la viceversa. Por ejemplo las policias sobre el alcohal,
alimentacién, seguridad vial, tabaco, etc. Son ejemplos donde se ha demostrado que si se
pueden realzar sinergias sobre la salud de la poblacién; tomando el ejemplo del alcohol, en
este se tomo la medida de aumentar los precios y gracias a esta estrategia redujo el
consumo de este. En bien del publico las policias publicas deben ser saludables que se
traten con normas y programas que salvaguarden las condiciones necesarias para
desarrollar estilos de vida saludables, y asi poder realizar la eleccion de las opciones mas
saludables, y asi promover las condiciones de accesibilidad de las mismas. Las politicas
publicas saludables promueven la eleccion de comportamientos saludables entre la
poblacién y buscan transformar en favor de mejores entornos sociables y que estos sean

incentivos para poder seguir mejorando

REGULACION Y FISCALIZACION EN SALUD PUBLICA, al menos en México tenemos el
ornamento juridico el cual esta relacionado con la salud es el garantizar y hacer efectivos
los derechos de los individuos, entre los cuales por ejemplo esta el derecho a la proteccion
de la salud, y con esto delimitamos los deberes del estado con el objetivo de poder mejorar
las condiciones de salud de la poblacién. “"toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud™’, de
esta manera el propio derecho queda protegido para poder ser constitucionalmente
asegurado al individuo en este caso, mexicano. ¢Y este derecho como se garantiza? Pues
en nuestro caso local (México) nuestro sistema juridico cuenta con herramientas de

distintos niveles, de hecho el propio articulo nimero uno de nuestra constitucién politica
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dice que; todas las personas gozaran de los derechos humanos, tanto en la constituciéon
como en los tratados internacionales en la actualidad. Dentro de la ley general de salud se
establecid un titulo que relata lo relativo de la proteccion social en salud, este marco
normativo fue con intenciones auxiliares en salud, y asi poder estar en la ley del instituto
mexicano de seguro social (IMSS) y en la ley del instituto de seguridad social y servicios
sociales de los trabajadores del estado (ISSSTE), En lo relativo al respecto de la
normatividad implicamos al amplio sistema de NOM por sus siglas normas oficiales
mexicanas el cual cuyo objetivo en el area de salud es poder garantizar la realizacion de
ciertos procesos para que no existan riesgos o abusos sobre estos. Gracias a las NOM se
pude realizar con mejor evidencia cientifica una revisién de los antecedes. Otro aspecto
importante sobre la regulacion en salud publica es por ejemplo en los bancos de sangre;
por el afio 1980, emergi6 una de las enfermedades de transmision sexual que afecto a nivel
mundial, conocido como VIH (virus de la inmunodeficiencia humana). En México este virus
afecto a proporciones significativas de este sindrome de la inmunodeficiencia adquirida
(SIDA) cientos de personas contaminadas por la falta de regulacion en el apartado de la
transfusion sanguinea aportaron a muchos contagios accidentales en areas clinicas mas
en el &mbito privado, ante tal adversidad el gobierno de México declaré que prohibiria el
comercio de sangre y sus derivados en este pais y en consecuencia de esto la procuracion

de sangre se convirtié en una responsabilidad mas del estado

EVALUACION Y PROMOCION DEL ACCESO EQUITATIVO A LOS SERVICOS, en
relacion a esta funcion se busca el poder promover el acceso equitativo y efectivo a todos
los ciudadanos a los servicios de salud propiamente necesarios y el como desarrollaremos
acciones gque van enfocadas a poder superar esos problemas de acceso para ciertos grupos
sociales y asi poder mejorar la vinculacion a los servicios de salud. Una de las principales
urgencias de la salud publica es la manera de poder evaluar en términos equitativos y
acceso a los diferentes tipos e servicios de salud y como financiarlo en la atencién. El
concepto de equidad, ya es algo que si propio es complejo de implementar pero en salud
lo podemos definirlo como las discrepancias de diferencias y potencialmente evitables en
los aspectos de salud, algunos ejemplos son; social, econdmica o de forma geogréfica,
como ya habia mencionado antes la contextualizacién en el que una persona se desarrolla

es importarte ya que esta afectara a en este caso el acceso a una buena salud.
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DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS Y CAPACITACION EN SALUD PUBLICA, ya
en si, el sistema de salud es una red algo compleja de organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales las cuales tienen en comun llegar al funcionamiento para proteger,
promover y mejorar en la salud de la poblacion en su conjunto. El desarrollo de recursos
humanos en salud publica, presupone la identificacion de perfiles para los recursos
humanos en la salud publica que sean educados a la prestacién de servicios personales y
no personales. Deben también definirse las competencias y habilidades para programar de
manera efectiva la educacion, capacitacion y evaluacion del personal de salud publica. Se
han puesto cuatro pasos que consiste para definir las necesidades de mano de obra que
en términos esenciales para el logro de los objetivos de salud publica, los cuales identifico
como; poder identificar y medir los objetos y actividades de las politicas y programas
vigentes, la determinacion de qué tipo de informacién, prioritaria 0 cambios de los
programas de generacion la demanda de los servicios de salud publica, también podemos
describir las competencias de las instituciones requieren para alcance de las metas
propuestas, también podemos describir el paguete de competencia requeridas para el

personal que trabaja en las diferentes areas de salud publica.

GARANTIA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE SALUD INDIVIDUAL Y COLECTIVA,
Actualmente una de las desigualdades que esta a flor de pie, es la variabilidad en cuestiéon
de la calidad de servicios de salud los cuales reciben los diferentes tipos de grupos sociales,
la calidad y su garantia sea a definido como una intervencidon necesaria para una
aseguracion de las condiciones en las cuales se maneja en atencion medica con su
estructura y su proceso desean las mismas propias para lograr que en las personas reciban
el mayor beneficio, minimizando los riesgos y con la mejor utilizacién de las tecnologias y
recursos disponibles, Donabedian dijo “"aquellas actividades que periddica o
continuamente se dirigen a revisar las condiciones bajo las circunstancia se proporciona
Atencion medica monitorizada y sus resultados son seguidos, de tal manera que podamos
identificar las deficiencias y que gracias al saber de esto podamos llevar a cabo las
correcciones correctas y necesarias que conduzcan a una mejoria a la salud publica al iguall
como el bienestar de los individuos, podemos conformar el termino garantia en cinco
aspectos fundamentales las cuales denoto como; monitoria, evaluacién, disefio, desarrollo

y cambio, si se dan cuenta estos conceptos son muy parecidos en si a las propias once
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funciones enunciales de la salud publica y estas acciones nos ayudan a garantizar la calidad

de forma continua y casi permanente

INVESTIGACION, DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES
INNOVADORAS EN SALUD PUBLICA, en el propio proceso de investigacién tienen como
un objetivo el cual es recopilar, indagar y con estos datos obtenidos el explicar lo
recolectado de los datos del estado de la salud de las poblaciones y los factores que las
determinan. Lo esencial de la investigacion de la salud, la conceptualizamos como aquella
objetividad que tenemos que resolver los problemas locales o nacionales a mayor escala,
asi que debemos regular la informacion obtenida para que estas puede ayudar a prioridades
nacionales de salud, también es esencial que el sistema donde podamos recopilar la
informacioén sea moderno , con una capacidad de otorgar y validar informacioén, también hay
que agregar confiable ya que vivimos en un mundo globalizado, que a traido muchas
ventajas pero también consecuencias dentro de ellas esté la promocion de informacion falsa
lo cual puede ser contraproducente. Aunque la investigacion y el incluirla es una funcion
importante, la recolecta de evaluaciones, dentro de ellas podemos identificar el cémo se
documentan, ya que en ocasiones solo se investiga pero alli se queda el procedimiento y

no avanza hacia la practica.

REDUCCION DEL IMPACTO DE URGENCIAS Y DESASTRES EN SALUD, las amenazas
hacia la salud humana son multiples y las cuales son cambiantes de manera constante, en
un planeta cada vez mas globalizado en cual como ya dije, los riesgos aumentan y
aumentan sin un fin aparente, algunas de las amenazas serian; desastres naturales,
accidentes quimicos, radiactivos o las explosiones, es impacto de estos riesgos son
totalmente variable. En bien del publico el que contemos con un sistema de salud prudente
gue esté preparado y capacitado para poder aplicar los recursos humanos y materiales para
poder prever y prevenir, 0 enfrentar los dafios ocasionados por los riesgos antes
establecidos por desastres “"naturales”, también el necesario una planificacion como una
estrategia de prevencion y preparacion respuesta y rehabilitacién temprana relacionadas
con urgencias. En el contexto de proteccion civil, la secretaria de salud publica tiene como
responsabilidad de coordinar la asistencia federal en respuesta a la salud en bien publico,
para esta funcion esta el comité nacién para la seguridad en salud, como una instancia
encargada del analisis, definicién, coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas,

estrategias y acciones. El objetivo del sistema nacional de salud con el objetivo de contribuir
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con realizar un blindaje de atencion de prevencion, asi como los instrumentos capaces de
abordar rapidamente y ordenada y de forma eficaz la resolucion de los riesgos por desastres
naturales, al tomar un enfoque eficaz en pro de la epidemiologia con buenas estrategias. Si
hablamos de nivel local es cuales el factor mas relevante en este caso; México también
contiene un programa de atencién de urgencias epidemioldgicas y desastres naturales, y
en este programa podremos establecer estrategias generales para la atencién de las
urgencias en salud pintamos dos escenarios: el de los escenarios de desastres, por origen
“natural” o incentivados por el propio ser humano, y en el otro contexto tenemos a las
urgencias epidemioldgicas que son propiciadas por las enfermedades transmisibles e
intoxicaciones, las cuales directamente dependen del cuidad propio de la sociedad, la cual

retomamos en puntos anteriores
CONCLUCION

Gracias a las once funciones esenciales de la salud publicas, el tratamiento de la salud ha
evolucionado de manera magnifica, con esto no digo que sea perfecta, pues aunque la
teoria pueda llegar a ser perfecta la practica es otro factor tan modificable gracias al
contexto donde sea aplicado, pero lo que si podemos hacer es, realizar el aplacamiento
integro de las funciones, en el dia a dia realizamos salud publica, debemos darnos cuenta
del cdmo y cuando hacemos estas acciones y asi ayudar en conjuncién de la sociedad una
ayuda colectiva para compartir informacion. Hay factores alguno podria ser la corrupcién,
los cuales pueden llegar a afectar la efectuacién de las funciones, y si, me veré un tanto
filosofico y divagante, pero, donde hay seres humanos habra poder, entonces nuestra Gnica

esperanza es poder construir una normalidad que funcione de igual forma para todos.
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