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Principios de la politica ambiental. Para iniciar el presente apartado debemos precisar qué
entendemos por principios; en este tenor. Podemos decir que son "los criterios fundamentales
que informan el origen y desenvolvimiento de una determinada legislacion que, expresados
en reglas y aforismos, tienen virtualidad y eficacia propias con independencia de las normas
formuladas en el plano positivo"

a) Descriptivos:Son aquellos formulados como proposiciones que se limitan a establecer
relaciones de ser o realidad y desempefian un papel importante enla definicion de una
politica ambiental, y b) Prescriptivos o normativos:Son aquellos que proponen una
situacion actual como exigencia de una conducta que "debe ser" y constituyen, propiamente,
reglas juridicas
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Gestion ambiental y sus actores
. * La politica ambiental. * El derecho ambiental. eLa administracion ambiental

. Consejo de salubridad General El Consejo de Salubridad General es de suma importancia en la
gestion ambiental. Su relevancia en este campo, se desprende de su creacion en el ambito
constitucional en la fracc XVI del art 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esun 6rgano administrativo sui generis que depende del presidente de la
Republica, con facultades legislativas y ejecutivas ejercitables en determinados casos
sefialados por la Carta Magna.

Su misién es incorporar en los diferentes ambitos de la sociedad y de la funcién publica,
criterios e instrumentos que aseguren la dptima proteccion, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales del pais, conformando asi una politica
ambiental integral e incluyente que permita alcanzar el desarrollo sustentable.

a conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad.?La
prevencion y control de la contaminacion.BLa gestion integral de los recursos hidricos.2El
combate al cambio climatico.

Unidad Ill. Responsabilidad juridica por dafios al
medio ambiente

Fraccién 11. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se
asegure una productividad 6ptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad.
Fraccién llI. Las autoridades y los particulares deben asumirla responsabilidad de la proteccion
del equilibrio ecolédgico. En esta fraccion se incluye un principio de caracter normativo.
En ella seimpone el deber no sélo por parte de las autoridades, sino también de los
particulares, de asumir la responsabilidad de proteger el equilibrio ecoldgico. Fraccion IV.
Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta
obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi comoa asumir los
costos que dicha afectacién implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el
ambiente y aprovecha de manera sustentable los recursos naturalesFracciéon V. La
responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico comprendetanto las condiciones presentes
como las que determinaran la calidad de vida de las futuras generaciones. Fraccion VI. La
prevencion de las causas que los generan es el medio mas eficaz para evitar los
desequilibrios ecoldgicos.
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Participacion social en lagestion ambiental A lo largo del tiempo la colaboracion de la sociedad
civil ha sido determinante en la consecucion de los fines del Estado. En este tenor, al
formar parte el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente de estos objetivos, la
participacion social ha sido de gran importancia en la gestion ambiental; tan es asi, que
el primer estimulo de dicha participacion en materia ambiental esta contenido en
diversas declaraciones y ordenamientos de caracter legal.
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Ill.-Las autoridades y los particulares deben
asumir la responsabilidad de la proteccion del
equilibrio ecolégico

Xlll.-Garantizar el derecho de las comunidades,
incluyendo a los pueblos indigenas, a la
proteccion, preservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la salvaguarda y uso de la
biodiversidad, de acuerdo a lo que determine
la presente Ley y otros ordenamientos
aplicables;

En el art. 15 ARTICULO 15.-Para la formulacion y
conduccién de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y
demds instrumentos previstos en esta Ley, en
materia de preservacion y restauracion del

X. El sujeto principal de laconcertacién ecolégica
son no solamente los individuos, sino también los
grupos y organizaciones sociales. El propésito
de la concertacién de acciones ecoldgicas es
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el reorientar la relacion entre la sociedad y la

Ejecutivo Federal observara los siguientes naturaleza;
principios:

Art. 1 VIl.-Garantizar la participacion
corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la

Con la reforma del 11 de abril de 2022 se Eroteccicilalambicnts;

establece: XI. El establecimiento de los
mecanismos de coordinacién, induccion y

concertacion entre autoridades, entre éstas y

las Instituciones académicas y de investigacion,
los sectores social y privado, asi como con
personas y grupos sociales, en materia ambiental;

Las ONGS son grupos de particulares
dedicados a defender determinados
intereses (p ej, la defensa de los
derechos humanos. la denuncia de
violaciones a tales derechos, etc.).
Estas organizaciones constituyen una
fuerza de participaciéon y presion tanto
a nivel nacional como internacional.
Incluso existen ONGS con tanta influencia,
que una recomendacién u opinion de su
parte obliga en ciertas ocasiones a que las
autoridades accedan a lapeticion
planteada. Por ello, la participacion de las
ONGS en la gestion ambiental es
relevante.
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a) Los que no ponen en tela de juicio al
sistema social, salvo en lo que respecta a
sus implicaciones ambientales. b) Los que
ambicionan un cambio en las estructuras

sociopoliticas.

Al primero de estos grupos responden
las asociaciones naturalistas mas
antiguas, como la Sierra Club ya aludida,
otras de escala mundial y singular eficacia
que cuentan con dispositivos complejos y
generosa financiaciéon como "Amigos de la
Tierra" y sobre todoGreenpeace, creada
en 1972 en Canada y que actualmente
cuenta con muchisimos socios. Por su

parte, el segundo grupo es muy
heterogéneo y en él se encuentran todos
aquellos grupos, incluso los politicos,
que utilizan la defensa del ambiente
como ariete para acceder al poder e
intentar cambiar el régimen politico del
pais o de su comunidad.




Impacto

Ambiental.

Concepto.

En México, la regulacidn de las empresas (nuevas y las que se encuentran en
funcionamiento), que realizan actividades altamente riesgosas se fundamenta
principalmente en la LGEEPA, que establece la obligacién de éstas de presentar
un estudio de riesgo ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (Semarnat).

1) promover la creacién de dreas industriales para el
establecimiento exclusivo de actividades de alto riesgo
(alejadas de los centros de poblacién)2) la creacion de

infraestructura, y 3) la operacion de acciones para la atencién
de emergencias.
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Tiposde impactos ambientalesExisten diversos tipos de
impactos ambientales, pero fundamentalmente se pueden
clasificar, de acuerdo a su origen, en los provocados por:ZE|
aprovechamiento de recursos naturalesya sean
renovables, tales como el aprovechamiento forestal o la
pesca; o no renovables, tales como la extraccion del petrleo o
del carbén.BContaminacién.Todos los proyectos que
producen algtin residuo (peligroso o no), emiten gases a la
atmosfera o vierten liquidos al ambiente.EOcupacion del
territorio.Los proyectos que al ocupar un territorio modifican
las condiciones naturales por acciones tales como desmonte,
compactacion del suelo y otras.

El analisis de riesgo ambiental es una
herramienta de cardcter preventivo
gue tiene como objetivo identificar

las afectaciones a la poblacion y

al ambiente, que pueden
producirse como consecuencia de un

accidente (explosion, incendio, fuga o

derrame)

na gestion apropiada de los riesgos es la tnica garantia para
enfrentar el futuro con fundamentos sélidos; de ahila
importancia de realizar estudios de riesgo ambiental precisos y
eficaces, que informeny protejan a los seres vivos que son
vulnerables ante una situacién de riesgo.
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En México, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) define al
impacto ambiental como la “Modificacién del
ambiente ocasionada por la accién del hombre o
dela naturaleza”. Para estimar las
modificaciones al ambiente provocadas por
proyectos de infraestructura, existe un
instrumento denominado Evaluacién de
Impacto Ambiental, por medio del cual la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) evalta el impacto que
tendrd una obra o construccién sobre el medio

Marco Juridico del impacto ambiental. Los seres
ambiente.

vivos generan cambios constantes en el
ambiente, los cuales pueden ser positivos
onegativos. Sin embargo, las actividades
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Regional, cuando se trate de:1.Parques industriales y acuicolas, granjas acuicolas de mas de 500 hectareas, carreteras y vias|
férreas, proyectos de generacion de energia nuclear, presas y, en general, proyectos que alteren las cuencas
hidrolégicas;2.Un conjunto de obras o actividades que se encuentren incluidas en un plan o programa parcial de desarrollo urbano|
] O de ordenamiento ecoldgico.3.Un conjunto de proyectos de obras y actividades que pretendan realizarse en una regién
ecologica determinada, y4.Proyectos que pretendan desarrollarse en sitios en los que, por su interaccién con los diferentes
componentes ambientales regionales, se prevean impactos acumulativos, sinérgicos o residuales que pudieran ocasionar la
destruccion, el aislamiento o la fragmentacién de los ecosistemas

Qué es la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)?Es un instrumento de la politica ambiental que
mad tiene el objetivo de prevenir, mitigar y restaurar los dafios al ambiente, asi como la regulacién de obras o
actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el ambiente y en la salud humana

En la elaboracién de la MIA, las personas (fisicas o morales) que pretenden realizar una obral
o actividad, analizan y describen las condiciones ambientales anteriores a la realizacién del proyecto
con la finalidad de identificar y evaluar los impactos potenciales que la construccion y
operacion de dichas obras o la realizacién de las actividades podria causar al ambiente, asi
como definir y proponer medidas necesarias para prevenir, mitigar o compensar esas alteraciones.

La Manifestacion de Impacto Ambiental se La Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
presenta ante la Semarnat para su evaluaciony Proteccion al Ambiente (LGEEPA) indicande
posible autorizacién. Una vez autorizados los manera general las obras o actividades que

proyectos de obras o actividades, la pueden causar un desequilibrio ecoldgico o
Procuraduria Federal de Proteccion rebasar los limitesy condiciones establecidos.
alAmbiente (Profepa) debe verificar el Estas son las obras o actividades que
cumplimiento de los términos y requerirdn previamente la autorizacién en
condicionantes establecidos materia de impacto ambiental:

Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion.BOleoductos,
gasoductos, carboductos, poliductos.Bindustria del petrdleo,
petroquimica, quimica, siderdrgica, papelera, azucarera, del cemento y|
eléctrica.BExploracién, explotacion y beneficio de minerales y
sustancias reservadas en la legislacion a la Federacion.Binstalaciones
de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos,

antropocéntricas son consideradascomo la
principal amenaza para la conservacion de los
recursos naturales; por ello se han creado
herramientas para regular los impactos
ambientales producidos por el hombre

asi como residuos radiactivos.

Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracién.BCambios de uso del suelo en areas
forestales, asi como en selvas y zonas aridas.BParques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente
riesgosas.BDesarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.BObras y actividades en humedales, manglares,
lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;B0brasy actividades en las
areas naturales protegidas.PActividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion
de una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas.

Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que pueda
causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los
lecosistemas, orebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas]
relativas a la preservacion del equilibrio ecolégicoy la proteccion del ambiente

El Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental detalla lo relacionado con las obras o
actividades que requieren autorizacién en la materia, asi como las excepciones.La Evaluacién del Impacto Ambiental por parte
de las autoridades se sustenta juridicamente en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (articulos 28

al 35 Bis 3), el Reglamento de esta Ley en materia de evaluacion de impacto ambiental, leyes ambientales estatales y la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.Los analisis y la evaluacion delimpacto ambiental de obras y actividades de competencia
federal le corresponden a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a través de la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental, asi como de las oficinas de SEMARNAT en las entidades federativas. A partir del 2 de marzo de
2015, las obras o actividades del sector hidrocarburos son competencia de la Agencia de Seguridad, Energiay Ambiente (ASEA).3.
e REEIaMento en Materia de Evaluacion del Impacto AmbientalEste reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de mayo de 2000. Su objeto es reglamentar las disposiciones de la LGEEPA en materia de evaluacién del impacto
ambiental a nivelfederal. Dicha evaluacién se realiza mediante un procedimiento administrativo técnicoy complejo, cuyas bases|
y lineamientos se determinan en la LGEEPA (arts 28 a 35 bis 3) y se especifican y desarrollan de forma mas amplia en el reglamento
en cuestion.El reglamento de evaluacion del impacto ambiental vigente abrogé al anterior reglamento en materia de impacto]
ambiental -nétese que no se referia a la "evaluacion" del impacto ambientalsino sélo al impacto ambiental que toda actividad
humanaproduce-publicado en el Diario Oficial de la Federacionel 7 de junio de 1988, pueslas disposiciones de este tltimo quedaron
rezagadas respecto de las modificaciones a la LGEEPA en 1996, particularmente en cuanto a las que sufrié el procedimiento de
evaluacién del impacto ambiental de obras y actividades de competencia federal,

a)La descripcion -por disposicion de la LGEEPAen el primer parrafo de su art 28-, detallada en algunos casos, de obras y

actividades de competencia federal para efectos de la evaluacion de su impacto ambiental.b)El procedimiento para la
levaluacion del impacto ambiental. c)El tipo o clases de manifestacion del impacto ambiental, que es el documento basd]
Jde la evaluacion del impacto ambiental por parte de las autoridades competentes. d)Los requisitos y el contenido minimo

y especifico-de las manifestaciones deimpacto ambiental. e)Los requisitos y el contenido de los informes preventivos de

] Obras y actividades que para realizarse no requieran presentar la manifestacion del impacto ambiental ni sujetarse al
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental. f)La regulacion de la participacion social, mediante la consulta publica,
en el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental en obras y actividades de competencia federal. g)El

| ecstablecimiento ce Ia obligacion de otorgar Seguros y garantias a cargo de los nteresadosen realizarobras y/o
actividades, respecto al cumplimiento de las condiciones fijadas en las autorizaciones, cuando durante la ejecucion de

UNIVERSIDAD DEL SURESTE

dichas obras y/o actividades se ocasionen dafios graves a los ecosistemas




La Ley Generalde Salud, en su articulo 116
establece que en materia de efectos del
ambienteen la salud de la poblacion,
las autoridades sanitarias estableceran

las normas, tomaran medidas y
realizardn las actividades a que se refiere
esta Ley con el objetivo claro de
proteccion de la salud humana ante los
riesgos sanitarios y dafios dependientes
de las condiciones del ambiente y
determinaran, para los contaminantes
atmosféricos, los valores
deconcentracion méxima permisible para
la poblacién

c) La pérdida de diversidad bioldgica,
que conlleva efectos en las culturas
nativas, baja productividad agricola,
pérdida de especies comestibles,
disminucién de plantas dtiles enla
produccion de medicamentos, deficiente
crecimiento de granos y reduccién en la
vitalidad de los ecosistemas. d) La
degradacion de suelos, cuyosefectos
pueden ser la erosién, la salinidad yla

a) El cambio climatico global, cuyas
repercusiones mas notorias sobre la salud
del hombre, directa o indirectamente,
son: mortalidad por deshidratacién,
problemas de saneamiento, incremento
de zonas de transmision de vectores y
deficiencias alimentarias. b) El

adelgazamiento de la capa de ozon
estratosférico, que propicia el
incremento de la luz ultravioletay a su
vez provoca quemaduras, deforestacion,
cancer de la piel, efectos oculares,
pérdida de plantas utiles en la produccién
de medicamentos y un deficiente
crecimiento de granos y organismos

Articulo 116.-Las autoridades sanitarias
estableceran las normas, tomarén las
medidasy realizaran las actividades a
que se refiere esta Ley tendientes a la
proteccion de la salud humana ante
los riesgos y dafios dependientes de las
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desecacién de aquéllos, provocando condiciones del ambiente.
baja productividad agricola,
agotamiento de acuiferos, depresion de
areas rurales y migraciony aumento de la
contaminacién de presas y rios.

Articulo 118. Corresponde a la Secretaria de
Salud:I.Determinar los valores de concentracién
maxima permisiblepara el ser humano de
contaminantes en el ambiente; Il.Emitir las normas
oficiales mexicanas a que deberd sujetarse el
tratamiento del agua para uso y consumo humano;
Il.Establecer criterios sanitarios para la fijacion de las
condiciones particulares de descarga, el tratamiento y uso
de aguas residuales o en su caso, para la elaboracion de
normas oficiales

Articulo 117.-La formulacién y conduccion de la
politica de saneamiento ambiental corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en coordinacién con la Secretaria de Salud, en lo

referente a la salud humana.

mexicanas ecolégicas en la materia; Il Bis. Determinary
evaluar los riesgos sanitarios a los que se encuentra
expuesta la poblacién en caso de eventos provocados
por fenémenos naturales originados por cambio

climatico; IV.Promovery apoyar el saneamiento basico; Acceso a la informaciénambiental. La informacion es

V.Asesorar en criterios de ingenieria sanitaria de obras
publicas y privadas para cualquier uso; VI.Ejercer el
control sanitario de las vias generales de
comunicacién, incluyendo los servicios auxiliares, obras,
construcciones, demas dependencias y accesorios de
las mismas, y de las embarcaciones, ferrocarriles,
aeronaves y vehiculos terrestres destinados al
transporte de cargay pasajeros, y VIl.Engeneral, ejercer
actividades similares a las anteriores ante situaciones
que causen o puedan causar riesgos o dafios a la salud de
las personas.
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indispensable en cualquier proceso de toma de
decisiones. En materiaambiental, a decir de Ramén
Martin Mateo, la informacion tiene una dimensién
particularmente interesante desde el punto de vista
juridicoen cuanto presupuesto para el disfrute de
derechos, como el de un medio ambiente adecuado
en nuestro pais




Denuncia popular. La denuncia popular es un
instrumento dindmico con el que cuenta la
ciudadaniapara hacer del conocimiento de las autoridades
ambientales la existencia de un hecho, acto u omisién
contrarios a las disposiciones juridicas que protegen el
ambiente y cuyos efectos causen afectaciones nocivas al
medio ambiente, con la finalidad de que dichas
autoridades en ejercicio de sus facultades de control,
realicen lo juridicamente conducente para sancionar tal
hecho o acto, y asi evitar o

1.El denunciante2.La autoridad administrativa encargada
de investigar y efectuar las diligencias necesarias para
determinar la existencia de los actos, hechos u
omisionesconstitutivos de la denuncia.3.La persona que
supuestamente estd realizando actos contrarios a los
ordenamientos juridicos, los cuales que afectan el ambiente

Responsabilidad civil. La responsabilidad civil es regulada
por el derecho civil, la cual es una fuente de obligaciones
que nace de los actos ilicitos, o sea, de aquellos contrarios a
las leyes de orden publico o a las buenas costumbres.
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detener dafios ambientales y/o desequilibrios ecoldgicos
antes de que se produzcan o se magnifiquen.
Medianteesta figura, toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) o ante otras
autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o
pueda producir desequilibrio ecolégico, dafios al ambiente o
a los recursos naturales, o que contravenga las
disposiciones de la presente ley y de los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccion al ambiente asi como la preservaciony
restauracion del equilibrio ecoldgico.

Responsabilidad legal en materia ambiental. En el sistema
juridico mexicano, la figura de la responsabilidad ha
descansado fundamentalmenteen tres rubros
principales: el civil, el penal y el administrativo; todos
estan constituidos por factores bien delimitados en los
ordenamientos juridicos correspondientes, tratese del
sujeto causante del dafio, el dafio mismoy el objeto que lo
resiente, |a violacion a la norma juridicay la consecuencia
que debe asumir quien haya perpetrado la afectacion a
favor del sujeto ofendido. Sin embargo, al referirnos a
laresponsabilidad por dafios al medio ambiente
encontramos una serie de problemas que hasta el
momento son dificiles de superar.

El que sufrio el dafio, en su caracter de acreedor, puede
exigir del causante del dafio, como deudor, la reposicion de
la cosa o de la situacién anterior.  El que sufrié el mal
puede reclamar de quien lo perpetrd, el pago de dafios y
perjuicios en lugar del restablecimiento de la situacion
anterior, seguin le convenga. * El que padeci6 el menoscabo,
puede pedir al responsable el pago de dafios y perjuicios,
pues restituir la cosa o situacion dafiada es imposible por la
magnitud del dafio causado.
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a) El nombre o razon social del denunciante, domicilio,
teléfono si lo tiene y, en su caso, de su representante
legal. b) Los actos, hechos u omisiones denunciados. c) Los
datos que permitan identificar al presunto infractor o
localizar la fuente contaminante. d) Las pruebas que en su
caso ofrezca el denunciante.

LGEEPA consagra un derecho novedoso en nuestro
sistema politico y juridico, emanado de acuerdos
internacionales en los que México forma parte, basicamente
de los principios 19 y 20 de la Declaracién de Estocolmo y 10
de la Cumbre de Rio, como lo es el derecho ala
informacién ambiental.

Responsabilidad subjetivaEste tipo de responsabilidad
civil que hemos mencionado, tiene la caracteristica de
ser subjetiva. Lo subjetivo alude al sujeto y su conducta,
causante del dafio patrimonial, y atiende el dolo o a la culpa
con que haya actuado la persona que hizo el dafio.

La posibilidad contingente de
que se realice un
acontecimiento que amenaza a
una persona de sufrir un
detrimento patrimonial (dafio o
perjuicio), por la violacidn ilicita
o licita de un deber juridico
stricto sensu o una obligacion
lato sensu en cualesquiera de
sus dos especies"

La responsabilidad objetiva tiene
uno de sus sustentos en la teoria
del riesgo creado, el cual deviene de
la peligrosidad que caracterizaa uno o
varios objetos empleados que, por su
uso y sin que medie culpa o intencién
del agente que los utiliza, causen un
dafio en el ambito patrimonial de otra
persona. Por tanto, el que haga
uso de cosas peligrosas y provoque
una afectacién al patrimonio de
otro individuo, debe reparar los
dafios que cause. El siguiente paso
es definir el concepto riesgo desde el
punto de vista juridico.

La responsabilidad civil contractualse origina
por un acto ilicito, el cual consiste en no
cumplir una obligacién preestablecida en un
acuerdo de voluntades. El incumplimiento a
los deberes consignados en el pacto
celebrado, imputable a uno de los
contratantes, ocasiona undafio o perjuicio a
la otra parte, la cual espera que las
contraprestaciones acordadas sean cumplidas
en su totalidad. Si el menoscabo patrimonial
se presenta por la inobservancia de los
compromisos contractuales habrd entonces,
para quien no cumplié, la obligacion de
reparar el dafio causado.
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Reparacion del dafio (El que contamina paga). Aunque en la actualidad el término justo no estd definido como
concepto general ni su definicion es aceptada universalmente -pues cada individuo tiene una concepcién
particular del valor al que llamamosijusticia, si existe algo que la gente capta como justo es la responsabilidad que
le atafie a quien haya proferido un dafio en detrimento de alguien.

ndemnizacién. Como se sefialé anteriormente, la
reparacion es la finalidad principal dela responsabilidad
civil en general, y por lo tanto de aquella por dafios
causados al medio ambiente

a) La propia nocién de medio ambiente no es univoca; b) Las consecuencias negativas sobre el
medio ambiente que son las que serian resarcibles, son muy diversas, tales como
alteraciones a la calidad del aire, agua o suelo, dafios en animalessalvajes, a variedades
vegetales, alteraciones al paisaje, etcétera, lo cual hace queno encaje en el concepto de
dafio resarcible tradicional, basado en la indemnizacion de aquellas consecuencias negativas|
en la situacion de bienestar de una persona, se trate de una lesién de un derecho de la
personalidad o de un interés patrimonial.c) El grado a partir del cual se debe considerar
que el medio ambiente ha sido dafiado es muy dificilde fijar

a) determinar todos y cada uno de
los bienes ambientales dafiados; b)

o S0 a) Reforzar la normatividad
atender sus caracteristicas fisicas,

Pago de dafios y perjuicios.

Elpresupuesto de mayor
trascendencia para que pueda
configurarse la responsabilidad es el
dafio. Nadie puede ser obligado a
reparar si el objeto en el que incide
la reparacion no ha sufrido una
afectacion previa.

biolégicas y ecoldgicas por formar
parte de un ecosistema; c)
cerciorarse del régimen juridico
que guardan las especies de flora
y fauna afectadas, con el
proposito de saber si los seres
dafiados tienen mas o menos
posibilidades de permanencia; d)
asignarles un valor econémico a los
elementos y recursos naturales
deteriorados, pues el pago de dafios|
y perjuicios es de tipo econémico
considerando tiempo, lugary
condiciones que exijan los procesos|
naturales o artificiales de
restauracion o restablecimientodel
equilibrio ecoldgico alterado, y e)
llevar a cabo el calculo aritmético
correspondiente y obligar a quien
causo el dafio ambiental a liquidar
una cantidad cierta, en un plazo
determinado.

ambiental. b) Prevenir e inhibir
conductas que atenten contra el
medio ambienteyy los recursos
naturales. c) Homologar las penas
privativas de libertad e incrementar;
la pecuniaria en el mismo rubro.
d)Darle mayor presencia y rigor a las|
medidas coercitivas ambientales. e)
Instituir investigadores
especializados en la materia para
alcanzar més eficaciaen la
persecucién y castigo de esos
ilicitos.

Articulo 414.-Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y de
trescientos a tres mil dias multa al que ilicitamente, o sin aplicar las
medidas de prevencién o seguridad, realice actividadesde produccién,

almacenamiento, tréfico, importacién o exportacién, transporte, abandono,
desecho, descarga, o realice cualquier otra actividad con sustancias
consideradas peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,

explosivas, toxicas, inflamables, radioactivas u otras analogas, lo ordene o

autorice, que cause un dafio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente.

Articulo 416.-Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y de
trescientos a tres mil dias multa, al que ilicitamente descargue,
deposite, o infiltre, lo autorice u ordene, aguas residuales,
liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en
los suelos, subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas
depositos o corrientes de agua de competencia federal, que cause
un riesgo de dafio o dafie a los recursos naturales, a la flora, a la
fauna, a la calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente. Cuando
se trate de aguas que se encuentren depositadas, fluyan en o hacia
una drea natural protegida, la prisién se elevara hasta tres
afios mas y la pena econémica hasta mil dias multa

UNIVERSIDAD DEL SURESTE

Delitos ambientales. La proteccién
del medio ambiente es una
finalidad cuyo logro ha requerido
de multiples instrumentosy medios|
de que dispone el Estado, ante la
falta de fuerza de otras acciones
publicas

Articulo 415.-Se impondra pena de uno a nueve afios de prisiony de
trescientosa tres mil dias multa, a quien sin aplicar las medidas de
prevencién o seguridad: I. Emita, despida, descargue en la atmésfera,
lo autorice u ordene, gases, humos, polvos o contaminantes que
ocasionen dafios a los recursos naturales, a la fauna, a la flora, a
los ecosistemas o al ambiente, siempre que dichas emisiones
provengan de fuentes fijas de competencia federal, conforme a lo
previsto en la Ley

que se realizan para inhibir
conductas atentatorias o
contaminantes de los ecosistemas,|
su biodiversidad y demas
componentes del medio ambiente




IV.El retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna silvestre
amenazados o en peligro de extincién, al pais de origen, considerando lo dispuesto en los
tratados y convenciones internacionales de que México sea parte, oV.Inhabilitacién, cuando el
autor o participe del delito tenga la calidad de servidor publico, hasta por un tiempo igual al
que se le hubiera fijado como pena privativa de libertad, la cual debera correr al momento en que
el sentenciado haya cumplido con la prision o ésta se hubiera tenido por cumplida.
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os trabajos a favor de la comunidad a que se refiere el articulo 24 de este ordenamiento,
consistirdn en actividades relacionadas con la proteccion al ambiente o la restauracion de los
recursos naturales. Para los efectos a los que se refiere este articulo, el juez debera solicitar a la
dependencia federal competente o a las instituciones de educacién superior o de
investigacion cientifica, la expedicion del dictamen técnico correspondiente.

Delitos en contra del medio amblente Articulo 421. Ademas de lo

en los

el Titulo Vige Quinto, se

impondran las siguientes penas y medldas de seguridad:l. La

reparaciény, en su caso, la

del dafio al

confarmldad a lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabllldad
La o

de

las constr

obras o

segun cor

que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo;lil. La
i6n de los el ejemplares o especies
de floray fauna silvestre, a los hébitat de que fueron sustraidos,
siempre y cuando su reincorporacion no constituya un peligro al
equilibrio ecoldgico o dificulte la reproduccion o migracion de
especies de flora o fauna silvestre;

os trabajos a favor de la comunidad a que se refiere el articulo 24 de este ordenamiento,
consistiran en actividades relacionadas con la proteccién al ambiente o la restauracion de los
recursos naturales. Para los efectos a los que se refiere este articulo, el juez deberd solicitar a la
dependencia federal competente o a las instituciones de educacién superior o de
investigacion cientifica, la expedicion del dictamen técnico correspondiente.
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Los parametros minimos y maximos de las penas de prision a que se refiere el presente Titulo se
disminuirdn a la mitad, cuando el imputado o procesado repare o compense
voluntariamente el dafio al ambiente antes de que tal obligacion le haya sido impuesta por
resolucion administrativa o sentencia judicial. Dicha disminucién procederd también, cuando
se realice o garantice la reparacion o compensacion del dafio en términos de lo dispuesto por el
Titulo Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
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Unidad IV. Derecho ambiental internacional
Evolucién juridica del derecho ambiental en el &mbito internacional.

La interdependencia entre las naciones se ha incrementado de manera
considerable desde finales del siglo XXhasta nuestros dias. Los intercambios
merciales, financieros, cultural juridicos, asi como | mplejt o . .
comerciales, financieros, cultu alesyju d cos, asi como los complejos Responsabilidad Internacional. La naturaleza compleja delderecho
problemas que ofrecen el comercio, el turismo, el aprovechamientoy la - : ; P ;
o - o . internacional ambiental se manifiesta de manera muy evidente al entrar al
explotacion de los recursos naturales y la creacion de nuevas tecnologias han pr . ; s
o ; terreno de la responsabilidad internacional. En este d@mbito cabe
afectado, en mayor o menor medida, a todos los paisesdel orbe, e oy . . o -
o . . . . . distinguir la responsabilidad internacional originada por las consecuencias
propiciando que la comunidad internacional se organice por medio de P y oy
s A . perjudiciales de actos no prohibidos y la que surge por la comisién de un
reglas para resolverlos de manera pacificay arménica. En este sentido, los g .
3 5 = A . hechoilicito internacional
tratados internacionales han desempefiado un papel primordial en la
conformacién de nuestro orden juridico internoy en la determinacion de
los diferentesmodelos de desarrollo econémico de México

a) El mantenimientode la paz y la seguridad internacionales, como la que
iolacién de una obligacién internacional Hay violacién de una obligacién prohibela agresion; b) La salvaguarda del derecho a la libre
internacional por un Estado, cuando un hecho de ese Estado no esta de determinacién de los pueblos, como la que prohibe el establecimiento o

conformidad con lo que de él exige esaobligacion.” La obligacion mantenimiento por la fuerza de una dominacion colonial; c) La salvaguarda
internacional puede derivar de una costumbre, tratado o cualquier otra del ser humano, como las que prohiben la esclavitud, el genocidioy el
fuente de derecho internacional, siendo indispensable para fincar apartheid; d) La salvaguarda y proteccién del medio humano, como los que
responsabilidad internacional, que la obligacién se encuentre en vigor. prohiben la contaminacién de la atmdsfera o de los mares. Por su parte, los
delitos internacionales son ofensas de menor gravedad que los anteriores

UNIVERSIDAD DEL SURESTE 10
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El T-MEC moderniza el Acuerdo conforme a los paradigmas del siglo XXI, y se propone
apoyar y diversificar el comercio de bienes y servicios, ademas de facilitar una
competencia justa eliminando los obstaculos técnicos, econémicos y sociales que
retrasan el comercio y permitan acceder a mercados mas abiertos con el proposito de
lograr el crecimiento regional.Asi mismo, busca agilizar los procesos aduaneros para que
éstos sean mas eficientes, oportunos y transparentes, y economicos asegurando tanto
la calidad de las mercancias como la seguridad sanitaria de los productos.

Y CANADA

El T-MEC contiene 34 Capitulos; de los cuales el Capitulo 24 hace referencia al Medio
Ambiente, mismo que se comenta enseguida.Capitulo 24 Medio Ambientelos tres paises
que forman el Tratado reconocen la problematica ambiental actual y la importancia de
conservar, proteger y mejorar el medio ambiente, asi como el uso y manejo sustentable
de los recursos naturales, ya sean suelos, bosques, mares, fauna y flora, entre otros
recursos dentro de sus territorios.

ElCapitulo en comento se integra de 32 articulos y 2 anexos, entre los cuales destacan
aquellos relacionados con el sector primario (2) de la economiay que enseguida se analizan

- ________________________________________________________________________________________|
UNIVERSIDAD DEL SURESTE 11
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Art. 24.7 Evaluacion de Impacto AmbientalCada uno de los paises miembros debe contar con
procedimientos apropiados para la evaluacién del impacto ambiental de los proyectos que proponga el
nivel central de gobierno (3)que puedan causar efectos negativos al medio ambiente; ademas el

procedimiento debera ser del conocimiento del publico en general y en su caso propiciar la
participacion del mismo publico.Art. 24.9 Proteccion de la Capa de Ozono (4)Cada pais tomara medidas

para controlar la producciéon, consumo y comercio de sustancias que agoteny modifiquen la capa de
ozono, derivado de los dafios que causan sobre la salud humana y el medio ambiente.

24.11 Calidad del AireLas Partes del tratado deberdn reducir la contaminacién del aire
nacional y transfronterizo y controlar sus contaminantes, incluyendo aquellos que se
transportan largas distancias.24.13 Responsabilidad Social Corporativa y Conducta
Empresarial ResponsableRequerir a las empresas que operen en el territorio de las
Partes a adoptar e implementar medidas de responsabilidad social relacionadas con el
medio ambiente, tales como la norma ISO sobre Sistemas de Gestion Ambiental.Art.
24.16 Especies Exdticas InvasorasSe debera prevenir, detectar, controlar y erradicar
especies exoéticas invasoras terrestres y acudticas relacionadas con el comercio, en
coordinacion con el Comité de Medio Ambiente y el Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias contemplado en el Capitulo 9 sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
por ejemplo, en México existen 665 (5)especies catalogadas como flora terrestre
invasora, las cuales es necesario considerar.

rt. 24.22 Conservacién y ComercioSe debera
combatir la toma (6) y el comercioilegal de floray
fauna entre los tres paises conforme a la
Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES) realizada en Washington, D.C. en 1973.Art.
24.23 Gestion Forestal Sostenible y Comerciolas
partes convienen en fortalecer la capacidad
gubernamentaly el marco juridico para la gestion
forestal sostenible, promover el comercio de
productos forestales legales, combatir la tala ilegal
y el comercio asociado con el fin de que los
bosques contintien proporcionando servicios.
ambientales.

UNIVERSIDAD DEL SURESTE

Art. 24.24 Bienes y Servicios AmbientalesSe debera
facilitar y promover el comercio y la inversién
en bienes y servicios ambientales, incluidas las

tecnologias limpias, por ejemplo, la gestién de
aguas residuales.Art. 24.10 Proteccién del Medio

Marino de la Contaminacién por BuquesSe tendra

que prevenir la contaminacion del medio
marino generado por bugues con el fin de
protegery preservar la vida marinay los mares.

Art. 24.15 Comercio y BiodiversidadLos
paises del T-MEC acuerdan fomentar y
promover la conservacion y el uso
sustentable de la diversidad bioldgica;
reconocer, respetar, preservar y mantener
el conocimiento y précticas de los pueblos
indigenas y comunidades locales y facilitar
entre las partes el acceso a recursos
genéticos.

Art. 24.12 Basura MarinaSe debera
prevenir y reducir la basura marina,
incluidos los desechos plasticos y micro
plasticos, con el fin de preservar la salud
humana y los ecosistemas marinos y
costeros, asi como prevenir la pérdida de
biodiversidad y mitigar los costos e
impactos de la basura marina.Art. 24.17
Pesca de Captura Marina SilvestreLos
paises del Tratado deberan llevar a
cabo medidas orientadas a la
conservaciéon y manejo sostenible de las
pesquerias, facilitar el comercio de
pescado y productos pesqueros obtenidos
y manejados de forma sostenible y legal.

Art. 24.19 Conservacion de Especies MarinasSe
deberan instrumentary cumplir medidas de
proteccion y manejo para la conservacién a largo
plazo de tiburones, tortugas marinas, aves
marinas, mamiferos marinos y prohibir la caza
de grandes ballenas con fines comerciales.Art.
24.20 Subvenciones a la Pescalos tres paises no
otorgaran o mantendran subsidios a buques
pesqueros, operadores y pesca que afecte a
poblaciones de peces que estén enuna
condicion de sobrepesca, como son el atin yel
huachinango.Art. 24.21 Pesca llegal, No Declaraday
No Reglamentada (INDNR)Prevenir el comercio de
productos pesqueros derivados de la pesca INDNR
a través de esquemas de monitores, control,
vigilanciay revisién.

12
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Tratados y Acuerdos Internacionales signados por México en materia
ambiental. El desarrollo industrial de los paises del orbe ha sido un factor
determinante en la conformacién de sus diversas economias, pero
también ha comprometido la vida en el planeta, incluida la de los seres
humanos. La sobreexplotacién de los recursos naturalesha generado
serios problemasambientales, como la contaminacién atmosférica y
de los mares, la lluvia acida, el calentamiento global por la alta
concentracion de gases productores de efecto invernadero, el dafio a la
capa de ozono y la pérdida de diversidad bioldgica, que se han acumulado
paulatinamente y cuyos efectos negativos trascienden fronteras y
rebasan la capacidad de los Estados para solucionarlos, aunque sean
causados por fuentes contaminantes que se encuentren en sus territorios
correspondientes.

La validez del derecho internacional ambiental y su contribucién a la
gestion ambiental de los distintos paises ha sido una cuestion
sumamente discutida, para cuya dilucidacién es necesario distinguir
entre tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por
los Estados, asi como declaratorias, principios, cartas, etc. Los
primeros son suscritos y ratificados por los 6rganos competentes de
cada pais, logrando que los Estados, por una parte, queden
obligados ante la comunidad internacional a cumplir las previsiones y
disposiciones, y por la otra, incorporen dichos tratados y acuerdos, una
vez aprobados, a sus correspondientes sistemas juridicos

El plan de accion constaba de tres tipos generales de accion: a) El
programa global de evaluacién del medio humano (Vigilancia mundial); b)
Las actividades de ordenacion del medio humano; c¢) Las medidas
internacionales auxiliares de la accién nacional e internacional de
evaluacién y ordenacion. Ademds, estos tipos generales de accion se
desglosaron en 109 recomendaciones.

Acuerdos de Kioto.El Protocolo de Kyoto fue aprobado el 11 de diciembre
de 1997. Debido a un complejo proceso de ratificacién, entré en vigor
el 16 de febrero de 2005. Actualmente, hay 192 Partes en el
Protocolo de Kyoto.

El conjunto de estos tratados y acuerdos conforman lo que se
conoce como derecho internacional ambiental.El embajador Hennilo
Lépez-Bassols lo define como "la rama juridicadel derecho internacional
queregula la proteccién y salvaguardia del medio ambiente, incluyendo
sus aspectos terrestre, maritimoy espacial"

Por ultimo, del 29 al 31 de mayo de 2000 se celebré en Malmo,
Suiza, el Primer Foro Global Ministerial de Medio Ambiente, en
donde se revisaron los temas ambientales emergentesy se
identificaron los retos en la materia para el siglo XXI. En el
documento conocido como laDeclaracién de Malmése establece que
el medio ambiente y los recursos naturales que sostienen la vida en el
planeta, a pesar de las medidas implementadas a partir de la Cumbre de
la Tierra, contintan deteriordndose a una velocidad alarmante, y que
se debe prestar atencion al consumo no sostenible entre los sectores
mas ricos de todos los paises.

Cumbre de la Tierrala Cumbre de la Tierra reunié en 1992 en Rio de
Janeiro a representantes de todos los paises del mundo para tratar
temas relacionados con el medio ambiente, salud, residuos,
biodiversidad y desarrollo sostenible del planeta, asi como del cambio
climatico.LaCumbre de la Tierraes la expresion que se utiliza para
denominar lasConferencias de Naciones Unidas sobre el Medio
ambiente y el Desarrollo (CNUCED), un tipo excepcional de encuentro
internacional entre jefes de estado de todos los paises del mundo
que busca alcanzar acuerdos sobre el medio ambiente, desarrollo,
cambio climatico, biodiversidad y otros temas relacionados.La ciudad
de Rio de Janeiro fue la sede de la CNUCED realizada del 3 al 14
de junio de 1992, también conocida como Rio-92.

(t

Para otros autores el derecho internacional ambiental consiste en
"Una de las mas nuevaramasdel derecho internacional, que
comprende aquellas normas juridicasinternacionales cuyo propdsito es
proteger el medio ambiente, y que tiene por objetivo la proteccion de la
biosfera de un deterioro mayor que podria poner en peligro su
funcionamiento presente y futuro",0 como "el conjunto de principiosy
normas juridicasque tienen por objeto la preservacion, conservaciony
mejoramiento del ambiente dentro y fuera de los limites territoriales de

los Estados".

Declaracién de Estocolmo LaDeclaracion de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, signada en Estocolmo, Suecia en junio
de 1972, proclamé que losconocimientosy las acciones del hombre se
utilizaran para conseguir mejores condiciones de vida, pero estableciendo
normasy

aDeclaracion de Rioconsagra 27 principios, en los que establece el
derecho a una vida saludable yproductiva en armonia con la
naturaleza, el derecho de los paises de aprovechar sus propios
recursos de acuerdo a sus politicas ambientales y de desarrollo con la
responsabilidad de no causar dafios al medio ambiente de otros, y la
proteccion del medio ambiente como parte integrante del proceso de
desarrollo y no como una actividad aislada. Ademas, se reconoce el
papel que los paises desarrollados han tenido al contribuiren la
degradacion del medio ambiente, por lo que se conminaa eliminarlas
modalidadesde produccidony de consumo insosteniblesy a fomentar
politicas demograficas adecuadas.

medidas que evitaran que se causaran dafios al medio ambiente. La
declaracién establece 26 principios que tienen por objeto la
utilizacion racional de los recursos naturales en beneficio de las

generaciones presentes y futuras

:
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El derecho ambiental como derecho humano en el ambito internacional. El derecho humano al medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar posee una doble dimensién; por una parte, dicha prerrogativa protege el
ambiente como un bien juridicofundamental y expresa el papel indiscutible que éste tiene en la realizacion
de un plan de vida digno, a través del aseguramiento de las condiciones dptimas del entorno y la naturaleza, mas
alla de su relacién con el ser humano y de la apreciacion que éste haga sobre aquellos, reconociendo que su valor
intrinseco deriva de que su proceso o los procesos que la integran contindan y siguen aparentemente en un sentido:
reproducirlo vivo, seguir existiendo, en su esfuerzo constante de adaptarse para sobrevivir, incluso ala accién
humana, v, por la otra parte, la proteccion de este derecho humano constituye una garantia para la
realizacion y vigencia de los demas derechos, atendiendo al principio de interdependencia, ya que, como se acaba
de sefialar, el ser humano se encuentra en una relacion indisoluble con su entorno y la naturaleza, por lo que nuestra
calidad de vida, presente y futura, nuestra salud e incluso nuestros patrimonios material y cultural estan
vinculados con la biosfera; en este sentido, la dignidad, la autonomia y la inviolabilidad de la persona
dependen de su efectiva defensa.

Es responsabilidad de todos proteger el medio ambiente y cuidar
los recursos naturales. Si bien todos tenemos el derecho a un medio
ambiente sano y al agua potable y saneamiento, debemos participar a
través de las instituciones y de nuestra conducta diaria para asegurar las
condiciones que permitan garantizar estosderechos

BApagar las luces y los electrodomésticos que no estan en uso, y

desconectar aparatos que no requieran prenderse. BReciclar nuestros
residuos y reutilizar aquellos que nos sea posible. BSeparar los residuos.
Utilizar aparatos eléctricos eficientes o ahorradores de energia.

Optar por vehiculos hibridos o que utilicen combustibles alternativos, o
buscar alternativas de transporte. @Tratar de usar y comprar menos
productos hechos con plastico o unicel.EBiCuidar a los demas seres vivos,
como plantas y animales. @No tirar basura o cualquier residuo fuera de
los contenedores destinados para ello. @Evitar descargar residuos
contaminantes en cuerpos de agua.
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Los principios de derecho intemacional publico que pueden asociarse a la proteccion del
medio ambiente y que tienen un amplio apoyo internacional son los siguientes:

1. Principio de soberania sobre
los recursos naturales y Ia
responsabilidad de no causar
dafio al ambiente de otros 4. Principio de
Estados o en areas fuera de la derecho sustentable
jurisdiccion nacional. o derecho
sostenible.

5. Principio
precautorioo de

2. Principio de precaucion.

accién preventiva. 3. Principio de buena 6. Principio del que
vecindad y cooperacién contamina paga o
internacional. contaminador-

pagador.

PRINCIPIOS RECTORES

fdilahilade

ST O L

amina paga

a la Inform:

Mrdes Do s

el

Consentimiento previo @ informado
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SISTEMADE GESTION AMBIENTAL - SGA

Parte del sistema de gestion de una organizacion empleada
para desarrollar e implementar su politica ambiental y
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Figura 1.4 Marginacion en las areas naturales protegidas en México
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