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INTRODUCCION

Esta especialidad surge a mediados del siglo XX y se encuentra en pleno desarrollo. A
medida en que se conocen nuevos aspectos sobre el impacto del ser humano en el
ambiente y se prueban diferentes sistemas de gestion de los recursos, se disefian nuevas
normas juridicas que integran esta especialidad.
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Responsabilidad juridica por dafios al medio ambiente

En efecto, el art 15 de la LGEEPA indica de manera expresa que, para la formulacion y
conduccion de la politica ambiental, asi como para la expedicion de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos previstos en su articulado, en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente.

Los principios establecidos en el art 15 se dividen, a decir de Raull Brafies, en dos categorias.
a saber:

a) Descriptivos: Son aquellos formulados como proposiciones que se limitan a establecer
relaciones de ser o realidad y desempefian un papel importante en la definiciéon de una politica
ambiental, y

b) Prescriptivos 0 normativos: Son aquellos que proponen una situacién actual como
exigencia de una conducta que "debe ser" y constituyen, propiamente, reglas juridicas.

¢, Qué son los principios ambientales?

Son los principios juridicos que orientan la redaccion del conjunto de normas relacionadas
con el medio ambiente. De la misma forma que ocurre con los principios estructurales, no
existe un consenso para establecer una lista detallada y cerrada de principios funcionales del
Derecho Ambiental.

La gestion ambiental se define como un sistema que incorpora procesos para resumir,
monitorear, informar, desarrollar y ejecutar politicas ambientales. El objetivo de fomentar un
sistema de gestion ambiental es garantizar el estado saludable de nuestro planeta para las
generaciones futuras.

El principio de equidad intergeneracional es evidente en nuestro ordenamiento ambiental vy,
de alguna forma, establece las directrices sobre las cuales se estructura la LGEEPA.
Fraccién VI. La prevencion de las causas que los generan es el medio mas eficaz para evitar
los desequilibrios ecolégicos. En esta fraccion se acoge un principio de indole descriptiva. El
enfoque de prevencion destaca como la forma mas eficaz para prevenir los desequilibrios
ecoldgicos.

Gestion ambiental y sus actores

e Consejo de salubridad General:
El Consejo de Salubridad General es de suma importancia en la gestion ambiental. Su
relevancia en este campo, se desprende de su creacion en el &mbito constitucional en la fracc
XVI del art 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es un 6rgano
administrativo sui generis que depende del presidente de la Republica, con facultades
legislativas y ejecutivas ejercitables en determinados casos sefialados por la Carta Magna.

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:
Su mision es incorporar en los diferentes ambitos de la sociedad y de la funcion publica,
criterios e instrumentos que aseguren la 6ptima proteccion, conservacion y aprovechamiento



de los recursos naturales del pais, conformando asi una politica ambiental integral e
incluyente que permita alcanzar el desarrollo sustentable.

Participacion social en la gestion ambiental

La participacién social en la legislacion ambiental, es un derecho ciudadano contenido en la
LGEEPA. El articulo quinto, fraccion XVI establece la facultad de la Federacion para promover
la participacion de la sociedad en materia ambiental. A lo largo del tiempo la colaboracion de
la sociedad civil ha sido determinante en la consecucion de los fines del Estado. En este tenor,
al formar parte el equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente de estos objetivos, la
participacién social ha sido de gran importancia en la gestion ambiental; tan es asi, que el
primer estimulo de dicha participacion en materia ambiental esta contenido en diversas
declaraciones y ordenamientos de caracter legal.

Participacion de las organizaciones no gubernamentales

En particular, las organizaciones no gubernamentales (ONGs) han jugado un papel primario
al dirigir la atencién de la comunidad internacional sobre temas de derechos humanos. Las
ONGs monitorean las acciones de los gobiernos y los presionan para actuar de acuerdo a los
principios de los derechos humanos.

Las ONGS son grupos de particulares dedicados a defender determinados intereses (Por
ejemplo, la defensa de los derechos humanos. la denuncia de violaciones a tales derechos,
etc.). Estas organizaciones constituyen una fuerza de participaciéon y presion tanto a nivel
nacional como internacional. Incluso existen ONGS con tanta influencia, que una
recomendacién u opiniéon de su parte obliga en ciertas ocasiones a que las autoridades
accedan a la peticion planteada.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) desempefian a menudo una funcién decisiva
en la promocion de cambios en las leyes, las politicas, los procedimientos y los reglamentos
administrativos. Las ONG aportan al proceso los casos de las personas en favor de las cuales
trabajan.

Impacto Ambiental. Concepto.

El impacto ambiental, también conocido como impacto antrépico o impacto antropogénico,
es la alteracion o modificacion que causa una accién humana sobre el medio ambiente.
Debido a que todas las acciones del hombre repercuten de alguna manera sobre el medio
ambiente.

El impacto ambiental es la alteracion del medio ambiente, provocada directa o indirectamente
por un proyecto o actividad en un area determinada, en términos simples el impacto ambiental
es la modificacién del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza.

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Marco Juridico del impacto ambiental

El fundamento juridico de la evaluacion del impacto ambiental lo encontramos en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la cual considera



como instrumentos de la politica ambiental a los siguientes: Planeacion ambiental.
Ordenamiento ecolégico del territorio.

En México, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
define al impacto ambiental como la “Modificacién del ambiente ocasionada por la accion del
hombre o de la naturaleza”.

Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental

La regulaciéon ambiental de los asentamientos humanos, consiste en el conjunto de normas,
reglamentos, disposiciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda, que dicten y se lleve
a cabo en el Municipio para mantener o restaurar el equilibrio de esos asentamientos con los
elementos naturales, asegurando el cuidado del medio ambiente.

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2000.
Su objeto es reglamentar las disposiciones de la LGEEPA en materia de evaluaciéon del
impacto ambiental a nivel federal.

Ley General de Salud en relacion al medio ambiente

Los problemas ambientales que mas influyen en la salud humana -lo cual significa que no son
los Unicos, pero si los mas representativos- tanto a nivel global como local, son los siguientes:
e El cambio climético global, cuyas repercusiones mas notorias sobre la salud del
hombre, directa o indirectamente, son: mortalidad por deshidratacion, problemas de
saneamiento, incremento de zonas de transmisién de vectores y deficiencias
alimentarias.

e El adelgazamiento de la capa de ozono estratosférico, que propicia el incremento de
la luz ultravioleta y a su vez provoca quemaduras, deforestacion, cancer de la piel,
efectos oculares, pérdida de plantas Gtiles en la produccion de medicamentos y un
deficiente crecimiento de granos y organismos.

e La pérdida de diversidad biol6gica, que conlleva efectos en las culturas nativas, baja
productividad agricola, pérdida de especies comestibles, disminucion de plantas Gtiles
en la produccién de medicamentos, deficiente crecimiento de granos y reduccién en
la vitalidad de los ecosistemas.

e La degradacion de suelos, cuyos efectos pueden ser la erosion, la salinidad y la
dedicacion de aquéllos, provocando baja productividad agricola, agotamiento de
acuiferos, depresién de areas rurales y migracion y aumento de la contaminaciéon de
presasy rios.

Acceso alainformacién ambiental

¢, Qué es el acceso a la informacion ambiental?

El acceso a informacién de tipo ambiental permite tomar mejores decisiones sobre donde vivir
y coOmo cuidarse; contribuye a construir una cultura de respeto y proteccion al medio

ambiente, y coadyuva en la prevencion y atencion de fenémenos naturales.

Denuncia popular



La denuncia popular es un instrumento dindmico con el que cuenta la ciudadania para hacer
del conocimiento de las autoridades ambientales la existencia de un hecho, acto u omisiéon
contrarios a las disposiciones juridicas que protegen el ambiente y cuyos efectos causen
afectaciones nocivas al medio ambiente, con la finalidad de que dichas autoridades en
ejercicio de sus facultades de control, realicen lo juridicamente conducente para sancionar tal
hecho o acto, y asi evitar o detener dafios ambientales y/o desequilibrios ecoldgicos antes de
gue se produzcan o se magnifiquen.

Responsabilidad civil

La responsabilidad civil es la obligacion de pagar por los dafios y perjuicios que se causen a
una persona o0 a su patrimonio. La responsabilidad civil es regulada por el derecho civil, la
cual es una fuente de obligaciones que nace de los actos ilicitos, o sea, de aquellos contrarios
a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres.

La reparacion del dafio el pago de dafios y perjuicios en caso de que la primera medida no
sea posible, tiene su sustento en el primer parrafo del art 1915 del cdédigo en comento, cuyo
texto sefiala: "La reparacion del dafio debe consistir, a eleccion del ofendido en el
restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de dafos y
perjuicios".

Reparacion Del Dafio (El Que Contamina Paga)
El principio de quien contamina paga

Pues en realidad, todos. La legislacién actual establece la maxima responsabilidad
corporativa y considera como dafio ambiental cualquier cambio adverso para el ecosistema.
La ley esta disefiada para prevenir dafios y obligar a quien contamina a restaurar el
medioambiente. El principio de "quien contamina paga", formulado en 1992 en la cumbre de
Rio de Janeiro, se configuré como una via para disuadir del incumplimiento de la normativa
medioambiental y acercarse al modelo de desarrollo sostenible.

Indemnizacién

Como se sefiald anteriormente, la reparacion es la finalidad principal de la responsabilidad
civil en general, y por lo tanto de aquella por dafios causados al medio ambiente.

Gomez Pomar sefiala que la dificultad de llegar a una nocion de dafio resarcible en cuestiéon
ambiental se debe principalmente a lo siguiente:

e La propia nocion de medio ambiente no es univoca;

e Las consecuencias negativas sobre el medio ambiente que son las que serian
resarcibles, son muy diversas, tales como alteraciones a la calidad del aire, agua o
suelo, dafios en animales salvajes, a variedades vegetales, alteraciones al paisaje,
etcétera, lo cual hace que no encaje en el concepto de dafio resarcible tradicional,
basado en la indemnizacién de aquellas consecuencias negativas en la situaciéon de
bienestar de una persona, se trate de una lesidon de un derecho de la personalidad o
de un interés patrimonial.

e El grado a partir del cual se debe considerar que el medio ambiente ha sido dafiado
es muy dificil de fijar.



e La valoracién en términos econdmicos que se necesita para establecer una suma
indemnizatoria es muy compleja en virtud de que la mayoria de los elementos que
integran el medio ambiente no son intercambiables en los mercados, por lo tanto no
hay una referencia para cuantificar la indemnizacion.

Derecho ambiental internacional

Responsabilidad Internacional.

La naturaleza compleja del derecho internacional ambiental se manifiesta de manera muy
evidente al entrar al terreno de la responsabilidad internacional. En este ambito cabe distinguir
la responsabilidad internacional originada por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos y la que surge por la comision de un hecho ilicito internacional.

La responsabilidad internacional, sefiala el Proyecto, nace de la reali- zacion de un hecho
ilicito, el cual se compone de los siguientes elementos.

1. Un acto u omision imputable al Estado

2. Laviolacién de una obligacion de derecho internacional, originada en el acto u omisién del
Estado.

Asi, si la obligacion de no contaminar se reduce a una obligacién de debida diligencia
adaptable a las circunstancias del caso, a fin de no producir a terceros dafios de caracter
“sustancial”, esto implicara que forzosamente debera de tenerse en cuenta, en la apreciacion
de los deberes de vigilancia, la situacién en la cual se encuentran los paises en vias de
desarrollo, en particular si se tiene que hacer frente a un alto costo econémico y social para
problemas de contaminacion.

Tratados y Acuerdos Internacionales signados por México en materia
ambiental.

El desarrollo industrial de los paises del orbe ha sido un factor determinante en la
conformacion de sus diversas economias, pero también ha comprometido la vida en el
planeta, incluida la de los seres humanos. La sobreexplotacién de los recursos naturales ha
generado serios problemas ambientales, como la contaminacién atmosférica y de los mares,
la lluvia acida, el calentamiento global por la alta concentracion de gases productores de
efecto invernadero, el dafio a la capa de ozono y la pérdida de diversidad biologica, que se
han acumulado paulatinamente y cuyos efectos negativos trascienden fronteras y rebasan la
capacidad de los Estados para solucionarlos, aunque sean causados por fuentes
contaminantes que se encuentren en sus territorios correspondientes.

Declaraciéon de Estocolmo

La Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, signada en
Estocolmo, Suecia en junio de 1972, proclam6 que los conocimientos y las acciones del
hombre se utilizaran para conseguir mejores condiciones de vida, pero estableciendo normas
y medidas que evitaran que se causaran dafios al medio ambiente. La declaracién establece
26 principios que tienen por objeto la utilizacion racional de los recursos naturales en beneficio
de las generaciones presentes y futuras.



Cumbre de la Tierra

La Cumbre de la Tierra reunié en 1992 en Rio de Janeiro a representantes de todos los
paises del mundo para tratar temas relacionados con el medio ambiente, salud, residuos,
biodiversidad y desarrollo sostenible del planeta, asi como del cambio climético.

La Cumbre de la Tierra es la expresion que se utiliza para denominar las Conferencias de
Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo (CNUCED), un tipo excepcional de
encuentro internacional entre jefes de estado de todos los paises del mundo que busca
alcanzar acuerdos sobre el medio ambiente, desarrollo, cambio climético, biodiversidad y
otros temas relacionados.

La Conferencia, conocida como Cumbre para la Tierra, fue un momento decisivo en las
negociaciones internacionales sobre las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo.

Acuerdos de Kioto

El Protocolo de Kyoto fue aprobado el 11 de diciembre de 1997. Debido a un complejo
proceso de ratificacion, entré en vigor el 16 de febrero de 2005. Actualmente, hay 192 Partes
en el Protocolo de Kyoto.

En concreto, el Protocolo de Kyoto pone en funcionamiento la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico comprometiendo a los paises industrializados a
limitar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de conformidad con las
metas individuales acordadas. La propia Convencién sélo pide a esos paises que adopten
politicas y medidas de mitigacion y que informen periédicamente.

El Protocolo de Kyoto se basa en los principios y disposiciones de la Convencion y sigue su
estructura basada en los anexos. Sélo vincula a los paises desarrollados y les impone una
carga mas pesada en virtud del principio de "responsabilidad comun pero diferenciada y
capacidades respectivas”, porque reconoce que son los principales responsables de los
actuales altos niveles de emisiones de GEI en la atmdsfera.

Convencion Marco Sobre El Cambio Climatico

Esta Convencién es un tratado internacional adoptado en Nueva York el 9 de mayo de 1992,
el gobierno mexicano lo firmo, ad referéndum, el 13 de junio del mismo afio. El Senado de la
Republica aprobo la Convencion, ratificando el 3 de diciembre de 1992, y el instrumento de
certificacion lo depositd el presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante el secretario
general de la Organizacion de las Naciones Unidas el 11 de marzo de 1993.

La Convencién Marco sobre Cambio Climatico surgié al reconocer las naciones que las
actividades humanas han incrementado de manera sustancial las concentraciones de gases
de efecto invernadero I" -como el diéxido de carbono- en la atmdsfera, lo cual ocasionara un
calentamiento adicional de la superficie y la atmosfera terrestres, afectando negativamente
tanto a los ecosistemas naturales como a la humanidad.

Principios rectores de la proteccion del medio ambiente derivados del derecho
internacional



Principio de prevencion, reduccion y control de dafios al ambiente: Este principio
consagra la obligacién a cargo de los Estados de no permitir el uso de su territorio
para la realizacion de actividades que perjudiquen el medio ambiente de otros paises.
Principio de cooperacién internacional: Este proviene del principio 24 de la
Declaracién de Estocolmo y del principio 7 de la Declaracién de Rio sobre medio
ambiente y desarrollo, y consiste en la obligacion de los Estados de dar aviso previo
y anticipado a los paises gue estén en riesgo de sufrir dafios ambientales por la
realizacion de actividades en el territorio de los primeros.

Principio de comunicacion y consulta: Derivado del principio 19 de la Declaracion de
Rio, este fundamento establece la obligaciébn de todos los Estados de advertirse
reciprocamente acerca de cualquier hecho o actividad que pueda causar dafio al
medio ambiente fuera del limite de los territorios sobre los que tienen soberania y
jurisdiccion.

Principio quien contamina pagan: Este principio fue concebido por primera vez en el
seno de la OCDE en noviembre de 1974, para asignar los costos econémicos que
genera cualquier actividad que produzca impactos ambientales.



CONCLUSION

La legislacién local contempla la proteccion ambiental desde el Constituyente de 1917, en
su articulo 27. De hecho, a medida en que pasa el tiempo se crean nuevas ordenanzas
gue permiten ampliar el marco juridico local en torno al ambiente.

De acuerdo a tratados firmados por el pais, los estados locales deben comprometerse
a preservar, proteger y mejorar el medio ambiente, por tratarse este de un bien publico.
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