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Unidad III. Responsabilidad jurídica por daños al medio ambiente      

 

El art 15 de la LGEEPA indica de manera expresa que, para la formulación y conducción de la política 

ambiental, así como para la expedición de normas oficiales mexicanas y demás instrumentos previstos 

en su articulado, en materia de preservación y restauración del equilibrio ecológico y protección al 

ambiente. 

El Ejecutivo federal observará los principios contenidos en las 20 fracciones que conforman este 

precepto. Los principios establecidos en el art 15 se dividen 
a) Descriptivos: Son aquellos formulados como proposiciones que se limitan a establecer relaciones 

de ser o realidad y desempeñan un papel importante en la definición de una política ambiental, y b) 

Prescriptivos o normativos: Son aquellos que proponen una situación actual como exigencia de una 

conducta que "debe ser" y constituyen, propiamente, reglas jurídicas. 

El Consejo de Salubridad General es de suma importancia en la gestión ambiental. Su relevancia en 

este campo, se desprende de su creación en el ámbito constitucional en la fracc XVI del art 73 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales Su misión es incorporar en los diferentes ámbitos 

de la sociedad y de la función pública, criterios e instrumentos que aseguren la óptima protección, 

conservación y aprovechamiento de los recursos naturales del país, conformando así una política 

ambiental integral e incluyente que permita alcanzar el desarrollo sustentable. 

En efecto, al señalar el art 41 de la Ley Fundamental que el pueblo ejerce su soberanía por medio de 

los poderes de la Unión en los casos de su competencia, está claro que la voluntad de la gente es 

básica para establecer y alcanzar los fines del Estado. 

Con la reforma del 11 de abril de 2022 se establece: XI. El establecimiento de los mecanismos de 

coordinación, inducción y concertación entre autoridades, entre éstas y las Instituciones académicas y 

de investigación, los sectores social y privado, así como con personas y grupos sociales, en materia 

ambiental. 

Las ONGS son grupos de particulares dedicados a defender determinados intereses. Estás 

organizaciones constituyen una fuerza de participación y presión tanto a nivel nacional como 

internacional. Incluso existen ONGS con tanta influencia, que una recomendación u opinión de su parte 

obliga en ciertas ocasiones a que las autoridades accedan a la petición planteada. 

El análisis de riesgo ambiental es una herramienta de carácter preventivo que tiene como objetivo 

identificar las afectaciones a la población y al ambiente, que pueden producirse como consecuencia 

de un accidente (explosión, incendio, fuga o derrame). Ayuda también a conocer los puntos críticos 

para controlar y monitorear los riesgos y, a partir de los escenarios modelados, contribuye a la 

elaboración de un Programa para la Prevención de Accidentes, cuyo fin es establecer acciones 

efectivas de respuesta ante una emergencia. 

 El PPA debe ser aprobado por las secretarías Gobernación, de Energía, de Comercio y Fomento 

Industrial, de Salud y del Trabajo y Previsión Social. 

Los seres vivos generan cambios constantes en el ambiente, los cuales pueden ser positivos o 

negativos. Sin embargo, las actividades antropocéntricas son consideradas como la principal amenaza 

para la conservación de los recursos naturales; por ello se han creado herramientas para regular los 

impactos ambientales producidos por el hombre. 

 



 

¿Qué es la Manifestación de Impacto Ambiental (MIA)? Es un instrumento de la política ambiental que 

tiene el objetivo de prevenir, mitigar y restaurar los daños al ambiente, así como la regulación de obras 

o actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el ambiente y en la salud humana. Consiste 

en un estudio técnico-científico que indica los efectos que puede ocasionar una obra o actividad sobre 

el medio ambiente, y señala las medidas preventivas que podrían minimizar dichos efectos negativos 

producidos por la ejecución de las obras o actividades. 

El reglamento de evaluación del impacto ambiental vigente abrogó al anterior reglamento en materia 

de impacto ambiental -nótese que no se refería a la "evaluación" del impacto ambiental sino sólo al 

impacto ambiental que toda actividad humana produce- publicado en el Diario Oficial de la Federación 

el 7 de junio de 1988, pues las disposiciones de este último quedaron rezagadas respecto de las 

modificaciones a la LGEEPA en 1996, particularmente en cuanto a las que sufrió el procedimiento de 

evaluación del impacto ambiental de obras y actividades de competencia federa. 

La Ley General de Salud, en su artículo 116 establece que en materia de efectos del ambiente en la 

salud de la población, las autoridades sanitarias establecerán las normas, tomarán medidas y 

realizarán las actividades a que se refiere esta Ley con el objetivo claro de protección de la salud 

humana ante los riesgos sanitarios y daños dependientes de las condiciones del ambiente y 

determinarán, para los contaminantes atmosféricos, los valores de concentración máxima permisible 

para la población. 

La denuncia popular es un instrumento dinámico con el que cuenta la ciudadanía para hacer del 

conocimiento de las autoridades ambientales la existencia de un hecho, acto u omisión contrarios a las 

disposiciones jurídicas que protegen el ambiente y cuyos efectos causen afectaciones nocivas al medio 

ambiente, con la finalidad de que dichas autoridades en ejercicio de sus facultades de control, realicen 

lo jurídicamente conducente para sancionar tal hecho o acto. 

En el sistema jurídico mexicano, la figura de la responsabilidad ha descansado fundamentalmente en 

tres rubros principales: el civil, el penal y el administrativo; todos están constituidos por factores bien 

delimitados en los ordenamientos jurídicos correspondientes, trátese del sujeto causante del daño, el 

daño mismo y el objeto que lo resiente, la violación a la norma jurídica y la consecuencia que debe 

asumir quien haya perpetrado la afectación a favor del sujeto ofendido. Sin embargo, al referirnos a la 

responsabilidad por daños al medio ambiente encontramos una serie de problemas que hasta el 

momento son difíciles de superar. 

 

La responsabilidad civil contractual se origina por un acto ilícito, el cual consiste en no cumplir una 

obligación preestablecida en un acuerdo de voluntades. El incumplimiento a los deberes consignados 

en el pacto celebrado, imputable a uno de los contratantes, ocasiona un daño o perjuicio a la otra parte, 

la cual espera que las contraprestaciones acordadas sean cumplidas en su totalidad. 

Responsabilidad civil extracontractual es aquella que no deviene de incumplir un convenio o contrato 

y cuyas posibilidades de acontecimiento rebasan las meramente contractuales. 

El presupuesto de mayor trascendencia para que pueda configurarse la responsabilidad es el daño. 

Nadie puede ser obligado a reparar si el objeto en el que incide la reparación no ha sufrido una 

afectación previa. El daño es definido por la legislación civil mexicana como la pérdida o menoscabo 

sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligación e involucra siempre a dos o más 

sujetos: el que lo causa y el que lo resiente. 

El delito ambiental ha sido definido por algunos autores como "... aquella conducta ilícita, culpable o 

dolosa prevista en la ley, que atenta contra el equilibrio ecológico, la protección, preservación y 

restauración del medio ambiente y de los recursos naturales". 

 



 

Unidad IV. Derecho ambiental internacional 

Los intercambios comerciales, financieros, culturales y jurídicos, así como los 

complejos problemas que ofrecen el comercio, el turismo, el aprovechamiento y la 

explotación de los recursos naturales y la creación de nuevas tecnologías han 

afectado, en mayor o menor medida, a todos los países del orbe, propiciando que la 

comunidad internacional se organice por medio de reglas para resolverlos de manera 

pacífica y armónica. 

La naturaleza compleja del derecho internacional ambiental se manifiesta de manera 

muy evidente al entrar al terreno de la responsabilidad internacional. En este ámbito 

cabe distinguir la responsabilidad internacional originada por las consecuencias 

perjudiciales de actos no prohibidos y la que surge por la comisión de un hecho ilícito 

internacional. 

Un crimen internacional se define como una violación por un Estado de una obligación 

tan esencial para la salvaguarda de los intereses fundamentales de la comunidad 

internacional, que su violación está reconocida como crimen por esa comunidad en 

su conjunto. 

El T-MEC moderniza el Acuerdo conforme a los paradigmas del siglo XXI, y se 

propone apoyar y diversificar el comercio de bienes y servicios, además de facilitar 

una competencia justa eliminando los obstáculos técnicos, económicos y sociales que 

retrasan el comercio y permitan acceder a mercados más abiertos con el propósito de 

lograr el crecimiento regional. 

El objetivo del Capítulo en análisis es modernizar y mejorar la efectividad de la 

cooperación ambiental para fortalecer las políticas comerciales y ambientales que 

promuevan la protección del medio ambiente y cumpla con las obligaciones que 

asumen los países del Tratado en acuerdos multilaterales de los que forman parte, 

tales como la Organización Mundial del Comercio (OMC) 

Para apoyar la gestión y uso sustentable de los recursos naturales será necesario 

vigilar la implementación de los planes de manejo forestal, el comercio de flora y fauna 

silvestre, la pesca, el aleteo de tiburones y la caza de ballenas para evitar la tala y 

comercio ilegal de plantas y animales, lo que exige el trabajo conjunto entre 

SEMARNAT, SADER, las Comisiones correspondientes, las empresas y la sociedad 

civil. 

La sobreexplotación de los recursos naturales ha generado serios problemas 

ambientales, como la contaminación atmosférica y de los mares, la lluvia ácida, el 

calentamiento global por la alta concentración de gases productores de efecto 

invernadero, el daño a la capa de ozono y la pérdida de diversidad biológica, que se 

han acumulado paulatinamente y cuyos efectos negativos trascienden fronteras y 

rebasan la capacidad de los Estados para solucionarlos, aunque sean causados por 

fuentes contaminantes que se encuentren en sus territorios correspondientes. 



La validez del derecho internacional ambiental y su contribución a la gestión ambiental 

de los distintos países ha sido una cuestión sumamente discutida, para cuya 

dilucidación es necesario distinguir entre tratados y convenios internacionales 

suscritos y ratificados por los Estados, así como declaratorias, principios, cartas, etc 

 

La política internacional para el cuidado del medio ambiente tiene origen en la 

asociación de dos movimientos, uno que procuraba la preservación de los sitios 

culturales, y otro que demandaba la conservación de la naturaleza. 

La Declaración de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 

signada en Estocolmo, Suecia en junio de 1972, proclamó que los conocimientos y 

las acciones del hombre se utilizaran para conseguir mejores condiciones de vida, 

pero estableciendo normas medidas que evitaran que se causaran daños al medio 

ambiente. La declaración establece 26 principios que tienen por objeto la utilización 

racional de los recursos naturales en beneficio de las generaciones presentes y 

futuras. 

La Cumbre de la Tierra es la expresión que se utiliza para denominar las Conferencias 

de Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo (CNUCED), un tipo 

excepcional de encuentro internacional entre jefes de estado de todos los países del 

mundo que busca alcanzar acuerdos sobre el medio ambiente, desarrollo, cambio 

climático, biodiversidad y otros temas relacionados. 

El Protocolo de Kyoto se basa en los principios y disposiciones de la Convención y 

sigue su estructura basada en los anexos. Sólo vincula a los países desarrollados y 

les impone una carga más pesada en virtud del principio de "responsabilidad común 

pero diferenciada y capacidades respectivas", porque reconoce que son los 

principales responsables de los actuales altos niveles de emisiones de GEI en la 

atmósfera. 

En la Agenda 21 está implícita la necesidad de modificar las actividades económicas 

de todos los seres humanos de efectuar cambios basados en una nueva comprensión 

de las repercusiones que tiene el comportamiento humano sobre el medio ambiente. 

La Convención Marco sobre Cambio Climático surgió al reconocer las naciones que 

las actividades humanas han incrementado de manera sustancial las concentraciones 

de gases de efecto invernadero l" -como el dióxido de carbono- en la atmósfera, lo 

cual ocasionará un calentamiento adicional de la superficie y la atmósfera terrestres, 

afectando negativamente tanto a los ecosistemas naturales como a la humanidad. 

Las relaciones internacionales han partido, desde hace mucho tiempo, del principio 

de la soberanía territorial de los Estados; sin embargo, en la materia ambiental dicho 

principio no puede mantenerse tan firme como históricamente se ha hecho, puesto 

que la contaminación que se produce en un Estado puede afectar a la comunidad 

internacional en su totalidad o a un país en específico, esto es, los fenómenos 

contaminantes no respetan fronteras. 

El derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar posee una 

doble dimensión; por una parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como un bien 



jurídico fundamental y expresa el papel indiscutible que éste tiene en la realización de 

un plan de vida digno, a través del aseguramiento de las condiciones óptimas del 

entorno y la naturaleza, más allá de su relación con el ser humano y de la apreciación 

que éste haga sobre aquellos, reconociendo que su valor intrínseco deriva. 

 

 

 

 

 

 


