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Introduccion

Resulta interesante analizar los sistemas de responsabilidad por dano
ambiental, en cuanto a ellos, por una parte, funcionan como una de las
herramientas de politica publica para la proteccion del medio ambiente y, por
otra, representan un desafio tanto para el derecho civil como para el derecho
publico en términos institucionales. En este sentido, sabemos que la manera en
que las legislaciones pueden establecer responsabilidad ambiental es variada y
el presente trabajo se centrara en estudiar aquella que las respectivas leyes de
bases -0 generales- de medio ambiente de Chile y Costa Rica han privilegiado.

La pregunta que se hace este trabajo es sobre las similitudes que los
sistemas de responsabilidad ambiental pueden tener, en contextos de existencia
de tribunales ambientales. La hipdtesis inicial es que, frente a la existencia de
dichos tribunales, podria existir cierta uniformidad en los sistemas de
responsabilidad. Esas semejanzas podrian deberse a la existencia de organismos
similares.

Se pretende con esto, y especialmente con el estudio de las semejanzas
y diferencias entre los sistemas, develar ciertas ldgicas que subyacen a dichos
sistemas y cudles podrian ser sus consecuencias. En especial resultara
interesante hacer una distincion entre la responsabilidad civil y la
responsabilidad administrativa o sancionadora en materia ambiental, pues como
veremos las leyes de bases de ambos paises se jugaron por soluciones diversas
en este sentido, sin perjuicio de que ellas se hayan creado en momentos
similares y obedeciendo, en parte, a precursores semejantes.

Este trabajo se enmarca en la l6gica comparativa de derecho privado y
sigue la metodologia propuesta por Danneman. Nos hacemos parte al mismo

tiempo, de la critica que él esboza al derecho comparado, en cuanto a que la
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disciplina comparada tiende a poner de mayor relieve las similitudes que las
diferencias.

La metodologia de Dannemann consta de cuatro etapas debidamente
diferenciadas. Una primera se centra en la seleccidn del topico respecto del cual
se hara la comparacién y las bases para la misma. La segunda etapa consiste
en la seleccidon de los sistemas legales que se compararan y la justificacion de
dicha seleccién. En seguida, un tercer esfuerzo es el de describir las
instituciones, reglas y contexto de los sistemas escogidos. Por ultimo, se hace
necesario el analisis propiamente tal, destacando y proponiendo explicaciones a

las diferencias y semejanzas entre los sistemas que se estén comparando.
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Principios de la politica ambiental
Si es cierto que los principios que determinan la politica ambiental pueden

concebirse con independencia de las normas que forman parte del derecho
positivo, también lo es que en nuestro pais tales principios se encuentran
establecidos de manera formal en la legislacion ambiental.

En efecto, el art 15 de la LGEEPA indica de manera expresa que para la
formulacion y conduccion de la politica ambiental, asi como para la expedicién
de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en su articulado,
en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccién
al ambiente. El Ejecutivo federal observara los principios contenidos en las 20
fracciones que conforman este precepto. Los principios establecidos en el art 15
se dividen, a decir de Raul Brafies, en dos categorias. a saber:

a) Descriptivos: Son aquellos formulados como proposiciones que se
limitan a establecer relaciones de ser o realidad y desempefian un papel
importante en la definicion de una politica ambiental, y

b) Prescriptivos o normativos: Son aquellos que proponen una
situacion actual como exigencia de una conducta que "debe ser" y constituyen,
propiamente, reglas juridicas.

La fraccion I del art 15 de la LGEEPA contiene dos principios de caracter
descriptivo; en la primera parte sefiala: "Los ecosistemas son patrimonio comun
de la sociedad". De esta proposicion se desprende el primero de los principios
de politica ambiental contenidos en nuestro ordenamiento ambiental. El segundo
principio de la politica ambiental contenido en la LGEEPA se encuentra en esta
misma fraccion, la cual sefala que del equilibrio de los ecosistemas dependen la

vida y las posibilidades productivas del pais.
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Gestion Ambiental y sus Actores

La palabra gestion, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
significa "accién y efecto de gestionar". A su vez gestionar, como verbo
transitivo, seguin dicho diccionario significa: "Hacer diligencias conducentes al
logro de un negocio o de un deseo cualquiera. Ahora bien, si abundamos en la
palabra gestionar podemos decir que significa: "Procurar, practicamente
valiéndose de diligencias, tramites, visitas, viajes, intermediarios y otros medios
de informacidon o influencia eficaces, el logro de alguna finalidad que suele
depender mas o menos libremente de otro.

Segun Silvia Jaquenod la gestion ambiental debe integrar, sin graves
conflictos, la conservacion, proteccion y mejora del ambiente con el desarrollo
sostenible. Para ello se requiere de organizacidon, coordinacion, capacitacion,
informacion, participacion y una estructura legal adecuada.

Por su parte, Raul Branes la define como "el conjunto de las actividades
humanas que tienen por objeto el ordenamiento del ambiente". Segun dicho
autor, los componentes principales de este tipo de gestion son:

e La politica ambiental.
e El derecho ambiental.
e La administracion ambiental.

La gestién ambiental se desarrolla por medio de diversas dependencias
estatales que tienen injerencia en materia ambiental, como son Consejo de
Salubridad General, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Participacion Social en la Gestion Ambiental

A lo largo del tiempo la colaboracién de la sociedad civil ha sido
determinante en la consecucion de los fines del Estado. En el ambito nacional,
la participacion social tiene su primer estimulo en la Constitucion. En efecto, al

sefalar el art 41 de la Ley Fundamental que el pueblo ejerce su soberania por
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medio de los poderes de la Unidn en los casos de su competencia, esta claro
que la voluntad de la gente es basica para establecer y alcanzar los fines del
Estado.

Participacion de las Organizaciones No Gubernamentales

Las ONGS son grupos de particulares dedicados a defender determinados
intereses (p ej, la defensa de los derechos humanos. la denuncia de violaciones
a tales derechos, etc.). Estas organizaciones constituyen una fuerza de
participacion y presidn tanto a nivel nacional como internacional. Incluso existen
ONGS con tanta influencia, que una recomendacién u opinion de su parte obliga
en ciertas ocasiones a que las autoridades accedan a la peticion planteada.

Un dato interesante al respecto es que, segun el centro mundial de
referencia ubicado en Nairobi (sede del PNUMA), el Environmental Liasan Centre
10 afos después de la Conferencia de Estocolmo existian mas de dos mil
organizaciones ambientales no gubernamentales en paises en desarrollo y 13
mil en naciones desarrolladas.

Estas organizaciones, a pesar de tener como punto de coincidencia en sus
fines la proteccion del ambiente, tienen rasgos especificos sumamente variados.
Sin embargo, pueden dividirse en dos grandes grupos:

a) Los que no ponen en tela de juicio al sistema social, salvo en lo que
respecta a sus implicaciones ambientales.

b) Los que ambicionan un cambio en las estructuras socio politicas.
Impacto Ambiental

En México, la regulacion de las empresas (nuevas y las que se encuentran
en funcionamiento), que realizan actividades altamente riesgosas se fundamenta
principalmente en la LGEEPA, que establece la obligacion de éstas de presentar
un estudio de riesgo ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (Semarnat).
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Tipos de impactos ambientales

Existen diversos tipos de impactos ambientales, pero fundamentalmente
se pueden clasificar, de acuerdo a su origen, en los provocados por:

El aprovechamiento de recursos naturales ya sean renovables, tales como
el aprovechamiento forestal o la pesca; o no renovables, tales como la extraccion
del petréleo o del carbon.

Contaminacién. Todos los proyectos que producen algin residuo
(peligroso o no), emiten gases a la atmosfera o vierten liquidos al ambiente.

Ocupacion del territorio. Los proyectos que al ocupar un territorio
modifican las condiciones naturales por acciones tales como desmonte,
compactacion del suelo y otras.

Marco Juridico del Impacto Ambiental

Los seres vivos generan cambios constantes en el ambiente, los cuales
pueden ser positivos 0 negativos. Sin embargo, las actividades antropocéntricas
son consideradas como la principal amenaza para la conservacion de los recursos
naturales; por ello se han creado herramientas para regular los impactos
ambientales producidos por el hombre.

México, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) define al impacto ambiental como la “Modificacién del ambiente
ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza”. Para estimar las
modificaciones al ambiente provocadas por proyectos de infraestructura, existe
un instrumento denominado Evaluacién de Impacto Ambiental, por medio del
cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) evalla
el impacto que tendra una obra o construccion sobre el medio ambiente.

¢QuE es la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)? Es un instrumento

de la politica ambiental que tiene el objetivo de prevenir, mitigar y restaurar los



EUDS |

Mi Universidad

danos al ambiente, asi como la regulacidon de obras o actividades para evitar o
reducir sus efectos negativos en el ambiente y en la salud humana.
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de mayo de 2000. Su objeto es reglamentar las disposiciones de la LGEEPA en
materia de evaluacion del impacto ambiental a nivel federal. Dicha evaluacion
se realiza mediante un procedimiento administrativo técnico y complejo, cuyas
bases y lineamientos se determinan en la LGEEPA (arts 28 a 35 bis 3) y se
especifican y desarrollan de forma mas amplia en el reglamento en cuestion.
Ley General de Salud en relacion al Medio Ambiente

La Ley General de Salud, en su articulo 116 establece que en materia de
efectos del ambiente en la salud de la poblacién, las autoridades sanitarias
estableceran las normas, tomaran medidas y realizaran las actividades a que se
refiere esta Ley con el objetivo claro de proteccién de la salud humana ante los
riesgos sanitarios y dafios dependientes de las condiciones del ambiente y
determinaran, para los contaminantes atmosféricos, los valores de
concentracion maxima permisible para la poblacion.

En este sentido, en nuestro pais la relacion salud-medio ambiente ha
motivado, entre otras cosas, la expedicion de normas que aludan de manera
especifica a los efectos del ambiente en la salud. La Ley General de Salud dedica
particularmente un capitulo intitulado "Efectos del ambiente en la salud".
Acceso a la Informacion Ambienta

La informaciéon es indispensable en cualquier proceso de toma de
decisiones. En materia ambiental, a decir de Ramodn Martin Mateo, la informacion
tiene una dimension particularmente interesante desde el punto de vista juridico
en cuanto presupuesto para el disfrute de derechos, como el de un medio

ambiente adecuado en nuestro pais. Debido a la importancia de la informacién
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en la participacion social para la formulacion de la politica ambiental, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en
Estocolmo en 1972, incluyd en su plan de accién una recomendacion dirigida a
la organizacion acerca de un servicio internacional de consultas en materia de
fuentes de informacion sobre el medio ambiente. Dicha recomendacion causé
que aumentaran los esfuerzos informativos que ya se realizaban en diversas
agencias relacionadas con el medio como la FAO, la OMS entre otras,
especialmente al PNUMA para establecer sus propios mecanismos de
informacién ambiental.

Denuncia Popular

La denuncia popular es un instrumento dinamico con el que cuenta la
ciudadania para hacer del conocimiento de las autoridades ambientales la
existencia de un hecho, acto u omision contrarios a las disposiciones juridicas
que protegen el ambiente y cuyos efectos causen afectaciones nocivas al medio
ambiente, con la finalidad de que dichas autoridades en ejercicio de sus
facultades de control, realicen lo juridicamente conducente para sancionar tal
hecho o acto, y asi evitar o detener dafios ambientales y/o desequilibrios
ecoldgicos antes de que se produzcan o se magnifiquen.

El requisito mas importante de la denuncia es que, por regla general, debe
ser hecha por escrito, estableciéndose legalmente los demas requisitos que le
deben acompanar como son:

a) El nombre o razon social del denunciante, domicilio, teléfono si lo tiene y, en
su caso, de su representante legal.

b) Los actos, hechos u omisiones denunciados.

c) Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminante.

d) Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.
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Responsabilidad Legal en Materia Ambiental

En el sistema juridico mexicano, la figura de la responsabilidad ha
descansado fundamentalmente en tres rubros principales: el civil, el penal y el
administrativo; todos estan constituidos por factores bien delimitados en los
ordenamientos juridicos correspondientes, tratese del sujeto causante del dafio,
el dafio mismo y el objeto que lo resiente, la violacion a la norma juridica y la
consecuencia que debe asumir quien haya perpetrado la afectacién a favor del
sujeto ofendido. Sin embargo, al referirnos a la responsabilidad por dafos al
medio ambiente encontramos una serie de problemas que hasta el momento
son dificiles de superar.

La institucién de la responsabilidad juridica referida a los dafios al medio
ambiente (cuya fuente formal y material es la ley) padece, por desgracia, las
vicisitudes aludidas; si en condiciones de desarrollo juridico constante un
ordenamiento normativo no puede prever todos los casos que pudieran
presentarse en la realidad para enfrentarlos y resolverlos a la luz de sus
preceptos, en el caso de las leyes ambientales que estatuyen la responsabilidad
juridica por lesiones al ambiente la situacién resulta ain mas compleja por las
caracteristicas tan especiales que invisten su objeto y su contenido, los cuales
varian constantemente de un criterio a otro.

Reparacion del daiio (El que contamina paga)

Este principio fue desarrollado por la OCDE vy sefiala la importancia econémica
de la responsabilidad por dafnos ambientales, al decir que: "El establecimiento
de un sistema de responsabilidad por el dano ambiental de los contaminadores...
puede impulsar la creacién de un mercado en el cual el riesgo de una sentencia
condenatoria al pago de dafios sea trasladado a las compafiias de seguros...".
No obstante, este principio no pretende liberar de la responsabilidad juridica real

al que infligio afectaciones al medio ambiente por el simple hecho del pago de
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los dafios, pues lo verdaderamente importante es evitar que éstos se causen o
restablecer las condiciones ambientales al estado que guardaban antes de la
afectacion. Seguin OlIga Serrano Paredes, "... el principio quien contamina, paga
no significa que quien quiera o pueda pagar esté facultado para contaminar; al
contrario, lo que pretende es desalentar la contaminacion.
Indemnizacion

Como se sefald anteriormente, la reparacion es la finalidad principal de la
responsabilidad civil en general, y por lo tanto de aquella por dafios causados al
medio ambiente.
Gbémez Pomar sefiala que la dificultad de llegar a una nocion de dafio resarcible
en cuestion ambiental se debe principalmente a lo siguiente:
a) La propia nocion de medio ambiente no es univoca;
b) Las consecuencias negativas sobre el medio ambiente que son las que serian
resarcibles, son muy diversas, tales como alteraciones a la calidad del aire, agua
o suelo, dafos en animales salvajes, a variedades vegetales, alteraciones al
paisaje, etcétera, lo cual hace que no encaje en el concepto de daio resarcible
tradicional, basado en la indemnizacion de aquellas consecuencias negativas en
la situacion de bienestar de una persona, se trate de una lesién de un derecho
de la personalidad o de un interés patrimonial.
c) El grado a partir del cual se debe considerar que el medio ambiente ha sido
dafiado es muy dificil de fijar.
d) La valoracion en términos econdmicos que se necesita para establecer una
suma indemnizatoria es muy compleja en virtud de que la mayoria de los
elementos que integran el medio ambiente no son intercambiables en los

mercados, por lo tanto, no hay una referencia para cuantificar la indemnizacion.
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Pago de daios y perjuicios

El presupuesto de mayor trascendencia para que pueda configurarse la
responsabilidad es el dafo. Nadie puede ser obligado a reparar si el objeto en
el que incide la reparacidn no ha sufrido una afectacién previa.

El monto a pagar: con seguridad, exorbitante. Aunado a lo anterior,
carecemos de un sistema de cuantificacion de bienes ambientales y de dafios
producidos a los mismos, lo que hace dificil tomar decisiones de caracter
econdmico para intentar restablecer las cosas a su estado original. Este es otro
aspecto adicional que el Cddigo Civil no tiene capacidad para solucionar.
Delitos ambientales.

La proteccién del medio ambiente es una finalidad cuyo logro ha requerido
de multiples instrumentos y medios de que dispone el Estado, ante la falta de
fuerza de otras acciones publicas que se realizan para inhibir conductas
atentatorias o contaminantes de los ecosistemas, su biodiversidad y demas
componentes del medio ambiente.

Como se recordard, originalmente los delitos ambientales estaban
previstos en la LGEEPA, en los arts 183 a 187. Sin embargo, dichos preceptos
fueron derogados por virtud de la reforma legislativa del 13 de diciembre de
1996, incorporandose los tipos penales correspondientes al entonces Cddigo
Penal para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia federal, en el actual Cddigo Penal Federal.

Lo anterior obedecid a las razones siguientes:

a) Reforzar la normatividad ambiental.

b) Prevenir e inhibir conductas que atenten contra el medio ambiente y los
recursos naturales.

c) Homologar las penas privativas de libertad e incrementar la pecuniaria en el

mismo rubro.



EUDS |

Mi Universidad
@

d) Darles mayor presencia y rigor a las medidas coercitivas ambientales.

e) Instituir investigadores especializados en la materia para alcanzar mas
eficacia en la persecucion y castigo de esos ilicitos.

Dentro del cddigo penal federal se establece los siguientes delitos en materia
ambiental:

De las actividades tecnoldgicas y peligrosas

Delitos en contra del medio ambiente
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Conclusiones

El establecimiento de un sistema eficaz de reparacidon de los danos
ocasionados al medio ambiente constituye un desafio para las ldégicas
tradicionales de la responsabilidad extracontractual. Lo anterior, debido a la
particularidad del medio ambiente como bien juridico afectado, a la existencia
de una serie de intereses publicos comprometidos y al deber estatal de
proteccién al medio ambiente, asi como también a la exigencia de lidiar con
dafos irreparables, difusos y continuos.

En este escenario, ha paises que comparten no sélo la creacion de 6rganos
especializados para abordar las particularidades de este régimen, sino que
aparentemente participan en la necesidad de crear un sistema que se diferencia
del sistema general de responsabilidad, asegurando ello con la creacién de una
institucionalidad diversa. Sin embargo, el sistema costarricense pareciera ser
mas fiel a las singularidades del dafio ambiental como también a la misma
Declaraciéon de Rio, que sirvid antecedente para la dictacion de ambas
normativas.

En efecto, el método inquisitivo, la denuncia y no la demanda como via
de ingreso, la extension de la competencia y la amplitud de la legitimacion activa
hacen que la actuacién del Tribunal Ambiental Administrativo sea
potencialmente mas efectiva y que el sistema de dafios ambientales se distancie
de forma relevante del sistema general de danos patrimoniales y
extrapatrimoniales civiles. Este alejamiento es especialmente curioso dado que
tal como fue visto, los autores costarricenses niegan un tratamiento especial del
dafio ambiental a nivel legislativo, lo que explicaria que dentro de su normativa

no se comprenda una definicién especial para el mismo.
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Por otro lado, otros paises, a pesar de contar con Tribunales Ambientales,
tiene un régimen mas moderado al momento de abordar las dificultades de la
responsabilidad por dafo ambiental, e incluso los instrumentos introducidos
precisamente para facilitar la reparacion ambiental, a saber los planes de
reparacion, no han tenido los resultados esperados. Lo anterior podria encontrar
explicacién en que el surgimiento de los TA y las modificaciones introducidas al
sistema de responsabilidad ambiental por medio de la ley 20.417 y de la Ley
20.600 no respondieron en absoluto a un consenso en torno a la necesidad de
modificar el sistema de responsabilidad; muy por el contrario, se motivaron en
un primer caso, por la existencia de un deficiente sistema de fiscalizacion,
especialmente de resoluciones de calificacion ambiental,y en el segundo
principalmente con el objeto de ejercer vigilancia sobre la discrecionalidad
administrativa otorgada a la SMA.

Por ultimo, el estudio ha descartado nuestra hipétesis inicial referida a las
posibles semejanzas entre ambos sistemas a propdsito de la existencia de
Tribunales Ambientales. Por el contrario, la corroboracion de que el disefio
institucional de unos y otros tribunales es esencialmente diferente nos pone en
una situacién de grandes diferencias y en la que es imposible concluir la

uniformidad que se pretendia.
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Introduccion

La disciplina de las Relaciones Internacionales constituye un factor de
influencia en el proceso de toma de decisiones en materia Ambiental. Esta
disciplina -aln no considerada ciencia- afecta al Derecho Internacional y a todo
lo relacionado con la produccion de normas ambientales internacionales
destinada a la proteccion del Ambiente a escala mundial y regional en el plano
de la politica ambiental.

Harold y Margaret SPROUT (1990), han desarrollado el concepto
de «Conductismo Cognitivo», que considera la existencia de un medio
operacional en donde el hombre responde conscientemente al medio a travées
de la percepcion y de ninguna otra forma y que estos autores
denominan «psicomedio».

La perspectiva ambiental suministra un marco para la consideracion
combinada del psicomedio, las acciones de los individuos o comunidad y
resultado de esas acciones. Constituyendo el factor ambiental una perspectiva
multidimensional, de alli que las percepciones que tienen los lideres politicos de
las condiciones ambientales (el psicomedio) es esencial para no equivocarse a
la hora de decidir sobre qué politicas adoptar para la proteccion del ambiente.
Aquellos factores limitan o influyen en el resultado de las decisiones basadas en
la percepcién del entorno y si las decisiones se toman sobre la base de
percepciones erroneas del mismo las consecuencias son dificiles de superar,
debiendo recurrirse al sistema juridico como la Ultima posibilidad y el Gltimo
intérprete de esas acciones, por eso es que la norma juridica supranacional con
su efecto directo y primacia resulta eficaz en la resolucion de los problemas
ambientales.

La interrelacion del paradigma Ambiental ha crecido cada vez mas con la

creciente complejidad de la sociedad humana moderna, poblacidon en expansion,
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avances tecnoldgicos y disminucidon de los recursos. Lo cierto es que, por
ejemplo, por cada 1% de aumento de la poblacion mundial se hace necesario
un aumento del 4% por ciento en el ingreso per capita internacional,
simplemente para mantener el nivel de vida en su punto existente.

El factor que mas ha incidido para el retraso en las respuestas globales al
problema ambiental esta constituido por la falta de importancia que se le ha
dado a la interrelacion entre lo nacional y lo internacional, asuntos
internos e internacionales y a la relacion entre poblacion y
modalidades de consumo y produccion, representando un dato importante
puntual en la perspectiva ambiental para establecer la relacion entre la disciplina
de las relaciones internacionales y el Derecho Ambiental Internacional.

Si los cambios determinados por el avance de la ciencia y la tecnologia
estan afectando el entorno de una manera que va mas alla de la posibilidad en
tiempo real de crear los medios de enfrentarse a ello, es una respuesta que la
propia ciencia debe dar por lo menos al finalizar este siglo, y en el campo de la
ciencia juridica al Derecho Ambiental Internacional le cabe responsabilidad en
ello. Lo cierto es que la existencia de vinculos y relaciones intrincadas entre el
ambiente, la tecnologia, la geografia, la politica (proceso de toma de decisiones)

y la ciencia juridica, es una realidad inevitable, insoslayable e inexorable.
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Evolucion Juridica del Derecho Ambiental en el Ambito Internacional
La interdependencia entre las naciones se ha incrementado de manera

considerable desde finales del siglo XX hasta nuestros dias. Los intercambios
comerciales, financieros, culturales y juridicos, asi como los complejos
problemas que ofrecen el comercio, el turismo, el aprovechamiento y la
explotacion de los recursos naturales y la creacién de nuevas tecnologias han
afectado, en mayor o menor medida, a todos los paises del orbe, propiciando
que la comunidad internacional se organice por medio de reglas para resolverlos
de manera pacifica y armonica. En este sentido, los tratados internacionales han
desempeiado un papel primordial en la conformacion de nuestro orden juridico
interno y en la determinacion de los diferentes modelos de desarrollo econémico
de México.

En materia de proteccién del medio ambiente y de aprovechamiento,
conservacion, preservacion y proteccion de los recursos naturales, México ha
suscrito un numero importante de tratados y acuerdos internacionales,
bilaterales y multilaterales, que han sentado las bases del desarrollo de nuestra
legislacion ambiental. Esos tratados y acuerdos internacionales se estudiaran en
este capitulo y mencionaremos otros tratados que, teniendo objetos diversos de
los sefialados, inciden de manera importante en estos temas, no sin antes
destacar la jerarquia normativa de los tratados y acuerdos internacionales en el
sistema juridico mexicano, a la luz de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Responsabilidad Internacional

La naturaleza compleja del derecho internacional ambiental se manifiesta

de manera muy evidente al entrar al terreno de la responsabilidad internacional.

En este ambito cabe distinguir la responsabilidad internacional originada por las
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consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos y la que surge por la comisién
de un hecho ilicito internacional.

Un crimen internacional se define como una violacion por un Estado de
una obligacidn tan esencial para la salvaguarda de los intereses fundamentales
de la comunidad internacional, que su violacién esta reconocida como crimen
por esa comunidad en su conjunto. Los ejemplos que se indican son violaciones
graves de obligaciones internacionales de importancia esencial para:

a) El mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, como la que
prohibe la agresion;

b) La salvaguarda del derecho a la libre determinacién de los pueblos, como la
que prohibe el establecimiento o mantenimiento por la fuerza de una dominacién
colonial;

c) La salvaguarda del ser humano, como las que prohiben la esclavitud, el
genocidio y el apartheid;

d) La salvaguarda y proteccién del medio humano, como los que prohiben la
contaminacion de la atmdsfera o de los mares. Por su parte, los delitos
internacionales son ofensas de menor gravedad que los anteriores.

El T-MEC en Materia Ambiental

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que entrd en
vigor en 1994, es reemplazado por un nuevo Acuerdo Comercial llamado Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada, T-MEC, el cual pretende la integracion
comercial en América del Norte.

El T-MEC contiene 34 Capitulos; de los cuales el Capitulo 24 hace
referencia al Medio Ambiente.

Capitulo 24 Medio Ambiente: Los tres paises que forman el Tratado
reconocen la problematica ambiental actual y la importancia de conservar,

proteger y mejorar el medio ambiente, asi como el uso y manejo sustentable de
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los recursos naturales, ya sean suelos, bosques, mares, fauna y flora, entre otros
recursos dentro de sus territorios. Por ello, busca reforzar las politicas de
proteccién ambiental en un contexto de libre comercio con la incorporacion del
Capitulo 24 Medio Ambiente; para ello la modernizaciéon del Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN) firmado en 1993 (1), sera
reemplazado por el Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA), dentro del cual
se mantiene la estructura institucional de la Comision para la Cooperacién
Ambiental (CCA) y del Proceso de Peticiones sobre la aplicacion de la legislacion
ambiental (Proceso SEM, por su acrénimo en inglés).

El Capitulo en comentd se integra de 32 articulos y 2 anexos, entre los
cuales destacan aquellos relacionados con el sector primario (2) de la economia
Yy que enseguida se analizan:

Art. 24.7 Evaluaciéon de Impacto Ambiental

Art. 24.9 Proteccion de la Capa de Ozono

24.11 Calidad del Aire

24.13 Responsabilidad Social Corporativa y Conducta Empresarial responsable
Art. 24.16 Especies Exoticas Invasoras

Art. 24.15 Comercio y Biodiversidad

Art. 24.22 Conservacion y Comercio

Art. 24.23 Gestidn Forestal Sostenible y Comercio

Art. 24.24 Bienes y Servicios Ambientales

Art. 24.10 Proteccidn del Medio Marino de la Contaminacion por Buques
Art. 24.10 Proteccidn del Medio Marino de la Contaminacion por Buques
Art. 24.12 Basura Marina

Art. 24.17 Pesca de Captura Marina Silvestre

Art. 24.18 Manejo Sostenible de Pesquerias

Art. 24.19 Conservacion de Especies Marinas
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Art. 24.20 Subvenciones a la Pesca

Art. 24.21 Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR)

Art. 24.25 Cooperacion Ambiental

Tratados y Acuerdos Internacionales signados por México en Materia
Ambiental

El desarrollo industrial de los paises del orbe ha sido un factor
determinante en la conformacion de sus diversas economias, pero también ha
comprometido la vida en el planeta, incluida la de los seres humanos. La
sobreexplotacion de los recursos naturales ha generado serios problemas
ambientales, como la contaminacidon atmosférica y de los mares, la lluvia acida,
el calentamiento global por la alta concentracion de gases productores de efecto
invernadero, el dafo a la capa de ozono y la pérdida de diversidad bioldgica,
que se han acumulado paulatinamente y cuyos efectos negativos trascienden
fronteras y rebasan la capacidad de los Estados para solucionarlos, aunque sean
causados por fuentes contaminantes que se encuentren en sus territorios
correspondientes.

El conjunto de estos tratados y acuerdos conforman lo que se conoce
como derecho internacional ambiental. El embajador Hennilo Loépez-Bassols lo
define como "la rama juridica del derecho internacional que regula la proteccion
y salvaguardia del medio ambiente, incluyendo sus aspectos terrestre, maritimo
y espacial".

En 1997, durante el decimonoveno periodo de sesiones del Consejo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), se adopto la Declaracidon de Nairobi, la cual establece que el PNUMA
debe seguir siendo el drgano de las Naciones Unidas para atender los problemas

ambientales del planeta y la principal autoridad ambiental mundial.



EUDS |

Mi Universidad

Declaracion de Estocolmo

La Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, signada en Estocolmo, Suecia en junio de 1972, proclamé que los
conocimientos y las acciones del hombre se utilizaran para conseguir mejores
condiciones de vida, pero estableciendo normas y medidas que evitaran que se
causaran danos al medio ambiente.

La declaracion establece 26 principios que tienen por objeto la utilizacidn
racional de los recursos naturales en beneficio de las generaciones presentes y
futuras.

El plan de accidn constaba de tres tipos generales de accién:

a) El programa global de evaluacion del medio humano (Vigilancia mundial);

b) Las actividades de ordenaciéon del medio humano;

c) Las medidas internacionales auxiliares de la accion nacional e internacional
de evaluacién y ordenacion. Ademas, estos tipos generales de accidon se
desglosaron en 109 recomendaciones.

Uno de los principales resultados de la conferencia de Estocolmo fue la
creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Cumbre de la Tierra

La Cumbre de la Tierra reunidé en 1992 en Rio de Janeiro a representantes
de todos los paises del mundo para tratar temas relacionados con el medio
ambiente, salud, residuos, biodiversidad y desarrollo sostenible del planeta, asi
como del cambio climatico.

La ciudad de Rio de Janeiro fue la sede de la CNUCED realizada del 3 al
14 de junio de 1992, también conocida como Rio-92.

La Declaracion de Rio consagra 27 principios, en los que establece el
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, el

derecho de los paises de aprovechar sus propios recursos de acuerdo a sus
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politicas ambientales y de desarrollo con la responsabilidad de no causar dafos
al medio ambiente de otros, y la proteccion del medio ambiente como parte
integrante del proceso de desarrollo y no como una actividad aislada. Ademas,
se reconoce el papel que los paises desarrollados han tenido al contribuir en la
degradacion del medio ambiente, por lo que se conmina a eliminar las
modalidades de produccidon y de consumo insostenibles y a fomentar politicas
demograficas adecuadas.

Acuerdos de Kioto

El Protocolo de Kyoto fue aprobado el 11 de diciembre de 1997. Debido a
un complejo proceso de ratificacion, entrd en vigor el 16 de febrero de 2005.
Actualmente, hay 192 Partes en el Protocolo de Kyoto.

El Protocolo de Kyoto se basa en los principios y disposiciones de la
Convencion y sigue su estructura basada en los anexos. Sdlo vincula a los paises
desarrollados y les impone una carga mas pesada en virtud del principio de
"responsabilidad comun pero diferenciada y capacidades respectivas", porque
reconoce que son los principales responsables de los actuales altos niveles de
emisiones de GEI en la atmdsfera.

Un elemento importante del Protocolo de Kyoto fue el establecimiento de
mecanismos de mercado flexibles, que se basan en el comercio de permisos de
emision. En virtud del Protocolo, los paises deben cumplir sus objetivos
principalmente a través de medidas nacionales. Sin embargo, el Protocolo
también les ofrece un medio adicional para cumplir sus objetivos mediante tres
mecanismos de mercado:

Comercio Internacional de Emisiones
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

Aplicacion conjunta
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Agenda Siglo XXI

La Agenda 21 es un programa de accién muy amplio que se presentd a
los Gobiernos para que la adopten en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), conocida como la Cumbre
para la Tierra. En la Agenda 21 se presenta un anteproyecto de las medidas que
se han de adoptar en todas las areas relacionadas con el desarrollo sostenible
del planeta desde este momento hasta el siglo XXI.

Convencion Marco sobre el Cambio Climatico

Esta Convencidn es un tratado internacional adoptado en Nueva York el 9
de mayo de 1992, el gobierno mexicano lo firmd, ad referéndum, el 13 de junio
del mismo afno. El Senado de la Republica aprobd la Convencidn, ratificandola el
3 de diciembre de 1992, y el instrumento de certificacion lo deposito el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante el secretario general de la
Organizacién de las Naciones Unidas el 11 de marzo de 1993.

La Convencién Marco sobre Cambio Climatico surgid al reconocer las
naciones que las actividades humanas han incrementado de manera sustancial
las concentraciones de gases de efecto invernadero I" -como el didxido de
carbono- en la atmdsfera, lo cual ocasionara un calentamiento adicional de la
superficie y la atmosfera terrestres, afectando negativamente tanto a los
ecosistemas naturales como a la humanidad.

Principios rectores de la proteccion del medio ambiente derivados del
derecho internacional ambiental

Las relaciones internacionales han partido, desde hace mucho tiempo, del
principio de la soberania territorial de los Estados; sin embargo, en la materia
ambiental dicho principio no puede mantenerse tan firme como histéricamente
se ha hecho, puesto que la contaminacion que se produce en un Estado puede

afectar a la comunidad internacional en su totalidad o a un pais en especifico,
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esto es, los fendmenos contaminantes no respetan fronteras. Por esta razon, de
los tratados y acuerdos internacionales ambientales, econdmicos y comerciales
han surgido determinados principios generales que fijan las bases para su futuro
desarrollo en la legislacion internacional y nacional de cada pais. Veamos los que
tienen mayor importancia.

Principio de prevencidn, reduccion y control de dafios al ambiente

Principio de cooperacidn internacional

Principio de comunicacion y consulta

Principio quien contamina pagan

Principio de responsabilidad comun pero diferenciada

Principio de precaucion o de cautela

El derecho Ambiental como Derecho Humano en el Ambito
Internacional.

El derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar
posee una doble dimension; por una parte, dicha prerrogativa protege el
ambiente como un bien juridico fundamental y expresa el papel indiscutible que
éste tiene en la realizacién de un plan de vida digno, a través del aseguramiento
de las condiciones éptimas del entorno y la naturaleza, mas alla de su relacion
con el ser humano y de la apreciaciéon que éste haga sobre aquellos,
reconociendo que su valor intrinseco deriva de que su proceso o los procesos
que la integran contintan y siguen aparentemente en un sentido: reproducirlo
vivo, seguir existiendo, en su esfuerzo constante de adaptarse para sobrevivir,
incluso a la acciéon humana, vy, por la otra parte, la proteccion de este derecho
humano constituye una garantia para la realizacion y vigencia de los demas
derechos, atendiendo al principio de interdependencia, ya que, como se acaba
de sefalar, el ser humano se encuentra en una relacion indisoluble con su

entorno y la naturaleza, por lo que nuestra calidad de vida, presente y futura,
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nuestra salud e incluso nuestros patrimonios material y cultural estan vinculados
con la biosfera; en este sentido, la dignidad, la autonomia y la inviolabilidad de

la persona dependen de su efectiva defensa.
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Conclusiones

El establecimiento de un sistema eficaz de reparacién de los dafios
ocasionados al medio ambiente constituye un desafio para las ldgicas
tradicionales de la responsabilidad extracontractual. Lo anterior, debido a la
particularidad del medio ambiente como bien juridico afectado, a la existencia
de una serie de intereses publicos comprometidos y al deber estatal de
proteccion al medio ambiente, asi como también a la exigencia de lidiar con
dafos irreparables, difusos y continuos.

En este escenario, ha paises que comparten no sélo la creacion de 6rganos
especializados para abordar las particularidades de este régimen, sino que
aparentemente participan en la necesidad de crear un sistema que se diferencia
del sistema general de responsabilidad, asegurando ello con la creacién de una
institucionalidad diversa. Sin embargo, el sistema costarricense pareciera ser
mas fiel a las singularidades del dafo ambiental como también a la misma
Declaracion de Rio, que sirvid antecedente para la dictacion de ambas
normativas.

En efecto, el método inquisitivo, la denuncia y no la demanda como via
de ingreso, la extensidn de la competencia y la amplitud de la legitimacion activa
hacen que la actuacién del Tribunal Ambiental Administrativo sea
potencialmente mas efectiva y que el sistema de dafios ambientales se distancie
de forma relevante del sistema general de dafos patrimoniales vy
extrapatrimoniales civiles. Este alejamiento es especialmente curioso dado que

tal como fue visto, los autores costarricenses niegan un tratamiento especial del
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dano ambiental a nivel legislativo, lo que explicaria que dentro de su normativa
no se comprenda una definicidén especial para el mismo.

Por otro lado, otros paises, a pesar de contar con Tribunales Ambientales,
tiene un régimen mas moderado al momento de abordar las dificultades de la
responsabilidad por dafo ambiental, e incluso los instrumentos introducidos
precisamente para facilitar la reparacion ambiental, a saber los planes de
reparacion, no han tenido los resultados esperados. Lo anterior podria encontrar
explicacién en que el surgimiento de los TA y las modificaciones introducidas al
sistema de responsabilidad ambiental por medio de la ley 20.417 y de la Ley
20.600 no respondieron en absoluto a un consenso en torno a la necesidad de
modificar el sistema de responsabilidad; muy por el contrario, se motivaron en
un primer caso, por la existencia de un deficiente sistema de fiscalizacion,
especialmente de resoluciones de calificacion ambiental,y en el segundo
principalmente con el objeto de ejercer vigilancia sobre la discrecionalidad
administrativa otorgada a la SMA.

Por ultimo, el estudio ha descartado nuestra hipétesis inicial referida a las
posibles semejanzas entre ambos sistemas a propdsito de la existencia de
Tribunales Ambientales. Por el contrario, la corroboracion de que el disefo
institucional de unos y otros tribunales es esencialmente diferente nos pone en
una situacién de grandes diferencias y en la que es imposible concluir la

uniformidad que se pretendia.
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