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La orientación 

educativa, 

vocacional y 

profesional   

Se puede considerar como antecedente remoto de la Orientación en España la primera descripción 

comprensiva de ocupaciones y consejos para acertar en la elección de profesión, realizada por el 

Obispo de Castilla Rodrigo Sánchez de Arévalo en su obra Speculum vitae humanae (1468). Con 

la creación de los Institutos de Orientación Profesional de Barcelona (1918) y Madrid (1924) arraiga 

el planteamiento de la Orientación profesional basado en un enfoque psicotécnico. Los objetivos de 

las actuaciones llevadas a cabo por estos organismos fueron: optimizar la organización científica 

de la actividad laboral, mejorar el rendimiento de los trabajadores y la satisfacción en la tarea, 

favorecer una correcta selección de candidatos y mejorar el aprendizaje escolar y profesional. En 

1924 se elaboran los principios legales que constituyen el Estatuto de Enseñanza Industrial, lo que 

permite el desarrollo de un sistema de Orientación y Selección Profesional a nivel estatal que se 

plasmará en el Estatuto de Formación Profesional (1928). 

• En 1970 se aprueban las orientaciones pedagógicas para la EGB (Enseñanza General Básica), y se 

contempla la creación del Departamento de Orientación y la Tutoría. 

 • En 1972 se establecen los Servicios de Orientación en el Curso de Orientación Universitaria (COU) 

con la función de asesorar a los alumnos y alumnas de este nivel en sus opciones educativas y 

profesionales.  

• En 1975 se regula la Orientación en el Bachillerato y en la Formación Profesional, se establece la 

promoción de cursos en la EGB y se fijan normas para la realización del consejo orientador al finalizar 

esta etapa educativa. Asimismo, se empiezan a crear en las Universidades los Centros de Orientación 

e Información de Empleo (COIE) con la función de informar, orientar y buscar trabajo a los recién 

graduados. 

Antecedentes 

históricos y 

conceptos 

básicos 

Década 

de los 70  

El período de los años 80 se caracteriza por la proliferación y consolidación de los Servicios de 

Orientación en España. Destaca, sobre todo, la creación de los Equipos Multiprofesionales, que 

ven regulada su composición y funcionamiento en septiembre de 1982 y tienen incidencia sobre 

todo en la Educación Especial. Cuatro años más tarde se funda la Asociación Catalana de 

Orientación Escolar y Profesional (ACOEP). 

Definición  

La última de ellas, la Ley Orgánica de Educación de 2006, precisa que la Orientación es 

responsabilidad de toda la comunidad educativa, siendo los orientadores los principales agentes del 

proceso orientador. Esto supone que los profesionales de la orientación necesitan disponer de un 

amplio conjunto de conocimientos y capacidades para poder desempeñar con eficiencia las tareas que 

comprende la orientación educativa: planificar, coordinar, asesorar, etc. 

Década 

de los 70  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La orientación 

educativa, 

vocacional y 

profesional   

La orientación empezó su desarrollo a finales del XIX y principios del XX, surgiendo desde la 

práctica profesional y laboral e independiente del ámbito educativo. No obstante, se dan diferencias 

terminológicas, como el hecho de que en EEUU se utilice el concepto de orientación vocacional 

mientras que en Europa se emplea el de orientación profesional. Una diferencia significativa reside 

en el carácter estatal o privado de la Orientación. En Europa predomina el carácter estatal desde 

el principio, debido a la política centralizada de los países europeos, en contraposición con la 

iniciativa privada americana. 

 

El desarrollo de la Orientación en Europa se aborda de la mano de Monescillo, Méndez y 

Bisquerra (1998). 

Desarrollo 

internacional 

de la 

orientación  

Desarrollo de 

la orientación 

en Europa 

Década 

de los 90   

En 1989 se publica el Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo. El capítulo XV señala las 

características y peculiaridades de la Orientación educativa, a la que se considera uno de los elementos 

que hay que favorecer para incrementar la calidad de la educación. Más concretamente, en su artículo 

60, resalta que esta actividad formará parte de la función docente y será garantizada por las 

Administraciones educativas. La Ley de Ordenación General del Sistema Educativo (LOGSE) da forma 

jurídica a la propuesta de reforma recogida en el Libro Blanco. 

Alemania   

Bisquerra (1998) señala los orígenes de la Orientación en Berlín cuando se crea en 1898 el primer 

Servicio de Información, mientras que otros autores cifran su origen en 1902, en la ciudad de Múnich, 

con la apertura de la primera Oficina de Formación Profesional. Es en 1918 cuando se promulga la 

primera ley que regula los Servicios de Orientación que, en principio, aparecen ligados a la orientación 

laboral. 

Bélgica  

Se considera a este país como pionero de la Orientación y de la Psicopedagogía. En 1899 se funda el 

primer Instituto de Psicología Pedagógica de Europa. En 1912, A. G. Cristiaens, con la ayuda de Decroly, 

crea el primer servicio europeo de orientación profesional. En 1936, aparece la primera legislación sobre 

organización y funcionamiento de las Oficinas de Orientación Escolar y Profesional, denominación que 

más tarde se extiende al resto de los países. Actualmente la acción orientadora la llevan a cabo los 

Centros Psico-Médico-Sociales (CPMS), los Centros Universitarios de Orientación, las Oficinas de 

Orientación Escolar y Profesional, la Agencia Flamenca de Empleo y Formación Profesional (VDAB), los 

Centros de Acogida (CA), y los Centros de Orientación e Iniciación Socio-Profesional (COISP). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La orientación 

educativa, 

vocacional y 

profesional   

Italia  

Reino 

Unido  

Los primeros indicios de los orígenes de la Orientación parten de 1902, coincidiendo con la creación de la 

Asociación de los Consejos de Aprendizajes. Esta asociación surge de la fusión de distintas organizaciones 

de oficios artesanales y locales, que funcionaron como Oficinas de Orientación Profesional. En 1916 se 

produce un cambio de denominación pasando a llamarse Asociación Suiza de la Orientación Profesional 

y la Protección de los Aprendices. Respecto a los protagonistas cabe resaltar, por sus contribuciones, a 

Claparède, que en 1917 funda un Gabinete de Orientación Profesional en el Instituto Jean Jacques 

Rousseau y publica obras de gran trascendencia en la acción orientadora europea de la época como La 

Orientación Profesional: sus problemas y sus métodos. Conviene destacar la labor de los miembros de la 

Escuela Psicopedagógica de Ginebra (Ferrière, Piaget y Claparède, entre otros) que realizaron 

aportaciones muy significativas en los movimientos de renovación pedagógica y en la Orientación 

Francia  

Su primera Oficina de Información y Orientación se crea en 1912. En 1928 aparece el Instituto Nacional 

de Estudio del Trabajo y de Orientación Profesional, que va ganando prestigio y extendiéndose por 

todo el país. En 1951 la Orientación profesional empieza a formar parte del sistema educativo, 

incorporándose progresivamente sus servicios a toda la Educación Secundaria. Se crean los Centros 

de Orientación Escolar y Profesional, en un principio con un marcado enfoque psicotécnico. No 

obstante, a partir de los 70, con la influencia del modelo de Activación del Desarrollo Vocacional y 

Personal de Pelletier, comienza a entenderse la Orientación desde un punto de vista más personal 

centrado en el desarrollo. 

Suiza   

En la actualidad, la Orientación se caracteriza por la ausencia de una legislación general y por la división 

de responsabilidades entre las instituciones públicas y privadas. En el ámbito público, están implicados el 

Ministerio de Educación, que se responsabiliza de los Servicios de Orientación de las escuelas y de los 

Servicios de Orientación Profesional dependientes de las autoridades locales de educación de cada 

distrito; el Ministerio de Trabajo, que asume los temas relacionados con la búsqueda de empleo a nivel 

local y actúa por agencias locales y regionales; y las autoridades regionales, que promocionan los Centros 

Universitarios de Orientación y la Orientación Profesional fuera del sistema escolar. 

En este país, los inicios de la Orientación se encuentran en el año 1909 con la creación de los Juvenile 

Advisory Committees, dirigidos a facilitar la orientación profesional a los jóvenes. En 1910, se promulga una 

ley sobre orientación profesional en la que se le otorga a la institución escolar un papel relevante en la 

búsqueda de empleo del alumnado al finalizar sus estudios. Entre los servicios públicos y privados de 

orientación vigentes actualmente destacamos los Servicios de Orientación Profesional (Carreer Service), 

dependientes desde 1973 de las Autoridades Locales de Educación y, a partir de 1994, de la Secretaría de 

Estado para el Empleo; los Servicios locales de Orientación Educativa para adultos. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La orientación 

educativa, 

vocacional y 

profesional   
La conceptualización del término Orientación ha estado caracterizada por cierta confusión debida a 

la falta de precisión a la hora de delimitar los principios y las funciones de la Orientación y, en 

consecuencia, sus objetivos, modelos, áreas y contextos de intervención, así como los agentes de 

la orientación o los métodos empleados. Según Vélaz de Medrano (1998) esta confusión procede 

fundamentalmente de tres fuentes: La utilización de distintos adjetivos (vocacional, profesional, 

ocupacional, educativa, escolar, personal, etc.) para especificar el significado de la Orientación. La 

visión tradicional caracteriza a la Orientación de la siguiente forma: • Es concebida, 

fundamentalmente, como una intervención individual y directa (según el modelo de consejo), 

orientada a la resolución de los problemas del sujeto. • El diagnóstico de las capacidades del sujeto 

es muy importante, con la finalidad de adaptarlo a la situación o a las demandas de la educación o 

de la profesión. 

Los factores 

que influyen 

en el 

surgimiento y 

desarrollo de 

la orientación: 

Concepto de 

orientación 

educativa  

Bisquerra (1996:152) ha definido la Orientación Psicopedagógica como “un proceso de ayuda continuo a todas las 

personas, en todos sus aspectos, con objeto de potenciar la prevención y el desarrollo humano a lo largo de toda 

la vida. Esta ayuda se realiza mediante programas de intervención psicopedagógica, basados en principios 

científicos y filosóficos”. La concepción actual de la Orientación Educativa determina que su función principal es la 

prevención y, por lo tanto, no tiene únicamente un carácter asistencial o terapéutico; la idea de que la Orientación 

sea un servicio exclusivo para los sujetos con problemas basados en la relación interpersonal clínica, o un mero 

servicio de información profesional actualizada, ha quedado obsoleta 

Desarrollo 

de la 

orientación 

en Estados 

Unidos de 

América 

La Orientación surgió a principios del S. XX en Estados Unidos y sus principales valedores fueron: 

Parsons, ―padre‖ de la Orientación Vocacional; Davis, que introdujo el primer programa de 

orientación en la escuela; y Kelly, que utilizó por primera vez el adjetivo educativo referido a la 

orientación. A partir de los años veinte en EE.UU. Empezó a generalizarse el uso de los términos 

Educational Guidance (Orientación Educativa) y Vocational Guidance (Orientación Vocacional), en 

cambio, en Europa se extendió el término Orientación Profesional. 

El primero se centra en los factores que inciden en el caso de España y la segunda autora aborda 

el tema desde un punto de vista más global. Benavent cita los factores siguientes: • La necesidad 

manifestada por algunos profesores e intelectuales de mejorar la Calidad de la educación y de 

aplicar a la escuela los logros de la psicología científica. • La traducción, publicación y difusión de 

numerosos tratados de Psicología aplicada y psicotecnia. • El desarrollo de la Psicología 

Experimental y aplicada que permite un estudio más personalizado del individuo y la elaboración de 

test para la medida de las aptitudes funcionales, psicofísicas y psicológicas. • La llegada a España 

a través de visitas y contactos con instituciones extranjeras de la teoría sobre Orientación 

Vocacional de Parsons, a través de su obra Choosing a Vocation. 
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