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El término salud publica es reciente. En los primeros afos del siglo XX se usaban
todavia en México las palabras, salubridad y beneficencia. La primera mas bien
despierta la idea de lo que es bueno para la salud. La segunda se refiere a los servicios
de salud que presta el gobierno. El concepto actual de salud publica se usa en todo el
mundo y es mas complejo. La mayoria de los paises coinciden en que la salud publica
depende de elementos econdmicos, politicos, sociales, culturales y ecoldgicos.

La interfase entre el siglo XVIII y el siglo XIX fue dificil en todo el mundo. En materia
de salud, la efervescencia politica y social acentué las condiciones insalubres y no
hubo cambios radicales. La influencia espafiola no desaparecié de un dia para el
otro y en materia de higiene publica continud la tradicion de las Ordenanzas o
Bandos de Policia y Buen Gobierno, cédigos que regulaban las condiciones de vida
de los ciudadanos. Entre 1831 y 1833, México tuvo tres presidentes. Ademas de la
inestabilidad politica, el pais también sufrié catastrofes naturales y epidemias. Con
razon Rosenberg (1987) llama al siglo HP PAVILION 13 XIX el siglo del cdlera.
México padecié muchas epidemias de colera. La de 1833 fue particularmente
nefasta. En la primera mitad del siglo fueron muy severas las epidemias de tifo,
influenza, fiebre amarilla y paludismo. Las consecuencias de las epidemias eran tan
graves que en 1832 el gobierno decidié absorber los gastos que éstas causaron.

(

En 1856 el presidente Benito Juarez desamortizé los bienes de la Iglesia con
lo cual los hospitales y orfanatos quedaron bajo el control del gobierno. La
Iglesia siempre tuvo amplio poder en México y el principio de caridad,
fuertemente arraigado en el catolicismo, hizo que durante toda la Colonia la
Iglesia fundara y atendiera hospitales, se hiciera cargo de pobres y
huérfanos e incluso regulara los cementerios y otros asuntos que ahora

dependen de la Secretaria de Salud. Con Benito Juarez se inician los
servicios de atencion a la salud como obligacion del gobierno y no como
obra de caridad de la Iglesia.
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El Consejo Superior de Salubridad merece mencion especial en la historia de la salud publica mexicana. Ya se
menciond que fue establecido en la ciudad de México en enero de 1841. De sus cinco miembros titulares, tres
eran médicos, uno farmacéutico y el quinto quimico. En 1879 el Consejo formulé "las igualas
médicofarmacéuticas nacionales", accion importante para la atencion a la salud publica porque traté de unir la
atencion médica y la medicina preventiva. La obra de Liceaga fue muy importante para el desarrollo de la salud
publica mexicana. El consejo se reorganizé totalmente durante su gestion y se formalizé su funcion cientifica y
social. Entonces se administraron vacunas, se estudiaron las epidemias, se limpio la ciudad, se introdujo la
vacuna antirrabica (Rodriguez de Romo, 1996) y en 1891 se concluyé el Cédigo Sanitario que dividia la
administracion sanitaria en local y federal, establecia reglas y obligaciones

Al finalizar el siglo XIX se inicio la medicina preventiva y la sociologia medica.

e Sociologia medica: la sociologia médica se refiere al andlisis sociologico del sistema de salud y de
los factores sociales que influyen sobre la salud.

e La demografia: es la ciencia que se ocupa de la descripcion del pueblo considerando en sus
relaciones estadisticas, estaticas y dinamicas con la higiene sociolégica.

¢ La comunidad médica: al hacerse eco de las palabras, dice que es la relacién entre el buen estado
de salud de un pueblo y la atenciébn médica recibida antes de contraer cualquier enfermedad
(Septien y Llata, 1880).

e La higiene: Higiene como principio moralizador y de control social. En la interface de los siglos XIX
y XX surgié en México una corriente social moralizadora asociada a la higiene y que es necesario
destacar.

En 1917 se cre6 el Departamento de Salubridad Publica que tuvo que ver con la legislacion
sanitaria del pais, es decir, policia sanitaria en puertos y fronteras; vacunas, medidas contra el
alcoholismo, epidemias, enfermedades contagiosas, preparacion y administracion de vacunas y
sueros, control de alimentos, bebidas, drogas. El Departamento de Salubridad Publica fue un
organismo autbnomo y ejecutivo que nacié de un precepto constitucional y establecio que la
salubridad y la asistencia en México pueden ser federales, estatales o municipales



ENFERMEDAD

Desde los albores de
la humanidad, el ser
humano ha hecho
esfuerzos de diversa
naturaleza por
mantener su salud, y
desde la antigiiedad
se ha considerado
gue existen personas
con capacidades para
restablecerla, para
quienes la mayoria de
las explicaciones
acerca de la salud y la
enfermedad, se
fundamentaban en la
existencia de dioses
gue curabany en las
virtudes magicas de
encantamientos y
hechizos.

CULTURAS
PRIMITIVAS

EDAD MEDIA J

EDAD
MODERNA

INVENTO DEL
MICROSCOPIO

En las culturas primitivas, el brujo era curandero por dos
virtudes: por su conocimiento de plantas y preparacion de
brebajes y por su cercania con los dioses. Las plantas de
donde se extraian las infusiones y los bebedizos eran albergue
de los espiritus de los dioses, que debian ser invocados
mediante ceremonias y rituales.

En la Edad Media se recurre nuevamente al influjo religioso en
la presencia de la salud y de la enfermedad.

En la edad moderna, con el auge de la ciencia, se
desarroll6 de forma significativa la ciencia anatémica y
se produjeron grandes avances en el descubrimiento de
principios anatomo fisiolégicos, y quimicos, entre otros,

vinculados a las alteraciones de la salud.
N—
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El invento del microscopio, a finales del siglo XVII,
permitié profundizar en los aspectos biologicos de la
enfermedad. Por otro lado, con el advenimiento de la

Revolucion Industrial y los avances técnico cientificos de
< la época, se identificaron causas en el medio ambiente y
se empezo0 a tener en cuenta, no solo los aspectos
biologicos y fisicos, sino los econdémicos, sociales y
politicos relacionados con la salud.




Con el surgimiento de la teoria microbiana en 1876, se reforzo la idea segun la cual,
la enfermedad estaba determinada por aspectos medioambientales y, en este caso,
por la accion de un agente externo de tipo biol6gico. Cuando el hombre descubrid la

TEORIA . ) . . .
MICROBIANA causa microbiana de la enfermedad, con éste creyo haber encontrado el origen de
todos los procesos patolégicos. Asi adquirié un nuevo concepto con base en el cual,
le atribuy6 una causa a la enfermedad.
Desde el punto de vista del epidemidlogo, el concepto de “hospedero” es un elemento importante del
CONCEPTO DE concepto de “inmunidad”. El concepto de “hospedero” hizo suyo el énfasis que Hipocrates hacia en la
“HOSPEDERO” constitucién y susceptibilidad, expresado en la teoria de los humores, y obligé a los cientificos y a los
médicos a prestar especial atencion al hospedero, del mismo modo como se la prestaban al huésped. El
hospedero habia sido siempre el objeto primordial del estudio médico.
En 1946, surge la definicion de salud enunciada por la Organizacion Mundial de la
Salud OMS: “El estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la
DEFINICION DE SALUD ausencia de enfermedad”. Antes de esta definicion, se consideraba sano al individuo
SEGUN LA OMS gue no presentaba molestias o sintomas, es decir, a quien estaba libre de una

enfermedad visible.

En 1973, cuando Laframboise propuso un marco conceptual para el campo de la salud, se
disefid un plan para las décadas de los ochenta y los noventa. Este enfoque, conocido mas
LA FRAMBOISE tarde como concepto de campo de salud, e incluido en un trabajo del gobierno canadiense
J gue fue la base sobre la que se proyecto la politica sanitaria del pais, implica que la salud
esta determinada por una variedad de factores que se pueden agrupar en cuatro grandes

grupos: estilo de vida, medio ambiente, organizacién de la atencién de la salud, y biologia
humana.
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La salud publica es la ciencia y el arte de prevenir las enfermedades,
prolongar la vida, fomentar la salud y la eficiencia fisica y mental,
mediante el esfuerzo organizado de la comunidad para: 1) El
saneamiento del medio; 2) El control de las enfermedades
transmisibles; 3) La educacién de los individuos en los principios de
la higiene personal; 4) La organizacion de los servicios médicos y de
enfermeria para el diagndstico precoz y el tratamiento preventivo de
las enfermedades; 5) El desarrollo de los mecanismos sociales que
aseguren a todas las personas un nivel de vida adecuado para la
conservacion de la salud, organizando estos beneficios de tal modo
gue cada individuo esté en condiciones de gozar de su derecho

natural a la salud y a la longevidad. /

En 1974, Hanlon propone la siguiente definicién: La salud publica

se dedica al logro comun del mas alto nivel fisico, mental, y social
de bienestar y longevidad, compatible con los conocimientos y
recursos disponibles en un tiempo y lugar determinados. Busca

este propdsito como una contribucion al efectivo y total desarrollo

y vida del individuo y su sociedad. /

La Salud Publica es la ciencia y el arte de organizar y dirigir los
esfuerzos colectivos destinados a proteger, promover y
restaurar la salud de los habitantes de una comunidad.
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DEFINICION
ACTUAL

La definicion de Salud Publica que utilizé se basa en el nivel de analisis.
Definicion de Frenk: A diferencia de la medicina clinica, la cual opera a
nivel individual, y de la investigacion biomédica, que analiza el nivel
subindividual, la esencia de la salud publica consiste en que adopta una
perspectiva basada en grupos de gente o poblaciones.

Salud Publica es el arte y la ciencia de prevenir la
enfermedad y la incapacidad, prolongar la vida y
promover la salud fisica y mental mediante esfuerzos
organizados de la comunidad

También en 1992, Testa, a partir de una reflexion sobre las politicas
sociales, y buscando un redimensionamiento teérico de la salud como
"campo de fuerza" y de aplicacién de la ciencia, reconocia a la salud publica
en tanto practica social, por lo tanto, como construccion histoérica.

La Salud Publica es el esfuerzo organizado de la sociedad, principalmente a través de sus
instituciones de caracter publico, para mejorar, promover, proteger y restaurar la salud de las
poblaciones por medio de actuaciones de alcance colectivo.

La Salud Publica es la practica social integrada que tiene como sujeto y objeto de estudio, la salud de las
poblaciones humanas y se le considera como la ciencia encargada de prevenir la enfermedad, la
discapacidad, prolongar la vida, fomentar la salud fisica y mental, mediante los esfuerzos organizados de la
comunidad, para el saneamiento del ambiente y desarrollo de la maquinaria social, para afrontar los
problemas de salud y mantener un nivel de vida adecuado.



DISCIPLINAS
QUE INTEGRA LA
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FUNCIONES
ESENCIALES DE
SALUD PUBLICA
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ACTIVIDADES DE
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¢ Ingenieria sanitaria

e Psicologia

e Veterinaria

e Economia

e Administracion en salud
e Antropologia

e Sociologia

e Ciencias de la salud

e Demografia

e Estadistica

¢ Ingenieria de sistemas

e Medicina

e Biologia

e Ciencias politicas
e Ecologia

Las Funciones Esenciales de Salud Publica (FESP) describen las competencias y
acciones necesarias por parte de los sistemas de salud para alcanzar el objetivo
central de la salud publica, que es el mejorar la salud de las poblaciones.

*Proteccion de la Salud: Son actividades de salud publica dirigidas al control sanitario del medio ambiente en su
sentido mas amplio, con el control de la contaminacién del suelo, agua, aire y de los alimentos. * Prevencion de
la Enfermedad: Se basa en intervenciones de prevencién primaria, prevencién secundaria o deteccion precoz de
enfermedades y de prevencion terciaria o de contencion y rehabilitacion de la secuela dejada por el o los dafios
de las funciones fisicas, psiquicas o sociales. * Restauracion de la Salud Consiste en todas las actividades que
se realizan para recuperar la salud en caso de su pérdida. * La educacion: La ensefianza general basica debe
ser gratuita a toda la poblacion. *Politica econdémica: Produccion agricola y ganadera, de bienes y servicios, de
empleo y de salarios. * Politica de vivienda, urbanismo y obras publicas.* Justicia Social: De impuestos, de
Seguridad Social y de servicios de bienestar y recreativos o de ocio.
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La medicina social (MS) es el estudio de los aspectos sociales del proceso salud—
enfermedad de las poblaciones. Al ser un campo del conocimiento (y no una disciplina
cientifica), la MS recurre a las ciencias sociales (sociologia, antropologia, ciencia politica,
economia, filosofia), a las ciencias de la salud (epidemiologia) y a las ciencias biomédicas
para comprender la complejidad que entrafian los problemas de salud enfermedad de los
grupos sociales (UAM, 1975). Por tratarse de un campo multidisciplinario, la MS también
recurre a diversas metodologias e instrumentos (estadistica, etnografia; entrevista) para la
generacion de datos.

La MS ha delimitado su campo al configurar sus dos objetos de estudio; el
primero es la forma en que el proceso salud—-enfermedad se distribuye en

< las poblaciones e incluye los procesos sociales que determinan dicha

distribucion; el segundo objeto es la forma en que las sociedades buscan
resolver sus problemas colectivos de salud mediante diferentes practicas
en salud y mediante las politicas sanitarias.

-
(
La MS tiene como postulados tedricos que las condiciones de salud
y enfermedad de los grupos humanos dependen de las modalidades
con que cada formacion social produce, distribuye y consume los
< satisfactores necesarios para su reproduccion social. En ese sentido,

las desigualdades en salud que presenta una sociedad son
consecuencia del modo de produccion vigente.




La politica educativa y la evolucion de la educacion h
México han ido ligadas a las grandes etapas de la
historia nacional. De manera similar a la historia de la

salud, se distinguen dos etapas en el devenir de la
educacién mexicana. La primera que va desde los

< afios siguientes a la lucha independiente y culmina en
la Revolucién, y la segunda que se inicia con la
Constitucién Politica de 1917 y prevalece hasta

nuestros dias. La Reforma fue determinante en el
rumbo posterior de la educacién nacional. La
nacionalizacion de los bienes del clero y la separacion

de iglesia y Estado implicaron la recuperacion de la
K kducacién como garantia social. /

/En 1861 se expidid la primera Ley de Instruccion w
gue obligaba al Estado a ampliarla y a auspiciarla. Asi el

proyecto de una educacion publica gratuita, dependiente

del Estado libre de la influencia eclesiastica y destinada a

toda la poblacion quedo plenamente afirmada con el
triunfo de la Reforma.

4 /
La segunda etapa de la vida de la educacion en

México se inicia al incluirse en la Constitucion de 1917
el Articulo 30., que garantiza la educacion de los
SEGUNDA ETAPA mexicanos. Con el establecimiento de la Secretaria de
DE LA VIDA DE Educacion Pablica en 1921, cristaliza la organizacion
LA EDUCACION < de un sistema educativo nacional. Cuatro grandes

EN MEXICO logros resumen el esfuerzo educativo mexicano desde
\ \ la creacion de la Secretaria de Educacion Publica.

\




PROYECTO
LEGISLATIVO DE 1917

LEY FEDERAL DE
EDUCACION

En el capitulo de las garantias individuales, el Articulo 30. Sefialaba
en su redaccion original que la ensefanza seria libre pero laica, la
gue se ofreceria en los establecimientos oficiales de educacién, lo
mismo que la ensefianza primaria elemental y superior que se
impartiria en los establecimientos particulares. El Articulo 30.
Establece que la educacion debe desarrollar armonicamente todas
las facultades del ser humano y debe fomentar en el educando el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia."

En noviembre de 1973, se promulgé la Ley Federal de
Educacién con objeto de regular la educacion que imparten el
Estado-Federacion, estados y municipios-sus organismos
descentralizados y los particulares con reconocimiento de
validez oficial de estudios y considerando a la educacién como
un servicio publico." De acuerdo a la Ley Federal de Educacion,
el Sistema Educativo Nacional comprende los niveles
elementales, medio y superior en sus modalidades escolar y
extraescolar. Se distinguen en la Ley dos grandes ternas: la
educacion como proceso personal y como proceso social.
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CARACTERISTICAS
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La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales también incorpora las
actuaciones que deben desarrollar las administraciones sanitarias en
esta materia. Y, finalmente, las autoridades reconocen que han de
reforzarse, por medio de una estrecha cooperacion, los vinculos entre
la nueva estrategia de la union de salud y seguridad y la estrategia
europea en materia de salud publica. La experiencia adquirida en el
ambito de la prevencién de problemas importantes de salud publica
deberia inspirar las medidas preventivas en el lugar de trabajo.

La promocion de la salud en el trabajo y la proteccion de la salud de las trabajadoras
y trabajadores forman parte de la Salud Publica y deben ser un objetivo fundamental
de las administraciones sanitarias al planificar sus actividades. Los contenidos
buscan hacer llegar ese mensaje, en primer lugar, a las propias administraciones de
salud publica, en segundo lugar, a los profesionales, especialmente a los de
medicina y enfermeria del trabajo, cuya cooperacién es imprescindible para ayudar a
hacer visibles las enfermedades derivadas del trabajo y, en tercer lugar, a los
agentes sociales y econémicos, cuyos objetivos son claves en la defensa de la salud
de los trabajadores.

Un disefio sistematico de programas que mejoren la salud del
trabajador y de la organizacion. La creacion de una cultura de la
salud que satisfaga las necesidades tanto de la empresa como
del trabajador. Una gestion de la salud que se integre en el plan
estratégico de la empresa porque es bueno para la salud del
trabajador y para la productividad, eficiencia y competitividad de
la empresa. Una metodologia que ayude a las personas a
conseguir una salud 6ptima (emocional, fisica, social, espiritual e
intelectual).



