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Funciones esenciales de la salud publica
Introduccion

El siguiente ensayo hablaremos sobre las funciones esenciales de la salud publica.
En la actualidad el objetivo de la salud publica (utilizando el término de “publica”
como aquello que interesa a todos y se enfoca al bien comun de la sociedad) es del
mejorar la salud y el bienestar de la poblacién. Por los mismo las funciones
corresponde a una mezcla de procesos, practicas y resultados, estas son acciones
necesarias que se deben llevar acabo para conseguir los objetivos medulares de la
salud publica para que estas sean cumplidas.

Asi que por lo tanto las funciones esenciales de la salud publica son las
preocupacion constante, el conocer la situacion de salud del individuo, la familia y
la comunidad; para ello se desarrolla un instrumento de diagndstico que permite
acercarse a la identificacion de los problemas de salud, haciendo hincapié en los
determinantes sociales, sobre los cuales el sector de la salud y las comunidades
pueden influir para mejorarlos y modificarlos, y de esta manera evitar la enfermedad.

Desarrollo

A continuaciéon se describen cada una de las 11 FESP que han sido identificadas
como criticas para la practica de la salud publica y que estan contenidas en el
instrumento de medicién de su desempefio que ha sido desarrollado por la OPS.

El listado que sigue al titulo de cada una de ellas corresponde a los componentes
que la integran y que forman la base para la definicion de estandares, indicadores,
mediciones actualmente en desarrollo.

1.- Monitoreo y analisis de la situacion de salud de la poblacion
En el bien publico consiste en contar con:

e Sistemas de estadisticas de eventos de salud, analisis e interpretacion de tal
forma que diferentes niveles del sistema de salud, gobierno y sociedad
puedan vigilar los cambios de salud en la poblacion o de grupos especiales.

¢ Informacién que permita evaluar las acciones de salud publica y del sistema
salud para asi poder alertar de manera temprana posibles tendencias
adversas.

e Que los ciudadanos puedan tener acceso a la informacion y se genere a una
renincion de cuentas que pueda permitir valorar de forma objetiva, informada
y estandarizada el desempeiio del sector salud.

Estos son los componentes de bienes publicos que integran la primer funcion, para
gue esto se pueda realizar necesitamos crear acciones y estrategias para asi
poderlas llevar acabo.



Acciones y estrategias:

Evaluar el estado de salud a nivel nacional, estatal y regional.

Identificar desigualdades y sus determinantes en riesgos, dafios y en el
acceso a los servicios de salud.

Identificar y caracterizar grupos vulnerables.

Analizar tendencias en los indicadores basicos de salud.

Identificar riesgos y tendencias en las demandas de servicio de salud.
Evaluar la calidad y oportunidad con que se genera las estadisticas vitales y
sistematicas de eventos de salud.

Desarrollo de tecnologia, experiencia y métodos para el manejo
interpretacion y comunicacion de la informacion a los responsables de la
salud publica.

Formar recursos humanos para la captura, procesos y analisis de informacion
en salud.

Es asi como la primera funcion esencial de la salud publica se refiere a la medicion
de las condiciones de salud de una poblacion.

2.- Vigilancia de salud publica, investigacion y control de riesgos y dafios en salud
publica

Este punto busca la prevencion y control de los problemas de salud y para esta ser
efectiva debe incluir al menos cuatro componentes principales que es:

A) Vigilancia sobre los determinantes de la salud, esta se refiere a la medicién

de caracteristicas que inciden sobre la salud de las personas.

B) Vigilancia demografica, esta abarca informacién sobre la estructura y

dindmica de4 la poblacion en la que los fendmenos de salud.

C) Vigilancia epidemiolégica, que se enfoca en la medicion de la enfermedad,

las causas y la exposicion a los riesgos de una poblacién y el control de
brotes epidémicos.

D) Vigilancia del sistema de salud, esta relacionada con el monitoreo de los

servicio y politicas que constituyen la respuesta social organizada a las
condiciones de salud. p

En el bien publico consiste en:

Contar con un sistema de alerta temprana que permita la deteccién y control
oportuno de brotes epidémicos y de enfermedades emergente para
salvaguardar el estado de salud de la poblacion y la calidad de vida, y
contribuir a la seguridad global reportando eventos de relevancia
internacional.

Decisiones basadas en la mejor evidencia disponible



Acciones y estrategias

Detectar e investigar brotes epidémicos o patrones anormales en la
ocurrencia de enfermedades infecciosas y no infecciosas, de lesiones
intencionales y no intencionales, y de exposicion a sustancias toxicas o
agentes ambientales nocivos para la salud.

Estudiar tendencias en la aparicion y distribucion de las enfermedades
sujetas a vigilancia y detectar nuevos problemas de salud

Responder con oportunidad para el control de epidemias y problemas
emergentes de salud

Evaluar programas de salud puablica sobre control y prevencion de
enfermedades

Detectar, diagnosticar y tratar casos de relevancia epidemiologica

Mantener laboratorios de salud publica para la vigilancia epidemiolégica y
para la identificacion y el control de amenazas emergentes para la salud
Implementar acciones para mejorar y modernizar los sistemas de vigilancia
epidemioldgica

Cumplir con lo establecido en el Reglamento Sanitario Internacional.

3.- Promocién de la salud

Abarca las acciones dirigidas a fortalecer las habilidades y capacidades de los
individuos que les permitan un mejor control de salud, asi como dirigidas a modificar
las condiciones sociales, ambientales y econdmicas que inciden sobre la salud.

Promocion de la salud en el bien publico:

Contar con politicas publicas y programas para fortalecer las habilidades de
los ciudadanos y las comunidades para aumentar el con tal sobre su salud y
Su entorno

Generacion de politicas saludables, creacién de ambientes de apoyo para
habilitar cambios, fortalecimiento de la participacion comunitaria y social, y
del desarrollo de las habilidades para que las personas y las comunidades
puedan incidir sobre los determinantes de la salud y asi mejorarla

Acciones y estrategias

Impulsar politicas publicas saludables

Promover entonos que apoyen la salud de las personas y las comunidades
Fortalecer la accién comunitaria para la salud

Desarrollar las habilidades personales

Incrementar la capacidad de la comunidad y el empoderamiento de los
individuos

Promover la responsabilidad social para la salud



Incrementar las inversiones para el desarrollo de la salud

Garantizar una infraestructura para la promocion de la salud

Desarrollo de programas para reducir riesgos y dafios a la salud que cuenten
con una activa participacion ciudadana

Implementar de acciones dirigidas a que la ciudadania conozca sus derechos
en salud

Promover la colaboracién activa del personal de los servicios de salud en el
desarrollo de programas educativos

La promocion de la salud es un campo de accion profesional cuyo impacto y éxito
depende de la poblacion.

4.- Participacion social y empoderamiento de los ciudadanos en la salud

La participacion comunitaria promueve que los individuos se sumen a las acciones
de responsabilidad con respecto a su propio bienestar.

Bien publico:

Contar con mecanismos que garanticen la participacion de las comunidades
en las politicas de salud y las decisiones

Acciones y estrategias

Participacion de la comunidad organizada en programes de prevencion,
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion

Construccién de alianzas con la sociedad civil para promover ambientes que
favorezcan la vida saludable

Constitucion de redes y alianzas con la sociedad organizada para la
promocién de la salud

Influencia comunitaria en las decisiones que afecten a su salud y acceso a
servicios adecuados de salud publica

Informacion y defensa ante las autoridades gubernamentales en materia de
prioridades de salud

Facilitacion de la participacion de la comunidad organizada en programas de
prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de la salud
Construccion de alanzas intersectoriales con la sociedad civil que permitan
utilizar todo el capital humano y los recursos materiales disponibles para el
mejoramiento del estado de salud de la poblaciéon y la promociéon de
ambientes saludables

Identificacion de los recursos comunitarios que colaboren en las acciones de
salud publica

En términos sencillos dentro de las buenas practicas de la salud publica, se incluye
la de facilitar a la comunidad los medios para que pueda analizar sus necesidades
y determinar la mejor manera de satisfacerlas.



5.- Desarrollo de politicas, planes y capacidad de gestion

Las PPS promueven en la ciudadania un viraje hacia la eleccion de
comportamientos saludables y buscan transformar los entornos sociales vy fisicos,
estas se vinculan con acciones que inciden sobre determinantes estructurales de la
salud como es el agua potable y vivienda, educacion y cultura, empleo transporte
etc.

Bien publico:

e Contar con politicas publicas saludables que se traducen en normas y
programas que salvaguardan las condiciones necesarias para desarrollar
estilos de vida saludables: y generar la eleccion de las opciones mas
saludables, promoviendo las condiciones de accesibilidad universal a las
mismas

Acciones y estrategias

e Politicas de salud publica coherentes con el contexto politico y econémico

e Planificacion estratégica nacional y apoyo a la planificacién en los niveles
subnacionales

e Definicion y perfeccionamiento de los objetivos de la salud publica

e Desarrollo de codigos, regulaciones y leyes que guien la practica de la salud
publica

e Desarrollo y fiscalizacién de normas dirigidas al control de los riesgos de
salud ambientales

¢ Definicion de objetivos y prioridades del Sistema Nacional de Salud

e Disefio, implantacién y evaluacion de programas para enfrentar problemas
de salud poblacionales

e Competencias para la toma de decisiones basadas en pruebas cientificas

6.- Regulacion y fiscalizacion en salud publica.

Desde la perspectiva de la salud publica, el derecho debe ser considerado como
una herramienta para dar forma, impulsar y, en su caso, exigir el cumplimiento de
las acciones y politicas publicas de salud. Para lograr lo anterior, el derecho gene-
da supuestos normativos para intentar incidir en que particulares, autoridades y los
sectores involucrados realicen las conductas previamente establecidas.

A la cual los objetivos del ordenamiento juridico en relacién con la salud es el de
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los individuos, entre ellos el
derecho a la proteccion de la salud, y delimitar los deberes del Estado con el objetivo
de asegurar las mejores condiciones para la salud de la poblacion.



Bien publico:

Contar con un marco legislativo y de normalizacion para impulsar las
acciones y programas de salud publica

Capacidad institucional para desarrollar un marco regulador para proteger la
salud publica y la fiscalizacion de su cumplimiento

Capacidad de desarrollar legislacion y reglamentacion destinadas a mejorar
la salud de la poblacion, asi como a promover ambientes saludables
Proteccién de los ciudadanos en sus relaciones con el sistema de salud

La ejecucion de todas estas actividades para asegurar el cumplimiento de la
regulacion en forma oportuna, correcta, consistente completa.

Desarrollo y fiscalizacion de normas dirigidas al control de los riesgos de
salud ambientales Acreditaciéon y control de la calidad de los servicios
médicos

Certificacion de nuevos farmacos y sustancias biolégicas para uso médico,
equipos, tecnologias y otros dirigidos a proteger publica

Generacion de nuevas leyes y regulaciones dirigidas a mejorar la salud, asi
como a promover ambientes saludables

Proteccién de los consumidores en sus relaciones con los SS

Desarrollo y fiscalizacion del cumplimiento de los cédigos sanitarios, las
normas o ambos dirigidos al control de los riesgos de salud derivados de la
calidad del ambiente, la acreditacién y control de la calidad de los servicios
médicos; la certificacion de calidad de nuevas drogas y sustancias biologicas
para uso meédico, equipos, otras tecnologias y cualquier otra actividad que
implique el cumplimiento de leyes y reglamentos dirigidos a proteger la salud
publica

Generacion de nuevas leyes y regulaciones dirigidas a mejorar la salud, asi
como a promover ambientes saludables

Proteccién de los consumidores en sus relaciones con los servicios de salud
Ejecucion de todas estas actividades de regulacion en forma oportuna,
correcta, consistente y completa

7.- Evaluacion y promocion del acceso equitativo a los servicios.

Bajo esta funcion se busca promover de la equidad en el acceso efectivo de todos
los ciudadanos a los servicios de salud necesarios. Esta funcién favorece la
promocién de la equidad en el acceso efectivo de todos los ciudadanos a los
servicios de salud necesarios y el desarrollo de acciones dirigidas a superar
obstaculos de acceso a las intervenciones en materia de salud publica y a facilitar
la vinculacion de grupos vulnerables a los servicios de salud



Bien publico:

Favorecer la equidad en la distribucion de la salud entre la poblacion
Promocion de la equidad en el acceso a la atencion de salud

Acceso a los servicios de salud necesarios a traves de proveedores publicos
o privados

Acciones dirigidas a superar barreras de acceso a las intervenciones de salud
publica

Vinculaciéon de grupos vulnerables a los servicios de salud, educacion para
la salud, promocion de la salud y prevencion de enfermedades
Colaboracion con organizaciones no gubernamentales (ONG) para
promover el acceso equitativo a los servicios de salud necesarios
Promocion de la equidad en el acceso a la atencion de salud e incluye la
evaluacion y la promocion del acceso efectivo de todos los ciudadanos a los
servicios de salud necesarios

Evaluacion y promocion del acceso a los servicios de salud necesarios a
través de proveedores publicos, privados o ambos, adoptando un enfoque
multisectorial que permita trabajar con diversos organismos e instituciones
para resolver las inequidades en la utilizacion de los servicios

Desarrollo de acciones dirigidas a superar barreras de acceso a las
intervenciones de salud publica

Facilitacion de la vinculacion de grupos vulnerables a los servicios de salud
(sin incluir el financiamiento de esta atencion) y a los servicios de educaciéon
para la salud, promocion de la salud, y prevencién de enfermedades
Estrecha colaboracion con agencias gubernamentales y no gubernamentales
para promover - acceso equitativo a los servicios de salud necesarios

8.- Desarrollo de recursos humanos y capacitacion en salud publica

El desarrollo de recursos humanos en salud publica, presupone la identificacion de
perfiles para los recursos humanos en la salud publica que sean adecuados a la
prestacion de servicios personales y no personales. Deben también definirse las
competencias y habilidades para programar de manera efectiva la educacion y
capacitacion.

Bien publico:

Contar con una fuerza de trabajo capacitada y con las competencias
pertinentes para desarrollar las funciones primordiales de la salud publica
La educacién, capacitacion y evaluacion del personal de salud publica para
identificar las necesidades de servicios de salud publica y atencion de salud,
enfrentar con eficiencia los problemas de salud publica prioritarios y evaluar
adecuadamente las acciones de salud publica



La definicion de requerimientos para la licenciatura de profesionales de salud
en general y la adopcién de programas de mejoramiento continuo de la
calidad de los servicios de salud publica

La formacion de alianzas activas con programas de perfeccionamiento
profesional que aseguren la adquisicion de experiencias en salud publica
relevantes para todos los estudiantes, asi como educacién continda en
gestion y desarrollo de liderazgo en el ambito de la salud publica.

El desarrollo de capacidades para el trabajo interdisciplinario en salud publica
Educacién, capacitacion y evaluacién del personal de salud publica
Definicion de requerimientos para la licenciatura de profesionales de salud
Adopcion de programas de mejoramiento continuo, de la calidad de los
servicios

Desarrollo de capacidades para el trabajo interdisciplinario en salud publica

9.- Garantia de calidad de los servicios de salud individual y colectiva

En la actualidad una de las desigualdades que persisten en el sistema de salud es
la que se relaciona con la calidad de los servicios que reciben los diferentes grupos
sociales. La garantia de calidad ha sido definida como una intervencion necesaria
para asegurar que las condiciones bajo las cuales se proporciona atencion meédica
estructura y proceso sean las mas propicias para lograr que las personas reciban el
mayor beneficio, minimizando los riesgos y con la mejor utilizacion de las
tecnologias y recursos disponibles.

Bien publico:

Contar con un sistema de salud donde se garantice la calidad, calidez,
eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios

Promocion de sistemas permanentes de garantia de calidad y monitoreo
Difusion de normas sobre las caracteristicas basicas de los sistemas de
garantia de calidad y supervision del cumplimiento de esta obligacion por
parte de los proveedores de servicios

Sistema de evaluacion de tecnologias sanitarias que colabore en los
procesos de toma de decisiones de todo al sistema de salud

Utilizacion de la metodologia cientifica para evaluar intervenciones de salud
Promocién de la existencia de sistemas permanentes de garantia de calidad
y el desarrollo de un sistema de monitoreo permanente de los resultados de
las evaluaciones hechas mediante esos sistemas

Facilitacion de la produccion de normas respecto a las caracteristicas basicas
gue deben tener los sistemas de garantia de calidad para supervisar el
cumplimiento de los proveedores de servicios con esta obligacion
Existencia de un sistema de evaluacion de tecnologias sanitarias que
colabora en los procesos de toma de decisiones de todo el sistema de salud



e Utilizacion de la metodologia cientifica para la evaluacion de intervenciones
de salud de diverso grado de complejidad

e Uso de este sistema para elevar la calidad de la provision directa de servicios
de salud

10.- Investigacion, desarrollo e implementacion de soluciones innovadoras en salud
publica

La investigacion en salud publica tiene como objetivo fundamental indagar, analizar
y explicar la distribucion del estado de salud de las poblaciones y los factores que
la determinan, lo anterior con el fin de disefiar y evaluar las respuestas de los
sistemas de salud para contender las diferentes problematico orientada hacia la
solucion de problemas de la salud colectiva. Uno de sus propositos es, por
consiguiente, generar los conocimientos necesarios, que puedan ser traducidos en
mejorias en el estado salud colectiva, a través de politicas publicas y programas de
salud, asi como de la incorporacion de nuevas tecnologias.

Bien publico:

e Investigacion relevante y util para informar el accionar de los decisores en
materia de politicas publicas relacionadas con la salud

e Investigacion aplicada para impulsar cambios en las préacticas de salud
publica

e Desarrollo de investigacion propia de las autoridades sanitarias en sus
diferentes niveles

e Colaboracion interinstitucional para realizar estudios que apoyen la toma de
decisiones en salud

e Elestablecimiento de alianzas con los centros de investigacion e instituciones
académicas para realizar oportunamente estudios que apoyen la toma de
decisiones de la autoridad sanitaria en todos sus niveles y en lo mas amplio
de su campo de accion

11.- Reduccion del impacto de urgencias y desastres en salud

Las amenazas a la salud de las poblaciones son variadas y cambian desde la
manera constante en un mundo cada vez mas globalizado en el que aumentan los
riesgos, pero también las oportunidades de prevencién, preparacion y remediacion.

Bien publico:

e Cortar con un sistema de salud que esta preparado y cuente con los recursos
humanos y materiales para prevenir y das por desastres naturales los dafios
a la salud ocasiona

e Planificar y operar acciones de prevencion, preparacion, respuesta y
rehabilitacion temprana relacionadas con urgencias



e Enfoque mudltiple de los dafios y la etiologia de todas y cada una de las
urgencias o desastres posibles en la realidad del pais

e Participacién del Sistema Nacional de Salud y colaboracién intersectorial en
la reduccién del impacto de urgencias y desastres en la salud

Conclusién

La salud publica esta orientada a la proteccion, promocion y recuperacion de la
salud de la poblacion con la participacion de las organizaciones de la comunidad, al
igual que es un valioso instrumento para la atencion integral de salud; sin embargo
puede estar limitada por posiciones ideo politicas, econdmicas y sociales de los
grupos de poder. La funcién de proteccion de salud publica esté dirigida al control
de las enfermedades transmisibles y no transmisibles y al control del saneamiento
ambiental; la funcion de promocion estéa dirigida a lograr un buen nivel de salud de
los diferentes grupos etarios asi como el desarrollo de la salud ocupacional y de la
salud mental; y la funcién de recuperacion esté dirigida a la atencién médica, para
meédica y hospitalizacion de las personas enfermas.



Bibliografia

Funciones esenciales de la salud publica .libro salud publica teoria y practica
/Mauricio Hernandez Avila, Eduardo Lazcano.



