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Administracion Publica Local.

En los Estados, el Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona, en el Gobernador Constitucional
quien debe representar con unidad de mando y de decision, asi como velar por el orden publico, la
tranquilidad, el cumplimiento de la ley y administrar los recursos para la construcciéon de obras y

prestacién de servicios.

La encargada de esta funcién es la Ley Orgénica de la Administracion Publica Estatal. Como el tema
principal en este capitulo es la Administracién Publica, es primordial enfocarla hacia el objetivo de
esta tesis, que sin duda es la Secretaria de Finanzas y Desarrollo Social del Estado eje conductor

del desarrollo econémico y social del Estado.- EI distrito federal y su gobierno.

Asi tenemos que respecto del DF corresponde

Al Presidente, expedir Reglamento de Seguridad Publica o nombrar al Procurador. El Distrito Federal
es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para
adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones. Las
caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estaran determinados por la ley
gue en la materia expida la Asamblea Legislativa. - El jefe de gobierno del distrito federal como titular

de la administracion publica.

El Jefe de Gobierno es el titular de la Administracion Publica del Distrito Federal y es a través de

ésta que se realizan los servicios publicos y los actos de interés publico.

Fideicomisos Publicos Fondo Mixto de Promocioén Turistica, FONDESO.

Nombrar y remover empleados y funcionarios cuya designaciéon sea exclusiva del

Vigilar la aplicacién de los planes y programas estatales y municipales de desarrollo. Vigilar que la

administracion y prestacién de los servicios publicos se lleve a cabo de la mejor manera y con apego

a los reglamentos. Estados .

«Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre...» y consigna en ocho fracciones los



principios que deben ser comunes, como reglas basicas, a todos los municipios del pais. La razon
por la que se creo el gobierno fue para que los servidores publicos sirvan a los demas con el objetivo

de que todos vivamos mejor. - Ubicacion del municipio dentro del sistema federal. Articulo 115.

La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. Las
Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo
del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. Todas estas encomiendas
constitucionales tienen un trasfondo de salud piblica y no se trata de una coincidencia, ya que la
existencia del municipio, como nivel de gobierno mas cercano a la poblacion, es la sede de
satisfaccion o decepcion de las necesidades de los servicios publicos, relacionados mas
intimamente con el desarrollo de las condiciones de vida, de una vida digna. Especificamente, sobre
la relaciéon entre el derecho a la proteccion de la salud y las competencias municipales

constitucionales, se recuerda la naturaleza simbidtica de sus objetivos.

De esto encontramos evidencias en diversas normas, en especial todas aquellas que relacionan la
salubridad del agua o el medio ambiente con la salud, cualquiera que sea el ambito competencial en
el cual se desarrollen. El articulo 30 de la Ley de Salud de Querétaro es un buen ejemplo de lo
anterior, al relacionar el derecho a la proteccion de la salud con las «condiciones sanitarias del
ambiente». El establecimiento y posterior desarrollo de las competencias municipales
constitucionales no ha estado exenta de problematica y un amplio sector de la doctrina ha sefalado
las deficiencias de las reformas de 1983y 1999 a la Constitucidn, asi como las tareas pendientes. 14
Entre otras, el fortalecimiento de un verdadero gobierno municipal y su emancipacion financiera,15
la necesidad de una ley reglamentaria del articulo 115 constitucional y la reforma

administrativa, especialmente  en  materia de  prestacion de  servicios  publicos.

En este Ultimo caso, la prestacion de servicios publicos, como forma de actividad material de las
administraciones publicas, radica en el ejercicio de las competencias constitucionales otorgadas a
los municipios y, por supuesto, también aquellas otras competencias que les pudieran haber sido
transferidas por parte de las entidades federativas. En esta ocasion el debate no debe centrarse en
relacion con la forma de asumir la prestacion de los servicios publicos, es decir, no debe distraernos
la cuestién de si se hace o no de forma directa o indirecta, pues lo que atafie a este trabajo es explicar
la importancia de que los municipios asuman la tarea de satisfacer determinadas necesidades
ciudadanas en relacidn con el derecho a la salud. Si esto se lleva a cabo directamente, a través de
la gestién privada y las concesiones administrativas, o incluso por entes de derecho social, la
cuestion trascendental radica en la decision de los gobiernos municipales de asumir la

responsabilidad de esas necesidades. Uno u otro modelo, antes que temprano, finalmente habrian



de exigir resultados materiales sobre las responsabilidades que implican las competencias

municipales.

Lo anterior se puede sostener si se recuerda laimportancia del control en el otorgamiento y desarrollo
de las concesiones administrativas para la prestacion de los servicios publicos. Europea de los
servicios publicos, especificamente aquellos considerados de interés general. Esta férmula trata de
distinguir entre aquellos servicios que tienen un componente econémico «tanto en su gestion por la
eficiencia, tanto en su conexién con el conjunto de la actividad econémica de la que son sectores
basicos y fundamentales», tales como el transporte, energia, servicios postales, etcétera, y aquellos
otros servicios que no tienen un componente econdmico sino asistencial, «caracteristicos del Estado
social», como la educaciéon o la salud, ambitos en los que la iniciativa privada se ha mantenido

presente de una u otra forma a lo largo de la historia y de las corrientes econémicas.

Bibliografia: antologia de la unidad.



