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Funciones esenciales de la salud publica

Las funciones esenciales de salud publica son las capacidades de las autoridades de
salud, en todos los niveles institucionales y junto con la sociedad civil, para fortalecer los
sistemas de salud y garantizar un ejercicio pleno del derecho a la salud, actuando sobre
los factores de riesgo y los determinantes sociales que tienen un efecto en la salud de la
poblacion. Esta renovada propuesta tiene una perspectiva institucional en términos de las
capacidades del Estado y la sociedad para

Funcion esencial No. 1: monitoreo y andlisis de la situacién de salud de la poblacién ¢
Evaluacién actualizada de la situacion y tendencias de salud del pais y de sus
determinantes, con especial énfasis en la identificacion de desigualdades en los riesgos,
en los dafios y en el acceso a los servicios. ¢ Identificacion de las necesidades de salud
de la poblacién, incluyendo la evaluacion de los riesgos de salud y la demanda de
servicios de salud. » Manejo de las estadisticas vitales y la situacién especifica de grupos
de especial interés o mayor riesgo. * Generacion de informacién util para la evaluacién del
desempenio de los servicios de salud. ¢ Identificacion de recursos extra sectoriales que
contribuyen a la promocién de la salud y al mejoramiento de la calidad de vida ¢ Desarrollo
de tecnologia, experiencia y métodos para el manejo, interpretacion y comunicacion de la
informacién a los responsables de la salud publica (incluyendo actores extra sectoriales,
proveedores y ciudadanos). * Definicion y desarrollo de instancias de evaluacion de la
calidad de los datos recolectados y de su correcto analisis.

Funcioén esencial No. 2: vigilancia de salud publica, investigacion y control de riesgos y
dafios en salud publica « Capacidad para hacer investigacién y vigilancia de brotes
epidémicos y patrones de presentacion de enfermedades transmisibles y no transmisibles,
accidentes y exposicion a sustancias toxicas o agentes ambientales nocivos para la salud.
* Infraestructura de salud publica disenada para conducir la realizacion de tamizajes
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poblacionales, deteccion de casos e investigacion epidemioldgica en general. ¢
Laboratorios de salud publica capaces de conducir tamizajes rapidos y de procesar el
gran volumen de examenes necesarios para la identificacién y el control de amenazas
emergentes para la salud. « Desarrollo de programas activos de vigilancia epidemiologica
y de control de enfermedades infecciosas. « Capacidad de conectarse con redes
internacionales que permitan un mejor enfrentamiento de los problemas de salud de
interés. » Preparacion de las autoridades nacionales de salud para activar una respuesta
rapida, dirigida al control de problemas de salud o riesgos especificos.

Funcion esencial No. 3: promocién de la salud * Acciones de promocién de la salud en la
comunidad y desarrollo de programas para reducir riesgos y dafios a la salud que cuenten
con una activa participacion ciudadana. ¢ Fortalecimiento de la intersectorial dad con el fin
de hacer mas eficaces las acciones de promocién de la salud, especialmente las dirigidas
al ambito de la educacién formal de jovenes y nifios. « Empoderamiento de los ciudadanos
para cambiar sus propios estilos de vida y ser parte activa del proceso dirigido a cambiar
los habitos de la comunidad y a exigir a las autoridades responsables la mejoria de las
condiciones del entorno para facilitar el desarrollo de una “cultura de la salud”. *
Implementacién de acciones dirigidas a que la ciudadania conozca sus derechos en
salud. ¢ Colaboracion activa del personal de los servicios de salud en el desarrollo de
programas educativos en escuelas, iglesias, lugares de trabajo y cualquier otro espacio de
organizacion social relevante para proporcionar informacién sobre salud.

Funcion esencial No. 4: participacion social y empoderamiento de los ciudadanos en salud
* Facilitacion de la participacion de la comunidad organizada en programas de prevencion,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion. ¢ Fortalecimiento de la construccion de alianzas
intersectoriales con la sociedad civil que permitan utilizar todo el capital humano y los
recursos materiales disponibles para mejorar el estado de salud de la poblacion y
promover ambientes que favorezcan la vida saludable. « Apoyo en tecnologia y
experiencia a la constitucion de redes y alianzas con la sociedad organizada para la
promocion de la salud. * Identificacién de los recursos comunitarios que colaboren en las
acciones de promocion y en la mejoria de la calidad de vida, reforzando su poder y
capacidad de influir en las decisiones que afecten a su salud y a su acceso a servicios
adecuados de salud publica. « Informacion y defensa ante las autoridades
gubernamentales en materia de prioridades de salud, en particular con relaciéon a aquellas
cuyo enfrentamiento depende de mejorias de otros aspectos del nivel de vida.

Funcion esencial No. 5: desarrollo de politicas, planes y capacidad de gestion que apoyen
los esfuerzos en salud publica y contribuyan a la rectoria sanitaria nacional « Desarrollo de
decisiones politicas en salud publica a través de un proceso participativo en todos los
niveles que resulte coherente con el contexto politico y econémico en que estas se
desarrollan. * Planificacion estratégica a escala nacional y apoyo a la planificacién en los
niveles su nacionales. ¢ Definicién y perfeccionamiento de los objetivos de la salud
publica, que deben ser mensurables, como parte de las estrategias de mejoramiento
continuo de la calidad. « Evaluacion del sistema de atencion de salud para la definicion de
una politica nacional que garantice la entrega de servicios de salud con enfoque
poblacional. « Desarrollo de cédigos, regulaciones y leyes que guien la practica de la
salud publica. « Definicion de los objetivos nacionales de salud publica para apoyar el
papel de rectoria del Ministerio de Salud, o su equivalente, en lo que respecta a la
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definiciéon de los objetivos y prioridades para el conjunto del sistema de salud. « Gestion
de la salud publica, en cuanto proceso de construccion, implantacion y evaluacion de
iniciativas organizadas disefiadas para enfrentar problemas de salud poblacionales. *
Desarrollo de competencias para la toma de decisiones basadas en pruebas cientificas y
gue incorporen la gestion de recursos, la capacidad de liderazgo y una comunicacion
eficaz. « Desempefio de calidad del sistema de salud publica, en cuanto a resultados de la
gestion exitosa, demostrable a proveedores y usuarios de los servicios.

Funcion esencial No. 6: regulacion y fiscalizacion en salud publica « Desarrollo y
fiscalizacion del cumplimiento de los codigos sanitarios y/o las normas dirigidas al control
de los riesgos de salud derivados de la calidad del ambiente; acreditacion y control de la
calidad de los servicios médicos; certificacion de calidad de nuevos farmacos y sustancias
biolégicas para uso médico, equipos, otras tecnologias y cualquier otra actividad que
implique el cumplimiento de leyes y reglamentos dirigidos a proteger la salud publica. °
Generacion de nuevas leyes y regulaciones dirigidas a mejorar la salud, asi como a
promover ambientes saludables. * Proteccidén de los consumidores en sus relaciones con
los servicios de salud.  Ejecucion de todas estas actividades de regulacién de forma
oportuna, correcta, coherente y completa.

Funcién esencial No. 7: evaluacion y promocion del acceso equitativo de la poblacion a
los servicios de salud necesarios * Promocion de la equidad en el acceso a la atencion de
salud, que incluye la evaluacion y la promocion del acceso efectivo de todos los
ciudadanos a los servicios de salud necesarios. * Evaluacion y promocion del acceso a los
servicios de salud necesarios a través de proveedores publicos o privados, adoptando un
enfoque multisectorial que permita trabajar con diversos organismos e instituciones para
resolver las inequidades en la utilizacién de los servicios. « Desarrollo de acciones
dirigidas a superar barreras de acceso a las intervenciones de salud publica. < Facilitacion
de la vinculacién de grupos vulnerables a los servicios de salud (sin incluir el
financiamiento de esta atencion) y a los servicios de educacion para la salud, promocién
de la salud y prevencién de enfermedades.

Funcion esencial No. 8: desarrollo de recursos humanos y capacitacién en salud publica ¢
Educacion, capacitacion y evaluacion del personal de salud publica para identificar las
necesidades de servicios de salud publica y atencién de salud, enfrentar con eficiencia los
problemas de salud publica prioritarios y evaluar adecuadamente las acciones de salud
publica. « Definicién de requerimientos para la licenciatura de profesionales de salud en
general y adopcion de programas de mejoramiento continuo de la calidad de los servicios
de salud publica. « Formacién de alianzas activas con programas de perfeccionamiento
profesional que aseguren la adquisicion de experiencias en salud publica relevantes para
todos los estudiantes, educacion continua en gestion y desarrollo de liderazgo en el
ambito de la salud publica. « Desarrollo de capacidades para el trabajo interdisciplinario en
salud publica.

Funcién esencial No. 9: garantia de calidad de los servicios de salud individual y
colectivos « Promocion de la existencia de sistemas permanentes de garantia de calidad y
desarrollo de un sistema de monitoreo permanente de los resultados de las evaluaciones
hechas mediante esos sistemas. ¢ Facilitacion de la publicacion de normas sobre las
caracteristicas basicas que deben tener los sistemas de garantia de calidad y supervision
del cumplimiento de esta obligacién por parte de los proveedores de servicios. ¢
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Existencia de un sistema de evaluacién de tecnologias sanitarias que colabore en los
procesos de toma de decisiones de todo el sistema de salud. * Utilizacion de la
metodologia cientifica para evaluar intervenciones de salud de diferente grado de
complejidad. « Uso de este sistema para elevar la calidad de la provision directa de
servicios de salud.

Funcion esencial No. 10: investigacion, desarrollo e implementacion de soluciones
innovadoras en salud publica * Innovacién constante, que va desde los esfuerzos de
investigacion aplicada para impulsar cambios en las practicas de salud publica hasta los
esfuerzos de investigacion cientifica formal. « Desarrollo de investigacién propia de las
autoridades sanitarias en sus diferentes niveles. ¢ Establecimiento de alianzas con los
centros de investigacion e instituciones académicas para realizar oportunamente estudios
que apoyen la toma de decisiones de las autoridades sanitarias nacionales en todos sus
niveles y en lo mas amplio de su campo de accion.

Funcion esencial No. 11: reduccion del impacto de emergencias y desastres en salud ¢
Planificacion y ejecucion de acciones de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y
rehabilitacién temprana relacionadas con la salud publica. « Enfoque mdltiple de los dafios
y la etiologia de todas y cada una de las emergencias o desastres posibles en la realidad
del pais. * Participacion de todo el sistema de salud y la mas amplia colaboracién
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