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El urbanismo y la planificación. 

El fenómeno urbano y su dinámica en cualquier parte del mundo se presenta como un proceso 

complejo de intercambio entre las personas, las actividades, el ambiente, los intereses, las 

culturas, los poderes, los deberes y derechos, siendo finalmente la ciudad una respuesta del 

compromiso colectivo logrado. 

1.1 Urbanismo. 

El urbanismo es una disciplina en formación, así como un sistema, es decir, un conjunto de reglas 

y principios sobre una materia (la ciudad) relacionados entre sí. El urbanismo tiene como fin la 

modelación y remodelación de las ciudades, por lo cual es el estudio de las 12 ciudades enfocado 

a lograr el diseño del ámbito espacial donde se desenvuelven las actividades sociales del 

hombre.  

El urbanismo está por hacerse y todos debemos participar en la organización consciente del 

espacio común. la ciudad, el espacio común, es cambiante y se adapta a las necesidades de 

intereses comunes, los cuales también son cambiantes. Así, en la medida en que sea posible, 

todo mundo debería participar en su organización. Si todo mundo participa en la organización del 

espacio común, éste podría cumplir mejor con lo que de él se necesita. Aunque no puede ser 

igual la participación de un ama de casa que protesta por la falta de agua, la del obrero que 

pavimenta las calles de la ciudad, o la del economista que trabaja para el gobierno de la ciudad, 

cada uno de estos papeles es importante y puede influir en la calidad de vida de sus habitantes.  

1.2 Disciplinas que lo conforman. 

Existen principales disciplinas que conforman al urbanismo y que se pueden agrupar de la 

siguiente manera:  

Ciencias de la tierra; Geografía, climatología, geología, edafología, topografía, biología, zoología, 

agronomía. 

Ciencias sociales: economía, sociología, demografía, antropología, psicología, ciencias políticas. 

Disciplinas instrumentales: derecho, ingeniería, arquitectura, administración. 

1.3 Evolución conceptual. 

El urbanismo surgió cuando el hombre empezó a vivir en ciudades; entonces se dice que hay un 

urbanismo natural o instintivo.  



Desde que el hombre empezó a formar las ciudades y a construir los espacios para acoger las 

actividades del grupo, lo hizo en forma consciente: localizó las edificaciones y espacios más 

importantes (templos y plazas) en lugares centrales y alrededor de ellos distribuyó, más o menos 

ordenadamente, los elementos restantes. 

Así, en muchas de las primeras ciudades, el elemento ordenador básico fue la fuente de agua: 

si era un pozo, la ciudad se distribuía de forma concéntrica a su alrededor, pero si era un río, se 

extendía paralela a su orilla. Con el paso del tiempo, el hombre acumuló experiencias en la 

construcción de ciudades, por lo cual se puede hablar de un urbanismo empírico resultado de 

esa suma de experiencias. 

Hoy día, las ciudades crecen por sí mismas (crecimiento vegetativo o natural de la población) y 

por absorción de población rural (migración o crecimiento social) y el resultado de esto que se 

ha llamado explosión demográfica. Más que una explosión, es una aceleración impresionante en 

el ritmo de crecimiento de la población urbana.  

En síntesis, se puede decir que el concepto de urbanismo ha pasado de un urbanismo natural a 

uno empírico, luego a uno funcionalista-industrial y finalmente a un urbanismo moderno, que 

corresponde a la planificación urbana - regional y a los estudios relacionados directamente con 

la ciudad actual. 

1.4. Planificación. 

La planificación es un método para plantear y resolver los problemas sociales que se materializa 

en obras concretas y es producto del llamado trabajo de un equipo interdisciplinario.  

Las diferentes etapas del proceso de planificación se señalan enseguida. 

 Determinación de objetivos. 

 Análisis de la situación actual. 

 Diagnóstico. 

 Definición de estrategias de acción. 

 Determinación de opciones. 

 Elección de opciones. 

 Ejecución del plan. 

 

 



1.5. Proceso de evaluación. 

Este proceso se utiliza en todas las etapas de la planificación: se evalúa para definir los objetivos 

básicos; se evalúa la información para determinar cuál es la necesaria; se evalúa para determinar 

cuáles son los principales problemas en el diagnostico; se evalúa para seleccionar los medios 

más adecuados por utilizar y las alternativas más favorables, y se evalúa el plan una vez 

ejecutado, para ver si se cumplió con los objetivos perseguidos. 

1.6 Proceso de planificación. 

Este proceso, si bien es enunciado en forma lineal, no necesariamente en la práctica debe ser 

entendido como tal, ya que los distintos procesos en la mayoría, de los casos requieren de una 

retroalimentación, aspecto que puede darse en forma parcial o total en referencia a las etapas 

que incluya tal proceso, y a la naturaleza del problema. 

En este caso, se ha enunciado el mencionado proceso teniendo en cuenta cinco etapas 

fundamentales. 

A. Organización del Plan. 

B. Análisis.  

C. Modelo  

D. Propuesta  

E. Implementación. 

1.7 etapas generales de la planificación. 

Generalmente el proceso de planificación se inicia a partir de una situación problemática que 

afecta a determinado sector de la población el cual debe ser resuelto en un determinado plazo. 

 

Análisis.  

Una vez comprendida la naturaleza del problema en estudio se inicia el análisis exhaustivo y el 

trabajo de las comisiones técnicas. 

Modelo. Se entiende por modelo, al escenario futuro o primera formalización hipotética de 

solución es que se quieren alcanzar. 



Propuestas. 

D.1. Políticas, estrategias e instrumentos. 

D. 2. Formulación de escenarios alternativos 

D.3. Desarrollo del plan, programa y proyectos. 

Ejecución.  

E.1. Implementación y mecanismos de control y evaluación: jurídica, organizativa, económica y 

financiera). 

1.8 Nuevos Procesos Emergentes. 

Es de destacar que, si bien en este caso se ha realizado un enunciado de carácter general 

respecto al proceso de la planificación tradicional, este tipo de proceso ha sido puesto en crisis 

por su ineficiencia de largo plazo y la falta de participación ciudadana. 

1.9 Planificación integral. 

Planificación Integral es el sistema de planear y resolver los problemas sociales de manera 

integrada, al abarcar y relacionar todos los posibles enfoques, ya sean de planificación 

económica, familiar, agrícola, educacional, urbana, regional etc. 

Al hablar de urbanismo se debe reconocer como una disciplina que requiere el intercambio y la 

investigación de otras disciplinas, “es la concepción social, económica y política de la ciudad”, es 

una responsabilidad de la función pública que debe soportarse en un marco jurídico claro y 

preciso, en una adecuada asignación de competencias y definición de procedimientos de 

seguimiento y control de las acciones y decisiones vinculadas con la planificación urbana y la 

ordenación del territorio. 

 

 


