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Capitulo 4
Antecedentes del Trabajo Social en México. 1920 — 1933

Las condiciones de reconstruccion social y econdmica del momento
posrevolucionario, hacen necesario crear diversos mecanismos institucionales para
mejorar las condiciones sociales de vida de ndcleos mayoritarios de la poblacion,
enfocados prioritariamente a los rubros de Educaciéon, Salubridad y Beneficencia
Puablica, que posteriormente va a denominarse Asistencia Social. Sin embargo,
precisamente por las condiciones todavia complejas de la vida cotidiana de México
dadas por la inestabilidad politica y social de la post-revolucién, podemos afirmar
gue las acciones y mecanismos institucionales de lo social seran operados por
personas que cumplen con algunas funciones de Trabajo Social, pero sin que exista
un perfil profesionalizado para ello, ni un proceso formativo desarrollado. En este
periodo el Trabajo Social es una idea sustentada en practicas y acciones orientadas
a compartir el funcionamiento a las diversas instancias de lo social, sin un
reconocimiento profesional, sin un marco disciplinar, sin un cuerpo metodoldgico
gue guie la accion y con la carencia de un perfil profesionalizado. Por lo que Trabajo
Social se traduce en una accion institucionalizada, porque se realiza en las nuevas
instituciones que crea la revolucién, pero carente de un reconocimiento profesional

y sin ser resultado de un proceso formativo.

En este caso, podemos encontrar acciones y practicas similares a las realizadas por
un/a trabajador/a social, antes de existir el Trabajo Social como tal, UNIVERSIDAD
DEL SURESTE 105 identificando algunos objetivos y funciones propias, antes de
aparecer estrictamente como profesion: elaborar incipientes y rudimentarias
investigaciones sociales, realizar diagnésticos comunitarios, generar respuestas
para resolver problemas sociales, promover la participacion de la gente con
respecto a sus necesidades sociales, acomparfiar el desarrollo de programas y
proyectos sociales, trabajar con grupos vulnerables de la sociedad, asesorar el
funcionamiento de los espacios familiares, entre otras cuestiones. Sin embargo,
estas acciones no se desarrollaron a partir de un marco profesionalizado, sino que
se generaron a partir de un marco de accion institucional, pero como accién

emergente imbuida de elementos ideoldgicopoliticos, prioritariamente en los



ambitos comunitarios y familiares. Ademdas, es preciso reconocer que las
mencionadas acciones fueron implementadas por personas sin formacion
profesional, algunos profesionales que no eran Trabajadores Sociales, que eran
profesores, médicos o enfermeras, incluso por profesionales del Trabajo Social
formados en otros paises, pues hay que recordar que en EU y Europa ya existia un
reconocimiento profesional y formativo del Trabajo Social, y es importante reconocer
gue muchas profesionales del Trabajo Social mexicanas habian estudiado
principalmente en Estados unidos, y al volver a México se incorporaban a colaborar
en areas sociales, pero sin un reconocimiento pleno como profesionales
estrictamente del Trabajo Social. Esto nos muestra que efectivamente existe una
idea de Trabajo Social en la realidad objetiva, porque estas actividades se
desarrollan a partir de proyecciones sobre lo que debe o tiene que ser el trabajo con
la sociedad, pero también dejando claro que en la realidad concreta, no existid una
practica profesional que fuera producto de ciertos criterios de formacion en Trabajo
Social. Es decir, existen ideas y rudimentos practicos de un Trabajo Social, pero no
existe un Trabajo Social reconocido institucionalmente como formaciéon y como
profesion. Por eso podemos afirmar que el Trabajo Social en México surge antes
como practica social o como el conjunto de actividades sociales desarrolladas por
otros actores profesionales, y posteriormente se crea el Trabajo Social como una

propuesta formativa.

Antecedentes en el Area de Beneficencia. En el aspecto de Beneficencia, los
diferentes gobiernos Post-revolucionarios de esta etapa, inician una paulatina
transformacion del sentido y enfoque tradicional de la Beneficencia Publica, es decir,
su caracter paternalista y conmiserativo, es tratado de sustituir por una concepcion
gue implica recibir ayuda social como un derecho de los mexicanos y como una
obligacién del Estado, pasando a la concepcién de Asistencia Social. Aunque en
este periodo no se logran revertir totalmente esas arcaicas visiones sobre la
beneficencia, pero se construyen los cimientos para lograr tales objetivos en las
tareas e instituciones del Estado. Es 1926, por decreto presidencial, la Beneficencia
Publica se constituye como un o6rgano directriz dentro del aparato estatal

posrevolucionario y se convierte en una instancia publica, sin participacién religiosa



0 de otro tipo, y ademas se construye una institucionalidad sélida y un marco
programatico que buscan dar servicios, beneficios y atencién social con una
incipiente vision de garantias individuales y con una profesionalizacion basica para
su desarrollo. (Flores,1987) Uno de los programas de gobierno que se considera
estratégico en la historia de la Beneficencia Publica en México se empieza a
desarrollar en 1929 con los Centros Asistenciales llamados “La Gota de Leche,” los
cuales dotaban de alimentacion basica, en especial leche, a los todos los menores
de edad, y se veia a las nifias y nifios como prioridad y como sujetos de asistencia
social. Ese mismo afio se funda la Asociacion Nacional de Proteccién a la Infancia,
una institucionalidad encargada de dar atencidén servicios sociales a los menores
necesitados y en su interior son nombradas las Inspectoras de Beneficencia Publica,
encargadas de investigar y hacer diagnosticos sociales y familiares a todas las
solicitudes de ayuda y apoyo social- familiar. (Secretaria de Salubridad y Asistencia,
1980). En 1928 es también establecida otra institucion muy importante que perfild
la aparicion posterior del profesional del Trabajo Social; el Consejo de Defensa y
Prevencion Social de la Secretaria de Gobernacion que tenia a su cargo las
instancias vinculadas a los menores infractores y a los menores abandonados, asi
como las politicas y programas de prevenciéon del delito, de readaptacion y

reinsercion social. (Valero, 1997)

De acuerdo a lo anteriormente descrito, con respecto a los antecedentes del Trabajo
Social en la Educacion, Salud y Beneficencia, es importante remarcar las acciones
estatales en estas areas se fortalecieron, ya que antes estas actividades no
necesariamente estaban normadas y desarrolladas por el Estado como una
obligacion y como un derecho, basado en las garantias individuales, pero
independientemente de las diferencias de alcance y orientacion, estas acciones
tuvieron enfrente numerosos obstaculos que impidieron, en ese tiempo, su cabal
desarrollo. Por una parte, existid la oposicion e impugnacién a tales practicas
sociales laicas, por parte de la Iglesia y de los grupos catélicos radicalizados, que
tuvieron participacion en la Guerra Cristera. En este tiempo en muchas partes del
pais, los asuntos religiosos fueron la causa de ataques contra esas iniciativas del

Estado en temas de educacién, salud y beneficencia, y boicots contra sus



instituciones ubicadas principalmente en las zonas rurales. No puede negarse que
al tener el Estado el monopolio de la Educacion, Salubridad y Beneficencia, se haya
encontrado este con la oposicion férrea e intensa de la Iglesia y fundamentalmente
del clero politico. Debe recordarse que el conflicto entre la Iglesia y el Estado se
remonta a la primera mitad del siglo XIX y se fundamentaba en la disputa de las
cuestiones sociales: educativas, de salud y de beneficencia, de las cuales, la Iglesia
mantenia el control. Ya después de la Revolucién, la Iglesia habla perdido la
supremacia sobre estos temas, pero continuaba ejerciendo importante influencia y
en muchos casos adoptaba la tactica de sabotear las acciones estatales, usando su
todavia significativo poder, para establecer el boicot a las instituciones del Estado.
La critica contra las instituciones estatales por asuntos religiosos, fue una tactica
utilizada por las clases privilegiadas y por el clero politico para confundir las
cuestiones econdémicas, politicas y sociales que intentaba instaurar el Estado,
aungue al final se logrd, de acuerdo a diversos métodos politicos, econémicos,
sociales y culturales, la institucionalizacion de esos programas y practicas de accion
social, que efectivamente redituaron en mayor nivel Educativo, de Salubridad y

Beneficencia Publica para los grupos mayoritarios.



