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LA POLITICA SOCIAL EN LOS

GOBIERNOS FEDERALES 1917-1940
Durantesfas administraciones de_Madero-
“Carranza no se encontraba cors ;‘ITG da. al
carecer de un marco constltumon

Madero dio prioridad en el-aspe: _educatiyo,
antes que al agrario. - '
a obra educativa de Madero ng-pté
trascendencia y continuidad. [
Villa y Zapata, mantenian un
estrechamente regionalista y Iocallsta en
relacion a sus intereses sociales y politicos.

El caracter regionalista- locallsth impidio
integrar sectores sociales con asplraC|ones
distintas a las suyas. J|

Huerta, de acuerdo con Basu o se enfrentd a
una recrudecida crisis en la I} de la ofertay
la demanda. 1

Convencion Revolucionaria el 20 de mayo de
1915. 3

Meyer (1992: 69-72), que entre 1920-1934
no se habia contado con una politica
sistematica bien definida en materia de
bienestar socia

LA POLITICA SOCIAL HASTA
ANTES DE 1910
Clases sociales que identifica Carrefio:
alta, media y baja.
la politica econdmica. de
Diaz, habia privilegiado a los extranjeros.
en 1910 el 50 por ciento de las viviendas
eranjacales’

El pueblo mexicano contintio bajo
las presiones de las clases privilegiadas:
altos funcionarios del Gobierno, jefes del
Ejército y del Clero.

de huelgas como la de Cananea, Sonora y
Rio Blanco.

Meéxico se encontraba sundo enla pobreza
absoluta. :
La Constitucion de 1857 se

encontraba olvidada.

Las pocas acciones en materia social eran
limitadas, descoordinadas y ain mas
desprovistas de un-objetivo bien definido y de
largo plazo.

El andlisis de la politica social esde suma
importancia debido a que ocurren una serie de
transformaciones que dan origen a nuestro
Estado Mexicano, como lo es la Promulgacion
de la Corstitucion, la consolidacion del Sisterma
Politico, y por primera vez, enun marco legal,
politico y social estable se atienden las
exigencias en materia de justicia social cel
pueblo mexicano.

LA REVOLUCION Y EL ORIGEN DE
LA POLITIGASOCIAL — =

La pobre I hambre y desigualdad era
InSOSt@Pﬁﬁ% 7

el modelo ecdnomlco del Porfiriato habia
fracasada-de asuincapacidad de
generar do interno.

z. Laincton ad conel régimen,
detond enel ll@mado de Maderoal
Movimiento deirevolucionario el dia 20 de
noviembre de 1910.

Desde inicios del'siglo X1X hasta la
segundadécadadel siglo XX, el pais no
habia contado ¢on estabilidad politica para
poder realizar L'Jﬂ‘u proyecto seriola
abdicacién de Dfaz y la apertura al poder
pe rmitio la circulacion de las elites
politicas, lo que de nuevo trajo proble mas
de inestabilidad econémicay social.

LA POLITICA SOCIAL EN LA
CONSTITUCION DE 1917

Los antecedentes de la politica social se
vinculan estrechamente con el concepto de
justicia social, que nace en el transcurso de la
Revolucion Industrial, ante la explotacion de
los obreros en las instalaciones industriales.
La nueva constitucion no se limitaria a
reformas o ad|0|ones menores

las causas de la Revolucion: la pobreza,
desigualdad y explotacuon en la que vivian la
mayor parte de 165 mexicanos.

La Constitucion de 1917 se convertiria en la
primera constitucion social.

La Constitucion de 1917 termind con la tesis
individualista -y liberal, legislando sobre las
derecho social.

Ley Federal del Trabajo de 1931.
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s,1as medidas de
‘3tproporcmnar

social prestada por a
cuestionesvinculadasa las re
laborales
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La estructurasocial genera unaserie de
problemas sociales que escapana la
responsabilidad individual y requieren
una intervencion de los poderes publicos y
de lasociedad en su conjunto
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Tipologias de pél‘fticasocial
diferentes 965| bilidades de enfocar
la pol.ltlca lal /
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Cuestionamiento_a los modelos del
estado de bienestar y planteamle ntos
actué.-leg - , _ e
A finales de los 70 se produce la crisi
del estado de blenestar o

~ Los paises con reglmenes d
establecen qué p05|bles sntuacmne

apoyo social, procurando que exista un@,
A jUStICIa social, promoviendo la cohesion
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La politica social puede ser entendida
como el conjunto de accionesy programas
que defineny ponenenmarchalos
gobiernos para atender las necesidades
basicas de lapoblacion

i)Trasparenciae imparcialidad
j)Integralidad

k)Federalismo ’
I)Programas Pertinentes

trata de un conjunto de programas e
instrumentos que contemplan distintas
acciones orientadas a mejorar el nivel de
vida de la poblaciony reducir la pobreza

extrema.

Es necesario acotar los ambitos de
atencién, definir los mecanismos de
intervencidn, identificar las prioridades,
ubicar la poblacion objetivo, asi como las
variables y metas de impacto que se
persiguen con cada una de las acciones.
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La politica social del Gobierno de México,
ha definido un amplio conjunto de
programas y acciones que tienen los
siguientes objetivos generales: Igualar el
acceso de oportunidades de desarrollo a
todala poblacion; y Mejorar los niveles de
bienestar de las personas. pe rsonas
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Lo esencial que deberia distinguir o 7 :
publico 'y lo privado deberia serla —
finalidad de la prestacion.
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Unidad 2
La Construccion de la Politica
Social en México




Lo que pasa en el mundo de la ingenieria, ‘-ﬁ
lo ensefiamos en m.m@

Mlne l la March & Olsen en su enfoque
institucionalista de la accién politica

parten de una racionalidad limitada

Educacion continua y a distancia de la Facultad de Ingenieria

se basaen el analisis de prondsticos de
los escenarios que se podrian tener
ante la eleccion de una politica publica

“La capacidad y las estructuras
institucionales afectan el flujo de la
informacidén, los tipos de busqueda

Proceso para Ia e emprendidos Y las interpretaciones que

- se hacen de los resultados.”

-

toma de decisiones *

uso de metodologias, criterios y
técnicas distintas

a los actores sociales tratan de incidir
de diferentes formas, segun sus
intereses y recursos.

El proceso decisional se caracteriza asi
por un constante fluir de cooperacion y
conflicto

Dentro de los procesos de decision de
politicas de reforma influyen aspectos

(‘ La apreciacion de Subirats, se ve bilidad S La presion social y los dpP T
mediatizada por sistemas cerrados de EAEJEErC i intereses. b. El contexto historico. c. EI b re <

Para Lindblom las politicas publicas

elaboracion y decision de politicas WYz contexto |nternaC|ona_I. d. Condiciones x — no se elaboran necesariamente bajo
economicas. e. Capacidad y procesos racionales o cientifico
PN L ey~ administrativa. f. Otras politicas Heria.unam.mx

CEIEYSA-N--W UL TId Y relacionadas relevantes. 06000 Méexico, D.F.




la mayoria de los paises en desarrollo, Las decisiones sobre las politicas de
operan dentro de limitaciones fiscales ingresos y la distribucion de fondos

la globalizacion vy las prescripciones de
politica neoliberal que la acompafian,

mas severas Ublicos son el resultado de procesos i . )
P P han tenido un impacto negativo en los

politicos a menudo dominados por
grupos de élite.

ingresos publicos, forzando a los
gobiernos a reducir sus gastos,
disminuyendo severamente el gasto
social.

A medida que las limitaciones fiscalesy

los costos de la salud y el cuidado de

los ancianos crecen, incluso los estados =%
del bienestar mas avanzados han El Proyecto del Milenio de Naciones

. - :
enfrentado presiones en décadas T Wtu ra y fl nan Cl amlentO Unidas reconoce este hecho al pedir a

recientes \\ ’ los paises endesarrollo que destinenel

4 por ciento del PIB a promover la
reduccion de la pobreza.

Se pueden reunir esos fondos desde La disponibilidad de recursos para
una variedad de fuentes: internamente financiar politicas sociales depende del
via la tributacién y los esquemas de desempefio econdémico de un pais,
seguridad social, externamente en la incluyendo su capacidad para producir

manera privada a través del ingreso
del hogar

forma de ayuda al desarrollo o, enel ingresos y ahorros y para generar
caso de paises ricos en minerales. ingresos gubernamentales



iento
de si
anera
va, heut Iva, o si
basados en p normative
dividualismo dad

Los distintos mstrume P8 financieros

afectan la produccron y.la proteccion
de diferentes maneras,

[

0S programas de seguridad socia
financiados a través de contribuciones,
pueden apoyar el desarrollo econémico

de dive > oy .
. , , Las politicas d e :
- * - 2 ’ )| -
e “""“E‘b‘ﬁ“t vision, de N guiarse Se— x'.‘aa”
. - normas de ef|C|enC|a en‘Iugar de por la™ -

- distribucion desge los ricos a los RSy ™ -
pobres. O i T
a redistribucion deberia entonNCes — '
tener lugar a través de politicas de
gastos focalizadas y no a través de la
tributacion o esquemas de seguridad
social.







Actores de la politica social implica
hacer referencia a fuerzas sociales,
iniciati izacio

institucionales y capacidades estratégicas
en accion

buscan legitimar reivindicaciones en el
ambito de las practicas econémicas,
politicas, sociales y culturales.

sirven como interlocutores,
impugnadores y/o mediadores entre los
grupos sociales y el sistema juridico,
politico y administrativo, a partir de
actuaciones generales o macro y
especificas o micro

.0

tipologias para caracterizar a los actores
de la politica social:

Actores de las Iniciativas Estatales.
Actores de las Iniciativas Privadas.
Actores de las Iniciativas Socio-civiles.
Actores de la Naturaleza Social.
Actores internacionales.
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g la construccion y desarrollo de actores
sociales, es un proceso de toma de
decisiones, de alianzas, de movimiento
de fuerzas sociales en conflicto, de
consenso, de respeto a la diversidad, pero
principalmente del reconocimiento del
otro

Constituyen fuerzas colectivas y/o
institucionales que son claves para la

—definicidn, construccion y consolidacion

de un sistema de politicas sociales

se define por las metas que se ha
propuesto alcanzar y por su capacidad de
modificar la realidad

siempre tienen la capacidad, de acuerdo a
su fuerza social y a su legitimidad, de
concertar alianzas tacticas o estratégicas
con otros actores, para lograr el
cumplimiento de sus demandas.




El modelo de economia abierta para
reorientar la Politica Econdmica en
Meéxico provoco desequilibrios en el ="
crecimiento y la distribucion interna dela N
riqueza .

la Politica Social focalizada es incapaz
de revertir los desequilibrios derivados
por esta orientacion de la Politica
Economica

La politica social en Meéxico
7 T VR

Ha buscado compensar el deterioro en las
condiciones de vida de la poblacion

sus alcances son insuficientes en la
medida que la misma Politica Econdmica
le impone limites




Se denomina Estado de Bienestar al
conjunto de acciones Y ejercicios por
parte del Estado en busqueda de una
mayor atencion a la redistribucion y

-bienestar—general-de-la-poblacion———

Pilares fundamentales:

la gratuidad

universalidad de los servicios de salud
educacion de alta calidad

En ciencias sociales, se basa en el
gjercicio de la funcién publica

Desde el ambito laboral, las prestaciones
son una de las medidas principales

Origen

nace en el siglo XIX en relacion a las
condiciones laborales vy reivindicaciones
de los trabajadores
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la politica social se sustentara en el
supuesto de generar una serie de medidas
compensatorias para suavizar los excesos

iniciales de los ajustes macroecondmicos

en algunos sectores de la poblacion
aparentemente cohesionados

El enfoque neoliberal de la politica
social, es un atisbo limitado

tres aspectos fundamentales:
a) Focalizacion
b) Asistencialismo

c) Descentralizacion de la politica social

hacia los gobiernos regionales Yy locales

en el 2000 len la UNAM hubo huelga por
el incremento de cuotas Yy allanar el
camino para la futura privatizacion de la
Universidad publica, la privatizacion de
las pensiones de los jubilados, etc




Si la sociedad en su conjunto tiene bien No se puede convivir y/o gobernar con
definido su rol se adoptaran programas, modelos que aunque fueron exitosos en
politicas publicas que sean vigentes y el pasado, hoy tengan que serlos
eficientes, para revertir ello.

Se observa que las politicas sociales
generadas al efecto han sido un paliativo
y alivio temporal a la diversidad de
situaciones que se presentan en dicha

Analisis

Hemos visto como existe una
desigualdad manifiesta y generadora del
subdesarrollo en la mayoria de los paises

de Latinoamérica, sin que sea exclusivo o region

determinante el ingreso per capita de

cada habitante
Una politica de calidad incluira
orientaciones o contenidos, instrumentos
0 mecanismos institucionales, vy la
prevision de resultados

Sin soslayar que en la region que designed by @ freepik.com

centramos nuestro trabajo, sobreviven vy
persisten regimenes politicos que se
caracterizan por fomentar los cacicazgos
locales




Tendencias preocupantes en el
campo social:

A) La Pobreza Crece

B) Sin Trabajo

C) La Critica Situacion de la Infancia
D) El Derecho a la Salud

E) Educacion

F) La Promesa de la Movilidad Social
G) La Familia en Riesgo

H) Una Sociedad cada vez mas insegura

Ejes del debate sobre politicas sociales:
Ayuda vs. Derechos.

Focalizacion vs. Servicios Basicos
Universales.

Asistencialismo vs. Creacion de
Trabajos.

Centralizacion vs. Red.

Accion Estatal vs. Concertacion.
Individuo vs. Familia.

designed by @ freepik.com

Las nuevas politicas sociales en marcha:

-Chile Solidario
-Bolsa Familia de Brasil
-Oportunidades de México

-La nueva Politica Social de Argentina
-El didlogo social

Mitos:

-la superfluidad de la politica social.

-la politica social es un gasto

-es posible prescindir del estado

-el aporte de la sociedad civil es marginal
-la descalificacion de los pobres

—=relescepticismo sobre fa participacion y

la cooperacion interorganizacional

menester es emprender un conjunto de
nuevas Politicas Publicas de aplicacion a
lo Social. Y los factores o constantes para
que en torno aello se elaboren las
mismas tales como:

Pobreza Persistente

Elevados niveles de desempleo.
Desarticulacion de Familias.

Baja Escolaridad.

Déficit en Salud.

Exclusién Social.

Congelamiento de la Movilidad Social




