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JURISDICCION Y PROCEDIMIENTO ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es un érgano de imparticién de justicia laboral
competente para dar solucion a los conflictos laborales individuales y colectivos que se
suscitan entre las dependencias de la Administracion Publica Federal, del Gobierno del
Distrito Federal, sus trabajadores y sus organizaciones sindicales. La legislacién laboral de
los trabajadores al servicio del Estado es relativamente nueva y tiene un origen diverso a la
gue rige a los demas trabajadores. Todo ello es asi, en atencién a que la Constitucion de
1917 en el articulo 123 facult6 a las entidades federativas para legislar en materia de trabajo;
la gran mayoria de las leyes que fueron expedidas con base en ella, excluian a los
empleados publicos y por lo tanto, sélo eran aplicables a los obreros como factores de la

produccion.

Durante las tres primeras décadas del siglo XX, la idea del patrén y la norma constitucional
gue en su articulo 89 consignaba como atributo del Poder Ejecutivo, nombrar y remover
libremente a sus empleados tratandose lo mismo de secretarios de despacho que de
servidores de la ultima jerarquia, colocé a los burécratas en otro contexto de aquél en que se
daba la relacion laboral entre el patron y el trabajador asalariado. A partir del 19 de agosto de
1925, fecha en que se publicé la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, en su primer
articulo reconoci6 el derecho para que los empleados de la Federacion y del Distrito y
Territorios Federales gozaran de pensiones de retiro al cumplir los sesenta afios de edad o
guedaran inhabilitados para el servicio. ElI 12 de abril de 1934, el entonces Presidente de la
Republica, General Abelardo L. Rodriguez, expidié un acuerdo administrativo sobre
organizacion y funcionamiento del servicio civil. En dicho acuerdo, se establecieron, con
funciones jurisdiccionales, las Comisiones del Servicio Civil de cada una de las entidades del
Poder Ejecutivo que tenian como finalidad garantizar la inamovilidad de los servidores
publicos, habida cuenta que ante ellas deberia acreditarse la causa fundada para la
separacion de los trabajadores de su empleo. Mas tarde, durante el gobierno del Presidente
Lazaro Cardenas, el Congreso de la Union expidié el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
diciembre de 1938, en el que se establecié como érgano jurisdiccional al Tribunal de
Arbitraje. Posteriormente, el 4 de abril de 1941 se promulgd un nuevo Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, en el cual quedé establecido el Tribunal

de Arbitraje como autoridad jurisdiccional en Unica instancia para conocer de los conflictos



entre el Estado y sus trabajadores. El 5 de diciembre de 1960, se publicé la reforma que
adiciona el Apartado “B” al Articulo 123 Constitucional, cuya fraccion Xll establece que los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Tal disposicion precisa la naturaleza constitucional del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, sefialandole ademas, desde ese momento, dada la
tradicion juridica del derecho social mexicano, la importante y trascendente funcion de la
conciliacion. Dicho Tribunal es autébnomo, con plena jurisdiccion y competencia para tramitar
y resolver los asuntos a que se refiere la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional. Por acuerdo del
Pleno del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de fecha 26 de octubre de 2005,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 2005, se amplia el
Tribunal de tres a cuatro Salas. Posteriormente, el 15 de abril de 2009, se amplia de cuatro a

ocho Salas.
Procedimientos ante las juntas de conciliacién y arbitraje

El procedimiento se encuentra sefialado y descrito en los siguientes articulos de la ley
federal del trabajo. Articulo 865. En los procedimientos ante las Juntas Federales y Locales
de Conciliacién, se observaran las normas que establecen las fracciones | y Il del articulo
600 de esta Ley. El Articulo 866. Terminado el procedimiento de conciliacion, las partes
deberan sefialar domicilio para recibir notificaciones, en el lugar de residencia de la Junta
Federal, Local o Especial de Conciliacion y Arbitraje a la que deba remitirse el expediente; si
no hacen el sefialamiento, las subsecuentes notificaciones, aun las personales, se haran en
el boletin o estrados de la Junta correspondiente. El Articulo 867. Cuando las Juntas de
Conciliacién conozcan de los conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones, cuyo
monto no exceda del importe de tres meses de salario, se observaran las disposiciones
contenidas en el Capitulo XVIII de este Titulo. El Articulo 868. Si no existe Junta de
Conciliacién Permanente, los trabajadores o patrones, pueden ocurrir ante la representacion
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o ante la Autoridad Municipal, segun el caso,
para que se integre la Junta de Conciliacién Accidental. Articulo 869. En la integracién de las
Juntas de Conciliacién Accidentales, se observaran las normas siguientes: |. Las autoridades
sefialadas en el articulo anterior, en su caso, prevendran a los trabajadores y patrones que
dentro del término de veinticuatro horas designen sus representantes, y les daran a conocer

el nombre del representante del Gobierno que presidira la Junta; y Il. Las autoridades citadas



haran las designaciones de los representantes obrero y patronal, cuando éstos no hayan
hecho las designaciones.

La falta de notificacion de alguno o de todos los demandados, obliga a la Junta a sefialar de
oficio nuevo dia y hora para la celebracion de la audiencia, salvo que las partes concurran a
la misma o cuando el actor se desista de las acciones intentadas en contra de los
demandados que no hayan sido notificados. Las partes que comparecieren a la audiencia,
guedaran notificadas de la nueva fecha para su celebracion, a las que fueron notificadas y no
concurrieron, se les notificara por boletin o en estrados de la Junta; y las que no fueren

notificadas se les hara personalmente.
La audiencia a que se refiere el articulo 873 constara de tres etapas:
De conciliacion; De demanda y excepciones; y De ofrecimiento y admision de pruebas.

La audiencia se iniciara con la comparecencia de las partes que concurran a la misma; las
que estén ausentes, podran intervenir en el momento en que se presenten, siempre y
cuando la Junta no haya tomado el acuerdo de las peticiones formuladas en la etapa

correspondiente.
La etapa conciliatoria se desarrollara en la siguiente forma:

Las partes compareceran personalmente a la Junta, sin abogados patronos, asesores 0
apoderados. La Junta intervendra para la celebracién de platicas entre las partes y exhortara
a las mismas para que procuren llegar a un arreglo conciliatorio. Si las partes llegaren a un
acuerdo, se dara por terminado el conflicto. El convenio respectivo, aprobado por la Junta,
producira todos los efectos juridicos inherentes a un laudo; Las partes de comun acuerdo,
podran solicitar se suspenda la audiencia con objeto de conciliarse; y la Junta, por una sola
vez, la suspendera y fijard su reanudacion dentro de los ocho dias siguientes, quedando
notificadas las partes de la nueva fecha con los apercibimientos de Ley; Si las partes no
llegan a un acuerdo, se les tendra por inconformes, pasando a la etapa de demanda 'y
excepciones; y De no haber concurrido las partes a la conciliacion, se les tendra por
inconformes con todo arreglo y deberan presentarse personalmente a la etapa de demanda y
excepciones. La Junta de Conciliacién y Arbitraje que reciba un expediente de la de
Conciliacién, citara a las partes a la etapa de demanda y excepciones, y ofrecimiento y

admisién de pruebas.



