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BASES 
CONSTITUCIONALES 

DEL CREDITO PÚBLICO

Fundamento 
constitucionales para la 

contratación de 
empréstitos

Empréstitos en la Doctrina Mexicana

Se  llaman  empréstitos  a  los  créditos  o  
financiamientos  otorgados  a  un  

gobierno  por  un Estado   extranjero,   
por   organismos   internacionales   de   

crédito 

Empréstitos en el Derecho 
Constitucional

Acto  por  virtud  del cual la 
federación, los estados o  los  

municipios reciben en préstamo 
dinero de particulares, nacionales  o  
extranjeros  o  incluso,  de  estados  

extranjeros,  mismo  que  se  
comprometen  a devolver en 

determinado plazo, bajo ciertas 
condiciones, con el pago de un 

interés

Empréstitos en el Contexto de la Gestión 
Pública y las Ciencias Políticas

Acto por virtud del cual la federación, los 
estados o  los  municipios  reciben  en  

préstamo  dinero  de  particulares,  
nacionales  o  extranjeros  o incluso,  de  

estados  extranjeros,  mismo  que  se  
comprometen  a  devolver  en  determinado 
plazo, bajo ciertas condiciones, con el pago 

de un interés.

Emprèstitos en el Derecho Parlamentario

En  ámbito  del  derecho  privado,  el  empréstito  
se  refiere  al  contrato  de  préstamo, que,de 
acuerdo con Guillermo Cabanellas, tiene dos 

formas: tanto el de las cosas que cabe usar sin 
destruirlas,  que  se  denomina  comodato  o  

empréstito  de  uso,  como  el  de  cesión  de  las 
mismas  para  un  empleo  o  en  que  se  

consumen,  denominado  mutuo  o  empréstito  
de consumo.  Para  el  derecho  público,  es  la  
operación  financiera  que  realiza  el  Estado, 

normalmente  mediante  la  emisión  de  títulos  
de  crédito,  para  atender  sus  necesidades  u 

obligaciones.

Empréstitos en el Contexto de la Gestión 
Pública y las Ciencias Políticas

Acto por virtud del cual la federación, los 
estados o  los  municipios  reciben  en  

préstamo  dinero  de  particulares,  
nacionales  o  extranjeros  o incluso,  de  

estados  extranjeros,  mismo  que  se  
comprometen  adevolver  en  determinado 
plazo, bajo ciertas condiciones, con el pago 

de un interés



Fundamento constitucional para el pago de 
la deuda pública

1o. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar 
empréstitos y otorgar garantías sobre el crédito de la Nación, 

para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y 
mandar pagar la deuda nacional. Ningún empréstito  podrá  

celebrarse  sino  para  la  ejecución  de  obras  que  directamente 
produzcan  un  incremento  en  los  ingresos  públicos  o,  en  
términos  de  la  ley  de  la materia, los que se realicen con 

propósitos de regulación monetaria, las operaciones de 
refinanciamiento o reestructura de deuda que deberán realizarse 

bajo las mejores condiciones  de  mercado

2o. Aprobar anualmente los montosde endeudamiento que 
deberán incluirse en la ley de ingresos, que en su caso 

requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de 
su sector público, conforme a las bases de la ley 

correspondiente.

3o.  Establecer  en  las  leyes  las  bases  generales,  
para  que  los  Estados,  el Distrito  Federal  y  los  

Municipios  puedan  incurrir  en  endeudamiento;  los  
límites  y modalidades   bajo   los   cuales   dichos   

órdenes   de   gobierno   podrán   afectar   sus 
respectivas  participaciones  para  cubrir  los  

empréstitos  y  obligaciones  de  pago  que contraigan;  
la  obligación  de  dichos  órdenes  de  gobierno  de  

inscribir  y  publicar  la totalidad de sus empréstitos y 
obligaciones de pago en un registro público único, de 

manera oportuna y transparente
4o. El Congreso  de  la  Unión,  a  través  de  la  comisión  legislativa  

bicameral  competente, analizará  la  estrategia  de  ajuste  para  
fortalecer  las  finanzas  públicas  de  los  Estados, planteada  en  

los  convenios  que  pretendan  celebrar  con  el  Gobierno  Federal  
para obtener  garantías  y,  en  su  caso,  emitirá  las  observaciones  

que  estime  pertinentes  en un plazo máximo de quince días 
hábiles, inclusive durante los períodos de receso del Congreso  de  

la  Unión.
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