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historia de la institución notarial. 

el notariado en la antigüedad 

El notariado en sus inicios no se consideraba como figura jurídica, de tal 

modo que ni siquiera contaba con fe pública; ésta la adquirió a través del 

tiempo y por meras necesidades. Quienes ejercían esta función eran 

consideradas como personas que eran capaces de leer y escribir y que 

auxiliaban al rey o a algún funcionario de un pueblo para redactar textos. 

Los notarios en la antigüedad no eran conocidos con ese nombre, sino por 

el de escribas. La función del notario tuvo gran relevancia principalmente en 

dos pueblos, el hebreo y el egipcio; que era en donde se les conocía con el 

nombre de escribas. 

Por lo general, los reyes y funcionarios públicos del pueblo hebreo no 

sabían leer y escribir, es por esta razón que se auxiliaban de los escribas 

para realizar sus funciones. 

Esta función fue colocándose paulatinamente dentro de las funciones de la 

administración pública de ese pueblo, lo cual es el antecedente más remoto 

de las funciones notariales que conocemos actualmente. 

En el pueblo hebreo se conocieron varias clases de escribas, de los que 

suele afirmarse que ejercían fe pública, sin embargo, no la ejercían de propia 

autoridad, sino que esta dependía de la persona de quien le escriba 

dependía. Tal parece que la razón principal por la cual eran requeridos sus 

servicios era por sus simples conocimientos caligráficos, y no tanto por su 

sapiencia o necesidad de establecer una formalidad jurídica, por tal razón, 

no se considera al escriba hebreo como un verdadero notario. 

En estricto sentido, lo que daba eficacia a los actos era el testimonio que 

realizaban los escribas. 

Lo anterior nos hace ver que las funciones fundamentales del escriba y el 

notario actual tienen gran parecido, ya que ambos redactan actos jurídicos y 

les dan la notoriedad oficial que la organización en que viven les permite. En 

el caso del pueblo egipcio, la función del escriba era similar a la del pueblo 

hebreo; sin embargo, el escriba egipcio además de saber leer y escribir se le 

denominaba al consejero del Faraón, al sacerdote, al magistrado, al 

funcionario y al doctor. 

Cabe mencionar que entre los egipcios prevaleció el registrador sobre el 

escriba, en cambio con los hebreos, este último fue el que se impuso sobre 

el primero. Con relación a los sacerdotes, los escribas tenían un carácter 
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semejante al del notario profesional, el cual se encargaba de redactar 

correctamente los contratos; pero estos se auxiliaban a su vez del 

magistrado, el cual autenticaba los actos que realizaba el escriba sacerdote, 

lo hacía a través de la imposición del sello del magistrado, en virtud de lo 

cual el documento que era hasta entonces privado, se le daba el carácter de 

público. Debido a que el papiro egipcio es lo más parecido a nuestro papel; 

más aún que el ladrillo babilónico o la tabla encerada romana, se considera 

como el antecedente más antiguo de la forma de nuestros documentos. 

El escriba egipcio fue fundamentalmente un funcionario burocrático 

indispensable en la organización en que la administración se apoyaba en los 

textos escritos. 

Grecia 

En Grecia la función notarial predominó sobre la registradora, a diferencia de 

lo que sucedía en Roma. En Grecia los notarios asumieron directamente la 

función registradora, tanto para los contratos celebrados entre particulares, 

como para las convenciones internacionales. En este pueblo existieron 

oficiales públicos encargados de redactar los documentos de los 

ciudadanos, estos oficiales públicos eran los notarios, los cuales tenían 

diferentes denominaciones, las cuales eran: Apógraphos o Singraphos, a 

veces eran llamados Menémonos o Promanémonos, todos estos nombres 

eran alusivos a la función escrituraria o a la recordación y constancia de los 

hechos que la requerían. 

 Roma 

Cabe mencionar que el pueblo romano en la antigüedad tuvo un 

gran desarrollo en lo que a derecho se refiere, a tal grado, que creó su 

propio sistema jurídico, en el cual se basa nuestro derecho actual. Tan es 

así, que los romanos tuvieron en su conocimiento conceptos como el de 

justicia expresado por Ulpiano, que para la materia que estamos estudiando 

es de vital importancia, ya que el derecho notarial debe en todo momento dar 

a cada quien lo que le corresponde por derecho. 

Las funciones notariales en su origen romano carecían de la facultad de 

autenticación, al amparo del poder del imperio que se confiere al Pretor. A lo 

largo de la existencia del Derecho Romano hubo una multitud de personas a 

quienes de modo parcial estuvo encomendada la función notarial. 

época medieval 

A la caída del Imperio Romano de Occidente, los pueblos bárbaros que la 

provocaron, no representaron ningún progreso ni aportaron ideas en el 
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aspecto jurídico, por el contrario, no hay nada que establezca que entre la 

caída del Imperio Romano y los pueblos bárbaros se hubiera dado un 

progreso en este aspecto, y por consiguiente con relación a la materia 

notarial. 

Al darse la invasión de los bárbaros al Imperio Romano se logró la caída del 

mismo, y las instituciones jurídicas que funcionaban en Roma y que estaban 

en pleno desarrollo, fueron también invadidas por aquellas ideas que 

correspondían a un periodo incipiente de otra nueva civilización que eran los 

bárbaros. 

En esta época no hay certidumbre sobre la historia del Notariado, pero se 

sabe que en la mayoría de los países europeos se produce 

un ambiente social encaminado a que los escribanos refuercen su papel en 

cuanto a la confianza que se les otorgaba. La carta notarial, así como las 

facultades del notario se van desarrollando paulatinamente a través de la 

historia; de otro modo no sería posible explicar que en el siglo XIII aparezca 

como representante de la fe pública y su intervención dé autenticidad a los 

documentos. Existiendo un solo vestigio en el periodo del medioevo, el cual 

era el Rex Scriptor, al cual se le encomendaba la relación de asuntos, así 

como la encomienda de relatoría en cuanto a los límites del feudo, relaciones 

vecinales de habitantes, y el cumplimiento a los acuerdos reales. 

 España 

Diversos historiadores comentan que se distinguen seis periodos 

en España en donde se da el nacimiento y la evolución del notariado. Según 

Otero y Valentín el Primer periodo comprende desde la independencia de 

Roma hasta el siglo XIII. Se le atribuye a Casiodoro, quien era senador del 

rey godo Teodorico, una distinción entre las funciones de los jueces y las de 

los notarios; estableció que los jueces solamente fallaban en las contiendas, 

es decir, eran quienes decidían a quién le correspondía el derecho; en tanto 

que los notarios tenían por objeto prevenir dichas contiendas. 

 México 

México es un país en donde se requiere la actividad del notario en un gran 

número de actos y hechos jurídicos; es por esto necesario contar con 

notarios que desempeñen su labor con eficiencia y que posean una 

gran cultura jurídica. Nos parece que entre las mejores legislaciones 

de Latinoamérica se encuentra la ley del notariado para el Distrito Federal, ya 

que plantea de manera clara y concisa las facultades y obligaciones del 

notario, así como los requisitos para ser notario. 
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Su origen se sustenta en la tradición Romano Germánica, la cual fue 

adoptada por el sistema jurídico español, que a su vez tomó a través de la 

tradición latina, la necesidad de fedatarios dotados de fe pública, para dar 

certeza de los actos y hechos jurídicos. En l época prehispánica existen 

algunos antecedentes como lo son el Tlapécatl Azteca, o el Kun Amm Maya, 

sin embargo dichos fedatarios eran servidores imperiales, los cuales tenían 

la función de recaudación y de censo poblacional, puesto que los actos 

jurídicos eran de tradición oral. Siendo en la época colonial, el momento en 

que se habla propiamente del Notario Público, como se verá a continuación. 

 época precortesiana 

En 1492 la América descubierta por Cristóbal Colón estaba compuesta por 

diversos pueblos cuyos conocimientos astronómicos, agrícolas, 

comerciales, arquitectónicos, entre otras habilidades les permitió 

desarrollarse culturalmente unos más que a otros. 

La escritura que utilizaban era ideográfica debido a que no contaban con un 

alfabeto fonético, de este modo hicieron constar varios acontecimientos, 

tales como simples noticias, el pago de tributos y 

las operaciones contractuales. Entre los pueblos que conformaban la región 

de la República Mexicana estaban los aztecas, toltecas, mixtecos-zapotecas, 

otomíes y mayas 

El pueblo azteca se caracterizó por ser uno de los más conquistadores y por 

imponer su sistema de vida a los demás pueblos que eran sometidos por él. 

Se sabe que este pueblo se asentó en Tenochtitlán, antes de 

la conquista española. 

En esa época no existía la figura del notario o del escribano como lo hemos 

estudiado con anterioridad en la presente tesis. Existía un funcionario que 

se le compara con el escriba egipcio, se llamaba Tlacuilo. 

El maestro Bernardo Pérez Fernández del Castillo nos explica la función del 

Tlacuilo, que era la de redactar y relacionar hechos, así como asesorar a las 

partes contratantes cuando se necesitaba realizar una operación, pero no 

tenían el carácter de notarios formal y materialmente constituido como tal. 

 época de la conquista 

Durante la época de la Nueva España el conquistador español Hernán Cortés 

encontrándose ya en tierras americanas, solicitó en Santo Domingo una 

escribanía del Rey con resultados desfavorables, sin embargo, más tarde se 

le otorgó la Escribanía del Ayuntamiento de Azua, donde practicó las 

cuestiones del Notariado que tanto le atraían, durante un periodo de cinco 
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años. Más tarde en 1512 Cortés obtuvo una escribanía durante el gobierno 

de Diego Velázquez en recompensa a su valor en el campo de batalla, 

durante el sometimiento de Cuba e ínsulas caribeñas. 

Hernando de Cortés estaba consciente del papel que le correspondía 

desempeñar a los escribanos, ya que estaba familiarizado con las leyes que 

aplicaban estos, por esta razón el conquistador se hizo acompañar por un 

escribano en todas sus hazañas y empresas guerreras. 

De hecho, Bernal del Castillo en su libro: "Historia Verdadera de la Conquista 

de la Nueva España", comenta que cuando Cortés llegó a Tabasco por la 

desembocadura del Río Grijalva le pidió a Diego de Godoy escribano del Rey 

que lo acompañara, y que requiriese de paz a los aborígenes, quienes 

rechazaron el requerimiento, con lo cual provocaron ser dispersos por sus 

enemigos. Fue entonces cuando Cortés toma posesión de la tierra de 

Tabasco ante el mencionado escribano Diego de Godoy; de igual cuenta en 

dicha obra se reseña formalmente el Primer Acto Notarial en suelo Mexicano 

y que lo es la Fundación del Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, 

acto que fue asentado notarialmente . 

Durante la conquista, los escribanos dejaron constancia escrita de la 

fundación de ciudades, de la creación de ciudades, entre otros 

acontecimientos de relevancia para la historia de esa época. 

Cabe mencionar que, entre los integrantes de la expedición realizada por 

Colón, se encontraba Rodrigo de Escobedo, escribano del consulado del 

mar, quien se encargaba de llevar un diario de la expedición, registrando el 

tráfico de las mercancías, hechos sobresalientes y la actividad de la 

tripulación. 

 época de México independiente 

La independencia de la Nueva España, dio inicio la noche del quince de 

septiembre de mil ochocientos diez por Don Miguel Hidalgo y Costilla, y se 

consumó el veintisiete de septiembre de mil ochocientos veintiunos por Don 

Agustín de Iturbide. En el Inter revolucionario americano, en mil ochocientos 

doce, entró en vigor la Constitución de Cádiz en España. 

En esa guisa prudente resulta acotar lo sucedido en dichas fechas en 

España, puesto que nos e había consumado la guerra de independencia 

mexicana, por lo que el nueve de octubre de mil ochocientos doce, las 

Cortes Españolas expidieron un decreto sobre Arreglo de Tribunales y sus 

Atribuciones concediendo en sus artículos 13 y 23 a las audiencias, el 

conocimiento de todo lo relativo a la materia de escribanos. 
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La legislación positiva española, las leyes de Indias, decretos, Provisiones, 

Reales Cédulas y demás que fueron dados durante la colonia continuaron 

aplicándose en México después de la consumación de la independencia, tal 

y como lo dispuso el Reglamento Provisional Político del primer Imperio 

Mexicano de diez de enero de mil ochocientos veintidós. Con el transcurso 

de los años, se fueron dictando nuevas leyes y decretos que paulatinamente 

fueron separando el derecho español del mexicano. 

Abolida la Monarquía Imperial Iturbidista, durante la vigencia de la 

Constitución de mil ochocientos veinticuatro se dictaron algunas 

disposiciones relativas a los escribanos, entre las cuales figuran la 

Providencia emitida el trece de noviembre de mi ochocientos veintiocho de 

la Secretaria de Justicia que comunicaba a Hacienda que se "dé noticia de 

los oficios de escribanos vendibles y renunciables con todos los 

pormenores que en la misma se expresan". 

También la Circular de la Secretaria de Justicia de primero de agosto de mil 

ochocientos treinta y uno, concerniente a los requisitos para obtener el título 

de escribano en el Distrito Federal y Territorios. Entre los requisitos se 

encontraban los siguientes: 

Tener un fondo de instrucción práctica, 

Asegurar y guardar los secretos y los derechos e intereses más importantes 

de los ciudadanos, y; 

Las funciones más serias y augustas de los magistrados encargados de la 

administración y orden público. 

 legislaciones antes del siglo xx 

 la ley de 1853. 

El dieciséis de diciembre de mil ochocientos cincuenta y tres, es expedida 

por Antonio López de Santana la "Ley para el arreglo de la Administración de 

Justicia de los Tribunales y Juzgados del Fuero Común", la que debía ser 

acatada en todo el territorio nacional. 

En su artículo 8º. estatuía una nueva función para los escribanos, la cual 

constituyó la primera organización nacional del notariado, la cual 

básicamente orientaba el ejercicio de escribanos a los relacionados con los 

actos jurídicos, así como es la primera vez que se tasa, procesalmente el 

alcance y contenido de los instrumentos emitidos por los fedatarios. 

 ley orgánica del notariado y del oficio de escribano de 30 de diciembre de 

mil ochocientos sesenta y cinco. (de escribanos a notarios) 
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Fue el Emperador Maximiliano de Habsburgo quien promulgó esta ley con 

aplicación en todo el territorio nacional, la cual hace distinción entre notario 

y escribano, dicha distinción parte del sistema europeo basado en las 

reformas napoleónicas hechas por Bonaparte en Francia, durante su 

gobierno. 

Según comenta el Maestro Bañuelos Sánchez, constaba de dos secciones: 

La sección Primera del notariado, subdividida en seis capítulos. El primer 

Capítulo hablaba del oficio del notariado; el II de las cualidades y requisitos 

para ejercer el oficio de notario, el tercer capítulo trataba sobre las notarías, 

el cuarto se refirió a las disposiciones que han de observar los notarios en la 

autorización de instrumentos públicos, el quinto trataba del orden y arreglo 

de las notarías, y el sexto capítulo contenía disposiciones generales. 

La sección segunda contenía un capítulo único, y se llamaba Del oficio del 

escribano. 

El artículo 1º de esta ley hablaba sobre el notario público, el cual era 

considerado como un funcionario revestido por el soberano de la fe pública 

para extender y autorizar las escrituras de los actos y contratos intervivos o 

mortis-causa. 

En el artículo 75 determinaba que el escribano era un funcionario revestido 

de la fe pública para autorizar en los casos y forma que determine la ley los 

actos. Esta ley es considerada como la primera ley orgánica del notariado. 

 la ley de 1867 (actuarios y notarios). 

El veintinueve de noviembre de mil ochocientos sesenta y siete, fue 

promulgada la Ley Orgánica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal por 

el Presidente y ex Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

Licenciado Benito Juárez García. 

Esta ley distinguió como su nombre lo indica entre notarios y actuarios, 

estableciendo que el primero "es el funcionario que reduce a instrumento 

público, los actos, contratos y últimas voluntades", en tanto que el actuario " 

es la persona destinada para autorizar los decretos de los jueces, árbitros y 

arbitradores" siendo ambas funciones compatibles entre sí. 

Determinaba que era atribución exclusiva de los notarios autorizar en 

sus protocolos toda clase de instrumentos públicos. Establecía como 

requisitos de ingreso para los notarios ser abogados o haber cursado dos 

años de preparatoria, dos de estudios profesionales que debían incluir 

cursos elementales de derecho civil, mercantil, procesal y notarial. 
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Debían ser mexicanos por nacimiento con edad mínima de 25 años de edad, 

sin haber sido condenado a pena corporal, no tener impedimento físico 

habitual y por supuesto tener buenas costumbres. Como podemos observar 

paulatinamente se va dando una evolución en cuanto a las leyes que han 

regulado al derecho notarial, más adelante nos evocaremos a los requisitos 

para ser notario haciendo un análisis crítico. 

reglamento del colegio nacional de escribanos de 1870 

El Colegio Nacional de Escribanos fue creado en mil setecientos noventa y 

dos. En un principio, era regido por sus Estatutos y más tarde en mil 

ochocientos setenta, por su Reglamento. 

El Colegio estaba integrado por los escribanos matriculados y por los que se 

fueran matriculando, conforme lo establecía el Reglamento. 

"La matriculación era obligatoria para poder ejercer la profesión de 

escribano en el Distrito Federal; para escribanos foráneos la matriculación 

en Colegio del Distrito Federal era voluntaria". 

Como requisitos para la matriculación se requería título profesional 

expedido por el gobierno general que debía ser acompañado a la solicitud de 

matriculación, recibo de la tesorería del colegio del pago de veinticinco 

pesos de derechos por matrícula. Los foráneos además debían acompañar 

certificado de buena conducta y estar en el ejercicio de la profesión. 

el decreto de mil ochocientos setenta y cinco. 

El veintiocho de mayo de mil ochocientos setenta y cinco, el Presidente 

Miguel Lerdo de Tejada decreta la profesión libre del notariado. Dicho 

Decreto tuvo por objeto que el Notario, tuviera los instrumentos necesarios 

desde el punto de vista Jurídico, de las nociones civiles y mercantiles que 

emanaban de los actos jurídicos. De hecho, se pretendía que la designación 

de Notarios, tuvieran como requisito, la acreditación académica 

en ciencias del Derecho o Jurisprudencia, para que los servicios prestados 

tuvieran la calidad y el contenido jurídico adecuado a las exigencias de los 

actos jurídicos llevados por éstos. 

legislaciones del siglo xx 

Es en el siglo XX cuando la institución notarial funciona como la conocemos 

actualmente, ya que surgen leyes que regulan la materia de una manera más 

clara en cuanto a su organización y funcionamiento. 

De esta manera se da la estructura y organización en México a principios de 

siglo en cuanto a la materia notarial. Son tres las legislaciones más 



relevantes en cuanto a cambios y evolución en materia notarial: la ley de 

1901, la de 1932 y la de 1946. A continuación, se tocarán los puntos más 

relevantes de cada una de ellas. 

 

 ley porfirista del notariado de 1901. 

El catorce de diciembre de mil novecientos uno, es promulgada la Ley del 

Notariado durante la presidencia del General Don Porfirio Díaz, la cual entró 

en vigor en enero de mil novecientos dos. 

Esta ley como una de las medidas trascendentales que tomó fue la de elevar 

al notario al rango de las instituciones públicas. Esta ley estableció que los 

notarios debían quedar sujetos al gobierno, quien se encargaría de 

nombrarlo y vigilarlo. También obligaba al notario a redactar por sí mismo 

las actas notariales o escrituras matrices, asentándolas en el libro que 

corresponda del protocolo. 

Esta ley dispuso que el ejercicio de la función notarial era de orden público y 

de aplicación en Distrito y territorios federales, esta función era conferida 

por el Ejecutivo de la Unión y su dirección estaba a cargo de él mismo a 

través de la Secretaría de Justicia y disponía que el Notario debía ser un 

profesional del Derecho que debía quedar sujeto al gobierno, quien lo 

nombraba, vigilaba. 

la ley de mil novecientos treinta y dos. 

El veinte de enero de mil novecientos treinta y dos, en el Diario Oficial de la 

Federación se publicó la segunda ley llamada: "Ley del Notariado para el 

Distrito y Territorios Federales", siendo Presidente de la República Don 

Pascual Ortiz Rubio. 

Esta ley sostenía que la función notarial era de orden público y sólo podía 

provenir del estado; definía al notario como aquel funcionario dotado de fe 

pública para hacer constar los actos y hechos a los que los interesados 

deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes; conservó el sistema 

de notarios titulares y de notarios adscritos. 

En cuanto al notario adscrito revestía su actuación de más importancia, ya 

que lo autorizaba para actuar indistintamente con el de número, 

independientemente uno del otro y sin necesidad de recurrir a testigos de 

asistencia en la autorización de cualquier instrumento; el adscrito suple al 

de número en sus faltas temporales; y de tratarse de cesación definitiva del 

titular, el adscrito lo sustituye si ha estado en funciones de tal y ejerciendo el 



cargo durante más de un año, inmediato anterior a la cesación, en caso 

contrario el nombramiento del notario debería recaer en el aspirante más 

antiguo. 

La presente ley fijó en sesenta y dos, las notarías del Distrito Federal, 

cualquier notario podía actuar en todo el territorio de esa entidad, se le 

autorizaba a desempeñar cargos de consejero jurídico o comisario 

de sociedades, así como para resolver consultas verbales o por escrito, 

podía ser árbitro o secretario en juicio arbitral pudiendo también redactar 

contratos privados; a pesar de estas funciones tenía prohibido el notario 

ejercer la profesión de abogado. 

la ley de mil novecientos cuarenta y seis. (la equidad de género de la función 

notarial) 

La Tercera ley, se llamó Ley del Notariado para el Distrito Federal y 

Territorios, y fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el veintitrés 

de febrero de mil novecientos cuarenta y seis. Esta ley es la primera que 

contempla tanto al hombre como a la mujer como capaces de desempeñar la 

actividad notarial. Lo que evoluciona y evita la discriminación por género. 

Continúa contemplando el carácter público de la función notarial y la 

obligatoriedad de que el notario sea un profesional del Derecho y de guardar 

secreto profesional. Al igual que la ley anterior, precisa que el notario estará 

investido de fe pública para hacer constar los hechos o actos jurídicos que 

los interesados pretendan autenticar conforme a las leyes. 

la ley del notariado para el distrito federal de mil novecientos setenta y 

nueve. 

Esta ley expedida el treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y 

nueve, fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el ocho de enero de 

mil novecientos ochenta, abrogando la ley anterior de mil novecientos 

cuarenta y seis. 

A los sesenta días siguientes de su publicación, inició su vigencia 

comenzando el nueve de marzo de mil novecientos ochenta. Fue expedida 

por el licenciado José López Portillo siendo Presidente constitucional de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

concepto doctrinal del notariado 

        Existen diversidad de definiciones y conceptos sobre el notariado. 

Algunos autores   opinan que al definir al    Notariado se puede definir al 

mismo tiempo al notario, ya que éste es quien ejerce la función notarial. 
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Genéricamente el notario es conocido como un fedatario público, es decir, 

aquella persona que otorga su fe en determinados actos. Más adelante 

explicaremos en qué consiste la fe pública. 

          Varios autores opinan que el notariado es un cuerpo facultativo o un 

conjunto de personas facultadas para ejercer la notaría; entre estos autores 

se encuentran comprendidos el maestro Fernández Casado y el maestro 

Ruiz Gómez. Existen otros autores que hacen referencia al contenido de la 

función notarial. 

          De cualquier forma, el notariado abarca tanto al conjunto de personas 

facultadas para ejercer el derecho notarial, como al contenido de la función 

notarial, así como los límites y alcances de la misma. 

        Por otra parte, se ha dicho que el notario declara derechos y 

obligaciones, siendo que estas nacen de la voluntad de las partes, de igual 

manera se cree que el notario aprueba los actos jurídicos sometidos ante su 

fe; sin embargo, solamente se limita a declarar su conformidad con el 

Derecho Objetivo. 

De esta manera el notario se encuentra investido de fe pública, con esta 

facultad especial puede dar fe de los actos que celebren ante él las 

personas. Más adelante hablaremos concretamente sobre la fe pública como 

uno de los elementos en los que se apoya la función notarial. 

concepto legal del notariado 

En el desarrollo de este capítulo insertaremos para mayor precisión las 

disposiciones que contiene la nueva ley del Notariado para el Distrito 

Federal, que, según el artículo segundo transitorio de dicha ley se abroga la 

ley del Notariado para el Distrito Federal publicada en el Diario Oficial del 

Distrito Federal, el 8 de enero de 1980 y sus específicas reformas 

correspondientes y se derogan las disposiciones que se opongan a esta ley. 

Esta ley ya ha sido aprobada el 28 de diciembre de 1999 y publicada el 28 de 

marzo del año 2000 en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, de 

tal manera que la compararemos con la Ley del Notariado para el Distrito 

Federal de 1999 

El artículo 2º de la nueva ley establece: 

"Para los efectos de esta ley se entenderá por: 

XX. Notariado: El Notariado del Distrito Federal o Notariado de la Ciudad de 

México bajo el sistema del Notariado Latino." 

Posteriormente en el artículo 3º del mismo ordenamiento establece: 



"En el Distrito Federal corresponde al notariado el ejercicio de la función 

notarial, de conformidad con el artículo 122 de la Constitución. 

El notariado es una garantía institucional que la Constitución establece para 

la ciudad de México, a través de la reserva y la determinación facultades de 

la Asamblea y es tarea de esta regular y efectuar sobre ella 

una supervisión legislativa por medio de su Comisión de Notariado.  

El notariado como garantía institucional consiste en el sistema que, en el 

marco del Notariado Latino, esta ley organiza la función del notario como un 

tipo de ejercicio profesional del Derecho y establece las condiciones 

necesarias para el correcto ejercicio imparcial, calificado, colegiado y libre, 

en términos de ley. 

Su imparcialidad y probidad debe extenderse a todos los actos en los que 

intervenga de acuerdo con ésta y con otras leyes." 

Al respecto atribuimos estas disposiciones a que México es integrante de la 

Unión Internacional del Notariado Latino (U.I.N.L.); por lo tanto, debe seguir 

las bases de tal organismo adecuándolas a la realidad actual de nuestro 

país. 

La nueva ley define al notario en el artículo 42 de la siguiente manera: 

"Notario es el profesional del derecho investido de fe pública por el Estado, y 

que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la 

voluntad de las personas que ante él acuden, y conferir autenticidad y 

certeza jurídicas a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante la 

consignación de los mismos en instrumentos públicos de su autoría. 

La ley   de 1999 establece la obligación del   notario de asesorar a las partes. 

La nueva ley hace ver esa obligación   como una disposición limitada, hasta 

cierto grado simple, ya que ahora se 

maneja   el  concepto  de  uteralteridad  el cual se define en el artículo 2º 

fracción XXII, que dice; "Uteralteridad: Actitud y  procedimiento de asesoría 

notarial y de conformación del instrumento notarial por parte del notario, que 

va más allá de una simple imparcialidad, llevando al notario a ser verdadero 

consultor o consejero de cada parte, con atención personal y entrega 

cuidadosa, de forma tal que se cubran los requisitos de asesoría para cada 

una de las partes o solicitantes del servicio, sin descuidar los de la 

contraparte, ni ser parcial contra ella, sino ejerciendo hacia ella la misma 

actitud."    

justificación de la existencia del notariado 
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     Los actos jurídicos que se pretendan oponer ante terceros no podrían 

gozar de este beneficio si no existiera la institución del notariado, porque a 

través de ella se da forma y autenticidad a dichos actos, respaldados con la 

fe pública que ostenta el notario. 

       El notariado es una institución necesaria en las distintas sociedades 

desde tiempos remotos, ya que su función cumple con las necesidades de 

las personas que pretenden autenticar determinados actos jurídicos   o 

hacer constar hechos jurídicos.  De esta manera el notario dotado con las 

atribuciones que le confiere el Estado puede ejercer su función en beneficio 

de las personas, que como vimos anteriormente tendrán que solicitar la 

actuación del notario para que pueda actuar conforme a la ley. 

función principal del notariado 

Función notarial: Es la actividad que el notario realiza conforme a las 

disposiciones de esta ley. Posee una naturaleza compleja: Es pública, en 

cuanto proviene de los poderes del Estado y de la ley, que obran en 

reconocimiento público de la actividad profesional del notario y de 

la documentación notarial al servicio de la sociedad. De otra parte, es 

autónoma y libre, para el notario que la ejerce actuando con fe pública." 

"Artículo 3º. En el Distrito Federal corresponde al Notariado el ejercicio de la 

función notarial, de conformidad con el artículo 122 de la Constitución"... 

Estas son algunas de las disposiciones que maneja la nueva Ley del 

Notariado para El Distrito Federal respecto a la Función notarial. 

De tal manera que es evidente que esta función se sigue manejando dentro 

del orden público. 

Por otra parte, el artículo 4º de la ley de 1999 establecía: "El Ejecutivo 

Federal en la esfera administrativa, dictará las medidas que estime 

pertinentes para el cumplimiento de esta ley y para la eficaz prestación del 

servicio público del notariado." 

El artículo 113 del mismo ordenamiento, facultaba al Departamento del 

Distrito Federal para que vigilara el funcionamiento de las notarías por medio 

de un inspector de notarías quienes realizaban visitas de inspección. 

Con respecto al artículo 4º mencionado encontramos que la nueva 

contempla en los artículos 5º, 8º y 9º lo siguiente: 

"Artículo 5º. A las autoridades competentes del Distrito Federal les 

corresponde aplicar la presente ley y vigilar su debido cumplimiento". 

Entendiéndose por autoridades competentes "La Consejería Jurídica y de 



Servicios Legales, por sí, o a través de la Dirección General Jurídica y de 

Estudios Legislativos y las direcciones y subdirecciones competentes de 

ésta, salvo que por el contexto de esta ley deba entenderse adicional o 

exclusivamente otra autoridad" de acuerdo con el artículo 2º fracción VI. 

Artículo 8º. "Es obligación de las autoridades competentes, del colegio y de 

los notarios, que la población reciba el mejor servicio notarial posible. 

Si las autoridades competentes observan deficiencias, lo comunicarán al 

colegio para que éste instrumente lo necesario para la expedita solución de 

las mismas y el eficaz cumplimiento de esa obligación. Para ello y 

para programas especiales, el Colegio podrá celebrar convenios". 

"Artículo 9º. La Administración instrumentará las medidas necesarias para 

facilitar la actividad notarial a fin de que la prestación del servicio se lleve a 

cabo en función de los principios a que se refiere el artículo 7º de esta ley. 

"Administración: La Administración Pública del Distrito Federal" (artículo 2º 

fracción I). 

actividad del notario 

"El notariado es una profesión jurídica que tiene por cometido, en la 

sociedad, asistir a los particulares para facilitarles la realización espontánea, 

pacífica del derecho, y a cuyo alcance el ordenamiento jurídico pone un 

conjunto de medios y procedimientos técnicos que el agente utiliza 

como método propio para cumplir su función." 

Aprovechando el comentario del Maestro Larraud, consideramos cierta tal 

afirmación en el sentido de que el notario debe facilitar a los particulares la 

realización del derecho; ya que como conocedor del mismo podrá orientar y 

asesorar a las partes, tal y como lo marca la ley. Deberá entonces apoyarse 

en aquellos medios de los cuales habla Larraud, que le son conferidos por la 

ley. 

Para el Maestro Bernardo Pérez Fernández del Castillo las actividades del 

notario son "... escuchar, interpretar y aconsejar a las partes; preparar, 

redactar, certificar, autorizar y reproducir el instrumento..." Dichas 

actividades las explica en el siguiente sentido: 

Escuchar. Para que el notario pueda actuar en la celebración de un contrato 

o asesorar a una persona, debe escuchar a esta sobre el asunto que le 

plantee, de este modo el notario como conocedor del derecho le podrá guiar 

y aclarar consecuencias que posiblemente el cliente no sabía que podrían 

suceder. 
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Interpretar. Mediante esta actividad el notario busca desentrañar el sentido 

de aquello que escuchó previamente y así buscar la manera de hacer cumplir 

la voluntad de su cliente. 

 

 

naturaleza jurídica y características de la función notarial 

 

Se ha discutido en muchas ocasiones si la función del notario es pública o 

no. Algunos autores opinan que el notario es un funcionario público, otros 

afirman que es un profesionista liberal, y otros que desarrolla una función 

pública. De cualquier forma, la nueva Ley del Notariado para el Distrito 

Federal indica en su artículo 27 que la función notarial es de orden e interés 

públicos. De manera similar era contemplada la función del notario en la ley 

de 1999 en el artículo 1º estableciendo que la función notarial pertenece al 

orden público, y dicha función sería encomendada a particulares licenciados 

en derecho. 

Se considera que pertenecen a la función pública los representantes de los 

órganos de administración pública federal, que se dividen en centralizados, 

descentralizados y paraestatales. "La actividad notarial no encaja dentro de 

estas organizaciones administrativas. No hay la relación jerárquica existente 

en la centralización, pues el Presidente de la República por medio del Jefe 

del Departamento (Gobierno) del Distrito Federal, ejerce los poderes de 

vigilancia y disciplinario, no así los de revisión y nulificación de actos del 

inferior, resolución de conflictos y nombramiento, toda vez que la expedición 

de la patente del notario, está sujeta a requisitos legales consistentes en la 

aprobación del examen de aspirante y el triunfo en el de oposición". 

Al margen de las disposiciones legales y de las opiniones doctrinales es un 

hecho que la actividad del notario se realiza en nombre del Estado a través 

de particulares. 

La función notarial tiene un carácter precautorio, debe ayudar, atender, 

colaborar y auxiliar a aquellas personas que así lo soliciten en tanto se trate 

de cuestiones jurídicas. "…la función notarial tiene un carácter preventivo, y 

tiende a lograr la inobjetabilidad de los derechos privados, haciendo ciertas 

las relaciones y situaciones subjetivas concretas de que ellos derivan". 

En este sentido, la función notarial pretende otorgar seguridad jurídica 

otorgando su fe a los actos en que intervenga el notario. 
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Dentro de las características de la función notarial se encuentra la de 

imparcialidad. Debe atender a las partes con igualdad, en actitud de 

uteralteridad como lo estipula el artículo 30 de la nueva ley. 

En otro orden de ideas, la técnica es una más de las características de la 

función notarial, ya que buena parte de la actuación del notario depende 

principalmente de la perfección de su tecnicismo. Como conocedor del 

derecho y auxiliador y orientador del mismo, debe saber aplicar la ley a cada 

caso concreto que se le presente. 

 


