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Control del Estado sobre el Sector Paraestatal.

La calidad de paraestatal es dicha de una institucion, de un organismo, centro, compaiiia,
empresa, organizacion, asociacion o agencia que coopera a los fines del Estado sin formar
parte de la Administracién Publica Centralizada. Es decir, sus propésitos y resultados politicos,
sociales y econdmicos emanan de un ente que goza de mayor autonomia que la que tienen

los érganos centralizados.

Son entidades paraestatales las que con tal caracter determina la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal. Por mencionar algunas empresas paraestatales son: Casa de
Moneda de México, Instituto Mexicano de la Juventud, Fondo de Cultura Econdmica, Instituto

Mexicano de la Radio, Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano

El sector paraestatal es una parte del sector publico que tiene mayor autonomia y colabora
con los objetivos del gobierno, compuesta por organismos descentralizados, empresas que
tienen una participacién estatal mayoritaria, instituciones nacionales de crédito, instituciones

nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 1° de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la administracion publica federal centralizada se conforma por la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal; mientras que la administracion publica paraestatal se compone
de los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones

nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos publicos.

El objetivo de las entidades paraestatales es, en términos generales, auxiliar al Gobierno
Federal en el manejo de las areas consideradas por el Estado como estratégicas y prioritarias.
Para tal efecto, el articulo 28 constitucional establece que las areas estratégicas del Estado,
son las relativas a la acufiacion de moneda y emisién de billetes, correos, telégrafos y
radiotelegrafia; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién y las areas consideradas
prioritarias son las relativas a la comunicacion via satélite, ferrocarriles la produccion, el uso y
la aplicacion de radiois6topos, asi como la fabricacion de los componentes del sistema nuclear
de suministro de vapor y todas aquéllas tendientes a la satisfaccion de los intereses nacionales

y necesidades populares.
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Los objetivos especificos de las entidades paraestatales se ajustaran a los programas
sectoriales que formule la dependencia Coordinadora de Sector, asi como a la Ley de
Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo y a las asignaciones de gasto y financiamiento, y
dentro de este contexto formularan las entidades sus programas institucionales a corto,

mediano y largo plazo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrd miembros en los érganos de Gobierno y
en su caso en los comités técnicos de las entidades paraestatales. También participaran otras
dependencias y entidades, en la medida en que tenga relacién con el objeto de la entidad
paraestatal de que se trate; todas ellas de conformidad a su esfera de competencia y

disposiciones relativas en la materia.

En la Administracion Federal fungen en calidad de instituciones de seguridad social el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicio Sociales de los Trabajadores
del Estado y el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Sus fuentes de
financiamiento son las cuotas obrero-patronales y las transferencias gubernamentales. Las
instituciones son por si mismas regimenes dedicados a la prestacion de la seguridad social y
de servicios médicos, que son promovidos por las autoridades publicas; cuentan con
financiamiento del Estado, de los asalariados y de los empleadores, ofreciendo sus servicios

a amplios grupos de la poblacién, que se adhieren en forma institucional o voluntaria.

Al hablar de la vulnerabilidad decimos que es el resultado de la acumulacion de desventajas
sociales y una mayor posibilidad de presentar un dafio en cualquier dimensién, derivado de un
conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas personales y/o culturales. Considera
como vulnerables a diversos grupos de la poblacidén entre los que se encuentran las nifias, los
nifios, jovenes en situaciéon de calle, los migrantes, las personas con discapacidad, los adultos

mayores y la poblacion indigena, que mas alla de su pobreza, viven en situaciones de riesgo.

Las complejas y multidimensionales problematicas econdmicas, sociales y culturales que
vivimos actualmente en un mundo globalizado, implican efectos, variantes y transformaciones
en la ciencia, la tecnologia y, particularmente en lo que se refiere a las posibilidades de
bienestar social, en la produccién y gestion de bienes y servicios. Nuestro presente es de
ruptura y transicion donde pareciera que la sociedad publica ha cedido su lugar a una sociedad
privatizada posmoderna con permanentes promesas de amplias posibilidades y expectativas

de mejorar la vida cotidiana, pero al mismo tiempo y de manera contradictoria, con la presencia
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real de una persistente exclusién de importantes grupos de la poblacion del mercado de trabajo

y del bienestar en general.

Entendemos por vulnerable a la poblaciéon que no puede atender sus necesidades por sus
propios medios, por lo cual necesita ayuda externa para salir adelante. Quienes estan en
posibilidad de atender a los grupos vulnerables son a nuestro entender, por una parte los

profesionales en las disciplinas sociales y por otra el Estado a través de las politicas sociales.

Las entidades paraestatales son aquellos organismos o0 personales morales que cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propios, que componen la Administracion Publica
Paraestatal y cuyo objetivo es auxiliar al Poder Ejecutivo Federal en el manejo y desarrollo de

las &reas que son consideradas por el Estado como estratégicas o prioritarias.
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