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El silencio administrativo

“En la vida cotidiana, el silencio es el contrario de la expresién. Callar, se dice “tacere” en latin
y de ello deriva “tacito“. Lo tacito no puede ser expreso. El que calla no se expresa, pues no
dice nada. Sin embargo, a veces el silencio puede ser elocuente. ¢ No se dice corrientemente

“quien calla otorga “?”
(Andnimo)

Para poder comenzar con este trabajo y asi tener una mejor comprension acerca del tema
tratado a continuacion comenzaré definiendo lo que es el silencio administrativo. Pues bien, el
silencio administrativo es una figura juridica que permite que cuando se presente inactividad
por falta de resolucion en un procedimiento administrativo se impute a la administracion de
que se trata un acto administrativo presunto, que tendra la condiciéon de verdadero acto, en
caso de que las reglas del silencio lo configuren como estimatorio y que, por el contrario, sera
mera ficcién juridica, si se configura como desestimatorio. Pues bien, gracias a lo antes
mencionado podemos decir que el silencio administrativo es una de las formas de extincion de

los procedimientos administrativos.

Ya habiendo definido lo que es considerado como silencio administrativo, proseguiré con

desarrollo del tema.

Debemos tener muy clara cudal es la caracteristica principal del silencio administrativo, pues
gracias a ella podremos entender mejor el tema. Pues bien, la caracteristica principal de esta
figura juridica es la inactividad de la administracion cuando es obligada a concluir el
procedimiento administrativo de forma expresa y a notificar la resolucion al interesado dentro

de un plazo determinado.

En este momento y para tener un mejor conocimiento quisiera hablar de los antecedentes del

silencio administrativo.

En el derecho francés, el silencio administrativo y sus efectos, parecen haber sido regulados
por primera vez a fines del siglo XIX y principios de siglo XX. Si bien las decisiones
administrativas normalmente son explicitas, sin embargo, se da el caso de que el silencio
guardado por la Administracion durante cierto tiempo, respecto a una demanda formulada por
un administrado, produce el efecto, ya sea de aceptacion o de rechazo tacito. Asi nace

entonces una decision implicita.



Ahora bien, en el derecho mexicano, el silencio administrativo trae como consecuencia que se
actualice la figura de resolucién negativa ficta, es decir, que en caso de que la administracién
publica no dé respuesta expresa a una demanda, ésta sera considerada como contestada en
sentido negativo, y dejara al interesado abierta la via para impugnar dicha resolucion negativa
en un procedimiento contencioso administrativo. Esta regla general tiene sus excepciones, y
tal es en el caso de que la ley especifica que regula la materia del acto sobre el que recae la
solicitud o recurso establezca especificamente la figura de resolucion positiva ficta, en cuyo
caso, ante el silencio de la autoridad la solicitud se entendera como resuelta a favor del

demandante

Ahora es turno de mencionar que el silencio administrativo puede ser positivo, o bien puede
ser negativo. Para poder diferenciar en qué casos los denominamos positivos 0 en qué casos
se denominan negativos, hare la siguiente explicacion. La Ley sefiala estrictamente los casos
en que el silencio administrativo es positivo, lo que significaria que lo que se solicita es
concedido. Sin embargo, lo mas corriente es que el silencio administrativo sea negativo, en
cuyo caso el ciudadano sabe que, transcurrido el plazo legal, puede recurrir la referida negativa

ante instancias superiores.

Como ya mencioné anteriormente, el silencio administrativo se refiere a la ausencia del acto
cuando deberia haberlo, existen dos consecuencias del silencio de la administracion: la

negativa y la positiva.

Francisco Gonzalez Navarro sefiala el silencio administrativo como una presuncion legal, es
una ficcion que la ley establece en beneficio del particular y en virtud de la cual se considera
estimada (silencio positivo) o desestimada (silencio negativo) la peticién dirigida a éste por la

administracion.

En este momento quiero hacer mencién de que, en nuestro régimen federal, la doctrina del
silencio administrativo ha encontrado su principal aplicacion en la figura de la negativa ficta,
regulada en el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, y aplicable en general a todas
las solicitudes presentadas ante las autoridades fiscales que no hayan sido resueltas en el
plazo de cuatro meses. Por el contrario, la teoria del silencio administrativo y especialmente
su version en sentido afirmativo (conocida en nuestro medio como afirmativa ficta por
asimilacién a la expresion utilizada en el Cédigo Fiscal), no ha encontrado una franca

recepcién en la legislacién administrativa federal, pues a la fecha no existe ningln precepto



en donde se le recoja como regla general aplicable a todos los casos de solicitudes o

expedientes instruidos por los érganos publicos a peticidn de los particulares.

Tal vez en este punto nos encontremos un tanto curiosos por comprender un poco mejor el
silencio administrativo, es decir, conocer que es lo que ocurre con esta figura juridica, pues
para tener un mejor entendimiento acerca de esto es importante hacer mencién que la
conveniencia de consagrar la afirmativa ficta en casos de cuando el érgano fiscalizador no se
pronuncia dentro del plazo legal, radica en que su actuacién no es conformadora del contenido
mismo del acto, es decir, no concurre de manera necesaria en la formacion de la voluntad
administrativa, sino Unicamente se ocupa de constatar su conformidad con el ordenamiento
juridico.

Con lo antes mencionado y para tener un mejor conocimiento acerca de este tema podemos

decir lo siguiente:

e Siempre que el propésito de la administracién sea el de regular el acto revisado,
resultard innecesario el pronunciamiento expreso del érgano controlador, lo cual

demuestra plenamente la utilidad de la afirmativa ficta.

Dicho en otras palabras, el pronunciamiento expreso de la administracién no es indispensable
cuando el acto sometido a su aprobacién se ajusta a las prevenciones legales, pues no
desarrolla una funcion conformadora, es decir, no afiade ningin elemento al contenido del acto
mismo. La adopcién de la afirmativa ficta en este supuesto obedece a que la concurrencia de
la administracion a través de una manifestacion expresa de su voluntad, sélo se hace
necesaria cuando el acto del particular no es conforme a derecho. Asi, la labor del érgano
publico se traduce simplemente en una prohibicién que impide al acto sometido a aprobacion

surtir efectos cuando contraria el ordenamiento legal.

En conclusioén, con la realizacion de este trabajo pude conocer la figura juridica del silencio
administrativo, que sin duda alguna es muy importante y que indudablemente también es muy
atil, pues antes de que se creara la ficcion de la resolucion ficta, a los particulares no les
guedaba otra alternativa que esperar la emision de la resolucién o decisién respectiva por
parte de las autoridades, lo que creaba un ambiente de incertidumbre y de denegacién de
justicia. Pues, sin respuesta a su demanda, el administrado no podia acudir al Tribunal, para
defender sus derechos. La administracion, al guardar silencio, privaba al particular del ejercicio
de sus derechos y de la posibilidad de hacer prevalecer la legalidad frente a la arbitrariedad

administrativa, es por ello que puedo decir que esta figura es verdaderamente Util y necesaria.
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