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ACTORES SOCIALES

Este tema de actores sociales es un sujeto colectivo estructurado a partir de una conciencia de
identidad Propia, portador de valores, poseedor de un cierto numero de recursos que le permiten
actuar En el seno de una sociedad con vistas a defender los intereses de los miembros que lo
componen de los individuos que representa, para dar respuesta a las necesidades identificadas como

Prioritarias.

También puede ser entendido como un grupo de intervencion, tal que percibe a sus miembros como
productores de su historia, para la transformacion de su situacion. O sea que el actor social actia
sobre el exterior, pero también sobre si mismo.

La Politica social implica hacer referencia a fuerzas sociales, iniciativas de organizacion, entornos
institucionales y capacidades estratégicas en accion que buscan legitimar reivindicaciones en el
ambito de las practicas econOmicas, politicas, sociales y culturales, a partir de la apropiacion o
reapropiacion de demandas y espacios colectivos de transformacion, resistencia, expresion y lucha
social

Un actor social se define por las metas que se ha propuesto alcanzar y por su capacidad de modificar
la realidad, es decir, es actor en la medida que logra identificar comprender y alcanzar sus intereses
estratégicos. Los actores siempre tienen la capacidad, de acuerdo a su fuerza social y a su
legitimidad, de concertar alianzas tacticas 0 estratégicas con otros actores, para lograr el
cumplimiento de sus demandas.

Este tipo de actores se conforman por el aparato estatal, las administraciones publicas nacionales y
locales, por los organismas, instituciones y empresas publicas, ademas de la sociedad politica, es
decir, los poderes del estado concretizados en instituciones legislativas, judiciales, partidos de
oposicion y agrupaciones politicas.

Actores de las Iniciativas Privadas (Mercado e instituciones de asistencia privada): Estos actores son
aquellas entidades que desarrollan actividad a partir del mercado, es decir, tomando en cuenta el
conjunto de ambitos, estrategias y mecanismos que generan y promueven la produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios sociales dentro de una sociedad determinada

Los actores sociales actlan en consecuencia en el marco de relaciones sociales desiguales y
conflictivas, basadas en la influencia, la autoridad, el poder y la dominacibn Una sociedad en
transformaciéon tiene por corolario la constituciéon y el desarrollo de nuevos actores sociales,
productores de nuevos conflictos ligados a las caracteristicas de la evolucién de la sociedad. En
dichos casos, el sistema politico es mas o0 menos permeable a la influencia de los actores sociales,
segun las caracteristicas que lo fundamentan: desde un tipo centralizador y autoritario, hasta un tipo
descentralizador y democrético. En todos los casos, la intervencion de los actores sociales debe ser
juzgada a partir de su representatividad en el seno de la sociedad y de su poder, el que se manifiesta
por su capacidad de transformar los conflictos sociales en nuevas reglas institucionales

A posteriori, la identificacion se realiza tanto en forma deductiva (a partir de una reflexion teérica),
como inductiva (mediante una investigacion empirica), considerando que los actores involucrados son
todos aquellos que tiene responsabilidades o resultan beneficiados o perjudicados por la
configuracion actual de la situacion, o porque beneficios o perjuicios en las distintas configuraciones
futuras posibles.



Tendran responsabilidades, Para caracterizar y evaluar a los actores y a sus interrelaciones, se debe
indagar para cada uno de ellos:

Su campo de intervencion, la funcion que cumple, su representatividad, el poder que invisten, los
recursos que disponen, los objetivos que persiguen, las acciones que desarrollan, los resultados que
obtienen, las relaciones tejidas con otros actores para llevar a cabo sus estrategias. El objetivo es
identificar el tipo e intensidad de las relaciones establecidas entre los actores sociales, asi como los
modos de relacion (desde los mas conflictivos a los mas consensuales), con la finalidad de definir los
ejes prioritarios de la accion social, los factores de bloqueo y las posibilidades de resolucién de los
conflictos. Cada contexto en cada periodo histérico genera sus propios actores sociales. En este
sentido, la sociedad de los paises de América Latina, comprende un cierto nUmero de actores cuya
intervencion es notable. las organizaciones comunitarias de base, que son la forma asociativa mas
representativa de los habitantes, y en las cuales las actividades se focalizan en el mejoramiento de
las condiciones de vida existentes (clubes de madres, asociaciones de jovenes, asociaciones de
padres, y otras). Las juntas vecinales, que constituyen la organizacion representativa de un sector
ante las autoridades administrativas competentes, y se ven asi encargadas por el poder politico, de
las negociaciones entre el sector publico y los habitantes.

Las organizaciones no gubernamentales (O.N.G.), que defienden ciertos derechos de los habitantes
(de caracter humanitario, econdmico, cultural o politico), y se constituyen en grupos de presiéon ante
las instancias involucradas.

Los grupos de presiéon: de caracter coyuntural, que se caracterizan por su existencia transitoria en
relacién con un problema limitado en su extension y en el tiempo.

Las agrupaciones politicas, que defienden a sus afiliados sobre la base de valores ideoldgicos
(construccion tedrica de la sociedad y de su evolucién) dando lugar a acciones tendientes a hacer
evolucionar a la organizacion social en relacion con sus valores y con los fines defendidos.

Los emprendedores, que son individuos o asociaciones que gerencia el desarrollo e implementacion
de los proyectos y/o emprendimientos, motivo de las EIA, y que defienden sus intereses de grupo
(maximizar sus beneficios).

Los propietarios de bienes raices, que son los poseedores de parcelas y de los inmuebles
potencialmente afectados.

Los agentes inmobiliarios, que operan en el mercado de las propiedades urbanas y rurales.

El sector financiero, (banca hipotecaria, mutuales, cooperativas de crédito y de ahorro, banca
comercial); que juega un rol de intermediacién del crédito ante el publico

. El sector publico, que son los operadores principales en materia de planificacion, programacion,
gestion, supervision y fiscalizacion; que tienen en principio la funcion de implementar las
reglamentaciones y propender al bien coman.

Los sindicatos, que tienen por objetivo la defensa de los intereses econémicos y sociales de los
trabajadores incluidos en un mismo rubro de actividades productivas.

Los técnicos responsables del (EslA,) que buscan optimizar la relacién de la intervencion propuesta
con el medio ambiente. Cada uno de estos actores tiene distintas visiones, distintas expectativas y
distintas cuotas de poder para alcanzar sus objetivos Actores de las Iniciativas Socio-civiles.
(Asociaciones civiles, Movimientos ciudadanos y organizaciones sociales) Estos actores se integran
con el conjunto de organizaciones e instituciones sociopoliticas que, fuera de los ambitos



estrictamente estatales, gubernamentales y privados, y dentro de los ambitos civiles o sociales,
definen propuestas y proyectos de sociedad alternativos, y ademas inciden en determinar el rumbo de
las iniciativas estatales y privadas. ese sentido, las relaciones y gestiones entre Estado-Mercado-
Sociedad Civil-Familia Comunidad-Actores Internacionales, conforman distintos grados y niveles de
acuerdos que permiten definir modelos e ideas de politicas sociales, construyendo pactos sociales
gue tienen relacién con el reconocimiento, por las fuerzas sociales en conflicto, de la legitimidad de
ciertas necesidades e intereses y de un conjunto de politicas que garantizan su satisfaccion o
realizacién, mismo que es un mecanismo o dispositivo socio-politico que orienta los perfiles de la
politica social sus finalidades o sus objetivos de largo plazo, aunque sus propésitos u objetivos de
corto plazo, puedan ser similares. En ese sentido, es claro que los distintos actores de la politica
social pueden perseguir objetivos estratégicos diferentes, aun teniendo un mismo perfil, ya que, por
ejemplo, actores ubicados como de las iniciativas socio-civiles, independientemente de su naturaleza
institucional, podran tener planteamientos, propdsitos, finalidades, métodos y procedimientos
diferentes, incluso contrapuestos.












