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"CAMBIOS EN LAS ESTRUCTURAS DE LAS EXPORTACIONES A
PARTIR DE LA APERTURA ECONOMICA"

En julio de 2015 se cumplen 15 afios de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio entre la Union Europea y México (TLCUEM). Este tratado representd la
eliminacion de aranceles para un grupo importante de bienes y la eliminacion de

restricciones a los flujos de inversion.

La estrategia de desarrollo promovida durante la posguerra por el gobierno
mexicano, basada en la sustitucion de importaciones y el proteccionismo comercial, colapso
en noviembre de 1982; tres afios después, México emprendid una rapida apertura
comercial. En 1986 ingres6é al Acuerdo General de Aranceles y Comercio, instituciéon
precursora de la Organizacion Mundial de Comercio, e inauguré una época de intensas
negociaciones comerciales, tanto bilaterales como multilaterales, destinadas a la
celebracion de multiples acuerdos de liberalizacién del comercio, entre las que destaco el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), debido a su importancia

estratégica.

En 1965, el gobierno federal establecié el Programa de Industrializacién Fronteriza
(PIF), el cual contemplaba la importacion de insumos libres del pago de aranceles, para la
elaboracion de manufacturas destinadas a la exportacion, desde la franja fronteriza del
norte de México. Con el PIF naci6 la industria maquiladora de exportacion. Al paso del
tiempo, este programa se transformé en el principal antecedente de la transicion de la

politica comercial mexicana del proteccionismo a la liberalizacion de su comercio exterior.

Livas y Krugman (1992) exploraron la relacion entre los cambios en la orientacion
de las politicas comerciales y su impacto en los patrones de localizacion de los factores
productivos en los paises en desarrollo, y para ello construyeron un modelo teérico de

geografia econdémica.

Mediante una combinacién del método desarrollado por Markowitz (1959), para el
analisis de optimizacién de portafolios de inversién y del modelo de insumo-producto, Siegel
et al. (1995) proponen una herramienta de evaluacién del impacto de las transformaciones
en la estructura de la demanda final sobre el desempefio de un sistema econdmico. Para
ello, parten de una acuciosa revision critica sobre las definiciones y criterios de medicion

de los conceptos de diversidad y diversificacion econdémica, asi como acerca de la forma



de realizar las pruebas de hipotesis de la relacién entre estas variables y el desempefio
econdmico. La conclusion general de este ejercicio es que los estudios previos sobre el
tema no proporcionan una estructura analitica coherente, para evaluar las relaciones entre

la estructura de una economia y su desempefio.

El desempefio econémico de las regiones

La experiencia de México durante los ultimos 15 afios se caracteriza por un
desempefio econdémico decepcionante dadas las expectativas que las reformas
estructurales de los ochenta y el TLCAN alentaron. Las cifras disponibles sugieren una
caida de la capacidad para crecer que se manifiesta en una reduccion de la tasa de
crecimiento promedio, ya sea que ésta se mida en términos agregados o en unidades per
capita. Asi, la tasa de crecimiento del PIB descendié de 6.1% anual en el periodo 1970-
1982 a 2.9% en 1988-2004 mientras que la del ingreso per capita pas6 de 3.0 a 1.1 por
ciento. Si se considera Unicamente el periodo de vigencia del TLCAN, 1994-2004, las cifras
fueron 2.5 y 1.2 por ciento, respectivamente6. Si bien la desaceleracidon econdmica se
extiende a todo el pais, los impactos regionales han sido heterogéneos siendo mas

pronunciados en las zonas Pacifico y Sur y mas tenues en el Centro, Centro-Norte y Norte.

Si se analiza Unicamente la etapa de economia abierta y se divide en los
subperiodos 1988-1993 y 1994-2004, en este Ultimo se aprecia una desaceleracion casi
generalizada en el crecimiento del PIB con la excepcion del Norte que registra una mejoria
moderada y el Centro-Norte que se mantiene estable. La historia no es muy diferente
cuando se considera al PIB per cpita como unidad de analisis, aunque cabe destacar que

las regiones Sur y Pacifico mejoran ligeramente su desempefio.

El impacto del TLCAN

EI TLCAN es una de las reformas institucionales que mayor optimismo ha generado,
con la que se buscaba asegurar a las exportaciones mexicanas un acceso en condiciones
favorables a los mercados de Estados Unidos y Canada, sobre todo al primero con quien
existe una integracion comercial de facto desde mucho antes de la firma del acuerdo;

reglamentar un conjunto de irregularidades presentes en el comercio bilateral con Estados



Unidos que perjudicaban sobre todo a México, y convertir el territorio nacional en un foco
de atraccion para la inversion extranjera interesada en vender al mercado estadounidense
(Rubio, 1994). Aunque las exportaciones mexicanas a este pais crecieron
exponencialmente después de 1994 lograndose una balanza superavitaria en el comercio
bilateral y un aumento considerable en los flujos de IED, ello ha generado sélo beneficios
parciales y territorialmente diferenciados como lo constatan los indicadores de desempefio

regional y por entidades.
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