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CONTEXTO DE INVESTIGACIÓN
Hoy en día los delitos electorales son muy comunes ya que la principal causa de este acontecimiento de tiempo atrás de las elecciones sea convertido en una cadena de corrupción, falsedad, agravios a los derechos de libre elección, como autores principales son los precandidatos, asociados, asistentes, hasta presidentes municipales eso suele darse mucho en ciudades donde las personas desconocen de sus derechos y obligaciones, es por eso que se dará a conocer atreves de un contexto moral de los ciudadanos que han sido vulnerados y provecer a hacer investigaciones sobre los delitos electorales, cuya información es muy importante ante la sociedad de lo que es acontecer  en nuestras elecciones de Comitán, lo cual las personas de la sociedad desconocen, por lo que debe de informarse u conocer del cual, como, porque o que afecta en nuestro entorno social el por qué las elecciones no han sido tan claras desde años atrás del cómo será que no entregan tan luego los resultados que cosas ocultan, así que en este planteamiento es muy importante y de mayor relevancia para saber en que afecta en infligir en los delitos electorales, existen un sin fin de delitos electorales pero el problema es que la sociedad los desconoce por ello  es bueno mencionar unos de los delitos más comunes que es la compra de votos, propagandas de partidos, campañas de falsedad, promesas incitadoras, publicitar en cuestas en tiempos de elecciones, intimidar a que voten por un partido etc. para eso se requiere que la sociedad esté enterada dando información en las comunidades, folletos , cursos gratuitos sobre de que delitos se cometen y ellos puedan defender sus derechos de libre elección, y lo que es la libre expresión es bueno anticiparles que nuestra constitución nos respalda pero como las personas no saben de los delitos o no saben leer por eso es que se les violentan sus garantías sin que ellos lo sepan para esto se realiza este planteamiento, para plantear que delitos se cometen en la actualidad y cuales se han cometido en elecciones pasadas, por ello es de suma importancia dar a conocer todo esto que ha surgido y las personas se den cuenta en qué contexto de sociedad viven y reaccionen al mal uso de las campañas y delitos que se cometen ante ellos
            	3
CAPITULO PRIMERO PROTOCOLO DE INVESTIGACIÓN 
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Ahora bien en este contexto se dará a conocer atreves de una investigación sobre los delitos electorales, cuya información es muy importante ante la sociedad de lo que es acontecer  en nuestras elecciones de Comitán, lo cual las personas de la sociedad desconocen, por lo que debe de informarse u conocer del cual, como, porque o que afecta en nuestro entorno social el por qué las elecciones no han sido tan claras desde años atrás del cómo será que no entregan tan luego los resultados que cosas ocultan, así que en este planteamiento es muy importante y de mayor relevancia para saber en que afecta en infligir en los delitos electorales, existen un sin fin de delitos electorales pero el problema es que la sociedad los desconoce por ello  es bueno mencionar unos de los delitos más comunes que es la compra de votos, propagandas de partidos, campañas de falsedad, promesas incitadoras, publicitar en cuestas en tiempos de elecciones, intimidar a que voten por un partido etc. para eso se requiere que la sociedad esté enterada dando información en las comunidades, folletos , cursos gratuitos sobre de que delitos se cometen y ellos puedan defender sus derechos de libre elección, y lo que es la libre expresión es bueno anticiparles que nuestra constitución nos respalda pero como las personas no saben de los delitos o no saben leer por eso es que se les violentan sus garantías sin que ellos lo sepan para esto se realiza este planteamiento, para plantear que delitos se cometen en la actualidad y cuales se han cometido en elecciones pasadas.
La controversia que se contiene en la sociedad es el abuso u sobornos de las autoridades, precandidatos, a lo cual en todas las elecciones electorales, existen una gran cantidad de reportes/ denuncias de los que están en las casillas electorales, al finas de las elecciones u saliendo de las casillas las personas salen inconformes diciendo una típica frase  *tan poco vale mi voto*  
En otro caso uno de los delitos electores quienes incurren son de los cultos religiosos (ministros) en lo que el sacerdote, pastores infligen de una manera de convencimiento de votar por un partido político según dichas personas mencionadas usan la típica frase * hermanos voten por la persona que él será el cambio de nuestras vidas, u los muy creyentes que se dejan llevar, en caso de los pastores según tiene premoniciones y designan o señalan a una persona del cual es candidato y dicha frase es * anoche dios me hablo y me señalo que hermano será el cambio de la sociedad* muchas personas acceden a eso sin saber que se les están violentando a uno de los principios de la libre elecciones.
Existen controversias a la hora de las elecciones, cuando es el día para votar se reúnen las casillas y en el lugar suele pasar que los candidatos de los partidos políticos hacer acto de presencia cuando en esas circunstancias no es lo correcto ya que puedo estar cometiendo uno de los delitos más comunes de elecciones ilícitas.
Esto se refiere cuando los candidatos están presentes en el lugar de los votos no solo en esas circunstancias sino que pueden ser grupo o personas a favor de un partido político cuando están en el lugar de las casillas usan vestimentas de colores de los partidos o logotipos otro acto de delito serían las personas q se encuentran a una cierta distancia de donde se votara lo cual las personas a favor de un candidato o las cuales son sobornadas para que se paren a una distancia razonable y empiecen a regalar folletos, gorras, playeras, botellones, lapiceros, paraguas, libretas, candelarios entre muchos más esto afecta de la manera en que las personas entran en un trance de en qué partido decidirse al votar por los simples regalos y esto afecta en las decisiones de libre elección.
También en muchos casos el llamado trenecito que se realiza a la hora de votar representantes del partido ofrecen dinero por cambiar el boletín y ellos inserten el que ya este tachado y al finar de realizar eso ellos entregan el boletín oficial de las casillas al final de eso las personas entregan el que se les dono en la casilla y así poder cobrar la compra de su voto esto sea dado en muchas elecciones por ello la problemática que se vive en cada elecciones por la no vigilancia de las autoridades, lo cual es un deber de los policías o especialistas en el área para alegar a personas sospechas y así tener una mejor claridad de elección.
El fin de este planteamiento es dar a conocer, determinada información a todos los ciudadanos que habitan en Comitán de Domínguez, Chiapas sobre los delitos electorales y para que ellos puedan identificarlos y sepan que delitos seles están cometiendo que ya no sean vulnerados, que ellos puedan efectuar o saber dónde dirigirse como por ejemplo la fiscalía de delitos electorales en Comitán de Domínguez Chiapas tiene la facultad de atender cualquier delito de su rama especializada.



1.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACIÓN
¿Qué delitos existen en materia electoral?	
¿Qué personas incurren en los delitos electorales?
¿En dónde se resuelven los delitos electorales?
¿Existen sanciones al incurrir en un delito electoral?
¿Qué sanciones existen para los delitos electorales?











1.3 OBJETIVO GENERAL

· Brindar soporte jurídico y académico al proceso de observación electoral.
· Promover conductas trasparentes entre los partidos políticos.
· Motivar a los ciudadanos para mejorar el sistema de elecciones.
· Demostrar el proceso de cómo se realiza un voto a su libre elección.
















 OBJETIVO ESPECIFICO
· Confirmar la importancia de los delitos electorales.
· Elaborar los materiales pedagógicamente diseñados para facilitar la comprensión de la legislación electoral.
· Diseñar y poner en marcha los dispositivos de línea telefónica gratuita nacional de quejas sobre delitos
· Hacer seguimientos a las políticas en material electoral y efectuar propuestas cuando así se requiera
· Efectuar el proceso de capacitación sobre la normatividad electoral en los departamentarios donde se realice MOE.
· Elaborar y presentar el informe de análisis de la información recabada sobre delitos electorales durante el proceso electoral (tipos de delitos que más se cometen, porque se comenten, acciones del estado frente a los delitos, seguimientos a los procesos jurídicos)
· Elaborar  presentar el informe final de la información recabada sobre los delitos electorales durante un gran proceso donde se ve tipos de delitos que más se cometen, porque se cometen, y cuál sería el proceso o seguimiento que le darán jurídicamente.


1.4 JUSTIFICACIÓN 
El medio del cual se elige este tema de delitos electorales es porque el sistema político sea encuentra corrompido, de campañas de elecciones electorales pasadas hasta hoy en día, 
Lo cual no se respeta los derechos que nos otorga la fiscalía electoral, la constitución política de los estados unidos mexicanos,  por lo tanto las  personas que comenten delitos electorales en este sistema se encuentra en un tras de inseguridad para la sociedad tanto a las elecciones futuras que nos esperan, por ello los delitos de consecuencia de corrupción, y a la no libre elección, o falsedades u falsas promesas de campaña, son unas de las mayores amenas entre muchas más que las personas físicas de los partidos o digamos aliados corrompen el sistema electoral,
También se elige este tema porque personas son intimidadas o muchas veces agredidas como las personas mayores de edad en donde los precandidatos reúnen a ciertos grupos vulnerables que no saben de sus de hechos en donde el precandidato se expone y extorsiona a esas personas en donde no lleguen a cumplir en votar por el inventa que los demás partidos les quitara sus beneficios como por ejemplo a la pensión de adultos mayores y por miedo a que eso pase los ancianos deciden votar por el para que no se le sean negados sus pensión alimenticia a lo que ellos desconocen que él está obligado a otorgar ciertos programas a las personas vulnerables  como ellos no saben que esta la propia constitución nos dice que la mayor importancia del estado es su población ya que recordemos que sin población no existirá un territorio ni tendría una soberanía para seleccionar a un presidente quien nos gobierne por eso es muy importante dar información a las personas para que ya no sean sobornadas ni mucho menos intimidadas darles a conoces que ellos tienen el derecho de libre expresión sin darla a terceros y que eso es un delito electoral de parte del precandidato quienes sepan de eso es muy importante denunciarlo para tener un mejor sistema político en donde las personas solo sean representadas por un presidente y no violentas por el por eso se justificaría a través de información si es necesario reformar artículos para ser más entendibles dar cursos de delitos electorales y la sociedad este actualizada y sepan cómo actuar antes estos casos.
En este contexto se justificara a través de investigaciones de campo para saber quiénes han sido dañados, del cual es muy importante dar a conocer para que los ciudadanos ya no sean  vulnerados sus garantías electorales.
se considera de una relevancia importante del cual deben de informarse a través de lo que pueden ser los principios electorales seria como un respaldo de información, este proyecto de investigación va dirigido a las personas físicas mayores de edad que cuenten con una credencial para votar y darles información de lo que son los delitos electorales, de que leyes existen como reglamentarias para el buen uso de cómo utilizarlas, en ello tendríamos mucho beneficios en la regularización de los partidos y participación 
El fin de este planteamiento es dar a conocer, Determinada información a todos los ciudadanos que habitan en Comitán de Domínguez, Chiapas sobre los delitos electorales y para que ellos puedan identificarlos que delitos son en cómo se clasifican que penalidades tienen  y sepan que delitos seles están cometiendo que ya no sean vulnerados, que ellos puedan efectuar o saber dónde dirigirse como por ejemplo la fiscalía de delitos electorales en Comitán de Domínguez Chiapas tiene la facultad de atender cualquier delito de su rama especializada.
Informales que cualquier persona puede cometer cualquier delito electoral no es necesario que sea un presidente, pueden ser personas públicas, personas aliados a los partidos políticos, familiares del candidato a elección donde utilizan las amistades para lograr convencer a las personas que voten por el prometiéndoles dar un cargo público en eso es muy importan cambiar ese contexto porque eso es un delito y al ser realizado quedan personas involucradas las cuales se pueden sancionar pero como en este caso nadie sabe porque las personas, amistades del candidato tienen puestos en donde ni siquiera es de su índole ni con  preparación idónea cuentan no son de su competencia por eso en los puestos públicos no se cuenta con eficacia por la corrupción que existe al involucrar a las personas lo manejan como sobornos u cambios le cambio de tu voto por un puesto eso es ilegal están manchando el sistema y eso hace que la ciudad no avance y exista controversias y la no satisfacción de los ciudadanos. 
Por eso el interés primordial de esto es dar un cambio muy drástico para que nuestras elecciones sean claras y precisas en donde a los ciudadanos sin temor alguno tenga la libre elección, la privacidad del voto secreto libre y transparente para un mejor sistema polito y un mejor avance con nuestras autoridades y representante político presidencial.



1.5 HIPOTESIS

En un contexto general de los delitos electorales que son aquellas omisiones u acciones que personas no gratas realizan, las cuales lesionan o ponen en peligro las funciones electorales las cuales atentan contra la libre elección personal, el voto secreto e intransferible entre muchos más, los cuales dañan a una sociedad en temporada de elecciones y hacen que el sistema se quebrante y existan actos de corrupción.


















1.6 METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN

En mi método de método de investigación será de la manera mixta ya sea cuantitativa o cualitativa, en el cual nuestro entorno social, para realizar nuestro dictamen del problema en controversia se realizó a través de entrevistas a los ciudadanos, los cuales aportan información de lo que se acontece en el tiempo de elecciones u después de concluirlas, ya que en varias zonas son diferentes contextos del entorno lo cual nos damos cuenta que dependen de una cultura en unas son expresiones y en otras áreas para investigar se utiliza la tecnología como recursos, noticias, reportes digitales que están a través de los medios electrónicos.   














RECURSOS
Base a mis recursos no se generara muchos ingresos, lo cual esta investigación suele ser mixta en un ámbito donde sea abierto al público o usando nuestra tecnología, en donde podremos realizar entrevistas ya pueden ser gravas por audio o escritas y no sea muy tedioso al transcribir a papel, cuando la investigación es al público solo se requerirá del transporte público para trasladarnos, y comenzar con la investigación en un cierto punto de la ciudad que origino los acontecimientos en temporada de elecciones, lo cual no me genera muchos gastos al hacer esta investigación.
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2.1 Origen de los delitos electorales
El 15 de agosto de 1990 se publicó un decreto en el DOF a través del cual se le adicionó al CPF el Título Vigesimocuarto relativo a los delitos electorales, lo que dio como resultado que las leyes electorales se ocupen de la regulación de las faltas administrativas y de las causales de nulidad, en tanto que los delitos electorales se encuentran tipificados en el 31 El sistema federal y los delitos electorales Código Penal Federal, o sea, se volvió a desvincular las faltas administrativas de los delitos electorales, para regular las primeras en la legislación electoral y los segundos en el Código Penal. Una vez hecho lo anterior y con objeto de reglamentar la forma y términos en que se debía proceder en relación a las elecciones federales de 1991, se publicó en el DOF el 15 de agosto de 1991 el acuerdo A/031/91 del Procurador General de la República, a través del cual se determinó la forma como debían actuar los servidores públicos de la institución con motivo del proceso electoral federal de 1991; con este fin se precisó en los considerandos del referido acuerdo que el mismo tenía por objeto evitar interpretaciones y tramitaciones carentes de unificación, que llevaran a la opinión pública a la impresión de que no se había previsto con la debida oportunidad la forma en la que el Ministerio Público federal y sus órganos auxiliares debían proceder para una mayor eficacia y provecho de su intervención. En los términos de lo dispuesto por el referido acuerdo, los agentes del Ministerio Público federal debían recibir en el ámbito de su competencia las denuncias que se les presentaran respecto a hechos relacionados con los procesos electorales y debían actuar con íntegra transparencia aplicando con criterio objetivo las disposiciones contenidas en el Título Vigesimocuarto del Código Penal para el Distrito Federal en materia de fuero común y para toda la República en materia de fuero federal, así como en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y demás normas relativas y aplicables al caso concreto. Consecuentemente, durante el proceso electoral federal de 1991 el Ministerio Público federal debió procurar una observancia escrupulosa de las disposiciones contenidas tanto en el Título Vigesimocuarto del Código Penal Federal, como en el acuerdo al que se ha hecho referencia; sin embargo, la consulta de la memoria de labores correspondiente permite constatar que a las denuncias que se presentaron con motivo de la comisión de delitos electorales federales no se les confirió tratamiento específico 32 Cuadernos para el debate alguno, toda vez que en ninguno de los apartados de dicha memoria se hace mención a averiguación previa o proceso relativo a algún delito electoral, ni en el apartado referente a “asuntos diversos”, razón por la cual se puede decir que no se dispone de información alguna que permita conocer si con motivo de dicho proceso se presentaron denuncias por la probable comisión de delitos electorales, ni los contornos esenciales que pudieron haber revestido dichas denuncias.
Esta situación, aunada a otros factores, dio como resultado que en el Pacto para la Paz, la Justicia y la Democracia suscrito el 21 de enero de 1994 por ocho partidos y sus respectivos candidatos, se planteara la necesidad de crear una fiscalía especializada para perseguir los delitos electorales. En respuesta a estos planteamientos, el Consejo General del Instituto Federal Electoral adoptó un acuerdo, mismo que fue publicado en el DOF el día 23 de marzo de 1994, a través del cual se precisó que la correcta aplicación del Título Vigesimocuarto del Código Penal relativo a los delitos electorales adicionado en el año de 1990, requería que se le confiriera una atención profesional y especializada a las denuncias que se presenten sobre delitos electorales federales, motivo por el cual a través del acuerdo de referencia propuso que en el seno de la Procuraduría General de la República se creara una Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Electorales a la que se le debía conferir el nivel de subprocuraduría, y dotársele de plena autonomía técnica, así como de la estructura y recursos humanos y materiales necesarios para el desarrollo de sus funciones. Los términos del acuerdo traducen el propósito de crear un órgano de procuración de justicia que preservando el principio de unidad del Ministerio Público contara con autonomía técnica respecto de la Procuraduría General de la República, y se responsabilizara en forma especializada de todo cuanto concierne a los delitos electorales federales. La propuesta de referencia fue recogida en el decreto presidencial de 19 de julio de 1994, por virtud del cual se reformaron los artículos 1º y 6º del Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República, y asimismo se adicionó el artículo 6 bis, a efecto de disponer que la Procuraduría contaría con una Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Electorales (FEPADE) que tendría rango de subprocuraduría y contaría con autonomía técnica, y al efecto se precisaron sus atribuciones. La autonomía técnica significa que la Fiscalía está facultada para actuar, integrar y resolver las averiguaciones previas que se requieran en materia penal electoral federal, así como intervenir en los procesos legales y juicios de amparo de su competencia, procediendo con entera independencia de las unidades centrales de la Procuraduría General de la República, quiere ello decir que las actuaciones de la Fiscalía no se encuentran sujetas a aprobación, revisión o corrección por parte de las unidades centrales de la Procuraduría General de la República, y que esta prevención tiene por objeto garantizar la actuación independiente de la Fiscalía y evitar interferencias, presiones o influencias que puedan entorpecer sus funciones. En el momento presente la Fiscalía se encuentra regulada tanto por la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República como por su Reglamento y por el Manual de Organización y Procedimientos de la FEPADE, ordenamientos que fueron publicados en el DOF el 10 de mayo, el 27 de agosto y el 14 de noviembre de 1996, respectivamente, y a través de los cuales se reitera, ratifica y confirma que la Fiscalía tiene el rango de subprocuraduría y cuenta con autonomía técnica para el ejercicio de sus atribuciones. La FEPADE viene a significarse por ser la subprocuraduría especializada de la Procuraduría General de la República responsable de atender en forma institucionalizada, profesional y especializada, la procuración de justicia en lo relativo a los delitos electorales federales tipificados en el título vigesimocuarto del Código Penal Federal, resultando pertinente formular las siguientes precisiones. Primera, la Fiscalía tiene el carácter de especializada y no de especial, toda vez que es responsable de conocer, atender y perseguir la generalidad de delitos electorales federales y no algún delito electoral en lo particular. Segunda, la autonomía técnica que en su actuación la Fiscalía está facultada para integrar y resolver las averiguaciones previas que se requieran en materia penal electoral federal, así como para intervenir en los procesos legales y juicios de amparo de su competencia, procediendo con entera independencia de las unidades centrales de la Procuraduría General de la República, lo que quiere decir que las actuaciones de la Fiscalía no se encuentran sujetas a aprobación, revisión o corrección por parte de las unidades centrales de la Procuraduría General de la República, y que esta prevención tiene por objeto garantizar la actuación independiente de la misma. Para el desempeño de sus funciones la FEPADE cuenta con un fiscal que tiene el rango de subprocurador especializado, con una Unidad de Coordinación General, con una Unidad de Asesoría y con cuatro direcciones generales que son las de Averiguaciones Previas, Control de Procesos, Jurídica y de Amparo. Cuenta asimismo con una Dirección de Administración y con una Secretaría Técnica. Las referidas áreas se integran con agentes del Ministerio Público, titulares, adjuntos y asistentes.





2.2 Antecedentes del derecho electoral
El Derecho Electoral surgió como una necesidad de normar toda la actividad política, por lo que es parte sustancial de la Ciencia Política, como lo son para esta los partidos políticos, y el financiamiento que se da a estos, es muy distinta al contexto político que existía en 1985, con la que existió en 1996 y a la que existe actualmente, en ese entonces nos encontrábamos ante un partido hegemónico o un partido predominante, si bien no un partido único, si un sistema poderpartidista, en donde gobernaba un solo partido, a base de una reproducción de invocar elecciones populares para la asignación de los puestos de gobierno con un fin muy especifico, la lucha política, no por mantener el poder, sino el monopolio del gobierno en los puestos de elección popular. Estas tareas imponían las mas distintas funciones del partido de Estado, según Pablo González Casanova el partido tenía como misión en primer lugar, consolidar el monopolio o predominio político e ideológico del Estado entre los trabajadores y los pobladores, entre los lideres y caudillos políticos y entre la iniciativa privada, siempre sobre la base de que el partido tiene que representar al pueblo. En segundo lugar el partido tenía como misión el organizar, movilizar y encausar al electorado. En tercer lugar el partido se ocupaba de oscultar la opinión y orientación de los grupos más activos en la formulación de demandas políticas y sociales para seleccionar a sus representantes y hacerlos elegir como candidatos del partido a los puestos de elección popular. En cuarto lugar el partido se ocupaba , a través de sus funcionarios de una política de concesiones y castigos, de disciplina y premios a los líderes y grupos que actúan en la política nacional y local, utilizando los más variados recursos políticos, legales, administrativos, e ilegales, para aumentar o disminuir el prestigio de los líderes entre las masas, reconociendo la efectividad de su representación o procurando que esta deje de tener validez, mediante pruebas reales y artificiosas de inefectividad en el liderazgo. En quinto lugar, el partido asumía un papel activo en la lucha ideológica preparando a las masas para aceptar la política del ejecutivo, o apoyando las medidas de éste, invocando tres fuentes principales; la ideología de la revolución mexicana, la Constitución de la República y el pensamiento del presidente expresado a través de sus discursos. En sexto lugar, el partido elaboraba planes y programas destinados a las campañas electorales, dejando por lo común que sea el ejecutivo quien los precise con medidas correctas formuladas en discursos, consignas, decretos y leyes. En séptimo lugar, el partido se ocupaba de enfrentar a la oposición en las contiendas electorales, ideológicas, sociales, bien fuera a través de sus vocero, bien como partido, tomando posiciones mas agresivas que las del propio ejecutivo. En resumen el PRI reclutaba cuadros, utilizaba la mediación en problemas sociales y políticos, y la integración o anulación de la oposición. (González, 1999: 183-184). En este modelo de país, el ejecutivo tenía sobre el partido político un liderazgo no solo de guía, sino de conductor de las políticas a seguir, y desde luego del financiamiento de campañas y propaganda En términos generales, el modelo de relaciones entre ejecutivo y partido, consistía en el ejercicio de un liderazgo absoluto del presidente sobre su partido, lo que traía como consecuencia la subordinación total de sus dirigentes formales a la autoridad política del ejecutivo, quien en los hechos funge como el único y verdadero dirigente del partido.
Historia del Instituto Federal Electoral La organización de las elecciones en México antes de la creación del IFE (1917-1987)
1917: La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de ese año, instituye a la Junta Empadronadora, las Juntas Computadoras Locales y los Colegios Electorales como organismos encargados de organizar y calificar los procesos para elegir al Presidente de la República y los miembros del Congreso de la Unión.
1946: El Presidente Manuel Ávila Camacho promulga la Ley Federal Electoral y crea la Comisión Federal de Vigilancia Electoral, conformada por el Secretario de Gobernación y otro miembro del gabinete, un diputado, un senador y dos representantes de los partidos políticos con mayor relevancia. De igual forma, la Ley ordena la creación de comisiones electorales locales y el Consejo del Padrón Electoral.
1951: El Congreso de la Unión aprueba reformar la Ley Federal Electoral para que la Comisión Federal de Vigilancia Electoral pueda arbitrar el registro de nuevos partidos políticos y emitir constancias de mayoría.
1973: Desaparece la Comisión Federal de Vigilancia Electoral y, en su lugar, el Congreso de la Unión aprueba la creación de la Comisión Federal Electoral. En este órgano participan con voz y voto, los representantes de todos los partidos políticos con registro legal.
1977: El Gobierno Federal expidió la Ley de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales (LOPPE), cuya principal aportación fue permitir el ingreso a la vida institucional de fuerzas políticas "no incluidas" y propiciar su representación en los órganos legislativos. La LOPPE modificó la integración de la Comisión Federal Electoral y permitió la participación de los partidos políticos registrados –ya fuera bajo la figura de registro condicionado o definitivo- en igualdad de condiciones. La Comisión quedó conformada por el Secretario de Gobernación, un representante de cada una de las cámaras legislativas, un representante de cada partido político con registro y un notario público.
1987: El Congreso de la Unión realizó una reforma Constitucional para introducir el criterio de representación proporcional en la integración de la Comisión Federal Electoral.













2.3 REFORMAS AL TÍTULO XXIV DEL CÓDIGO PENAL, SOBRE DELITOS ELECTORALES
1. Los delitos electorales son cosa más bien nueva en la legislación punitiva mexicana. Su aparición data sólo de agosto de 1990 y tiene lugar en el Código Penal, a diferencia de otros países, donde suele contemplárseles en la ley electoral. Estamos en favor del criterio mexicano, por el legítimo temor a las "leyes especiales" en materia penal, utilizadas con frecuencia para consagrar disposiciones de excepción, casi siempre restrictivas de la libertad.
El conjunto de figuras delictivas sobre delitos electorales y delitos relativos al Registro Nacional de Ciudadanos se contiene en el título XXIV del libro II, artículos 401 a 410, y a pesar de su juventud legislativa ha sido ya objeto de dos reformas, una de 25 de marzo de 1994 y otra de fines de 1996, publicada en el Diario Oficial de la Federación del 22 de noviembre de ese año. De esta última, surgida en un momento de intenso movimiento político y apremiante demanda por un sistema electoral ajustado a un genuino y cabal Estado de derecho, nos ocupamos ahora.
2. El derecho penal electoral sobre el que recae esta última reforma adolecía, en nuestra opinión, de serios defectos, entre los cuales los de mayor monta eran la indeterminación del bien jurídico que los delitos electorales amagaban y la economía misma del título, donde los tipos respectivos aparecían dispuestos de manera arbitraria desde la perspectiva sistemática. Estas dos deficiencias conspiraban en alto grado, por cierto, contra la faena de intelección y ordenamiento coherente de aquellos tipos.
Los contornos difusos de la regulación contenida en el título XXIV del libro II daban pábulo a que su estudio condujese, hasta por parte de intérpretes de solvencia intelectual indiscutida, al reconocimiento, no de un bien jurídico sino de varios, y a desviar la atención del verdadero foco para proyectarla a conceptos como el de "función electoral", "instituciones" a cargo de tal función, o simplemente "integridad" del "proceso electoral", que no pueden constituir el bien jurídico de que se trata.
No puede, en verdad, reconocerse el objeto de ataque de los hechos que el título XXIV incriminaba en la compleja institucionalidad, necesariamente establecida para garantir la pureza del sufragio y los resultados genuinos de la contienda electoral, institucionalidad que no tendría razón alguna de existir si no fuera indeclinable el deber del Estado de garantir mediante ella la legitimidad del voto. Tampoco cabe reconocerlo en una difusa función electoral, ejercida preponderantemente por aquellos órganos públicos y, en alguna medida, por ciudadanos designados al efecto para el proceso electoral, sobre todo para la jornada electoral misma. Tal concepción podría conducir con facilidad a dejar indeterminados los criterios rectores de la interpretación de la ley, incurrir en confusión de valores a la hora, principalmente, de individualizar la pena, y a una indeseable sacralización de las instituciones y funciones por lo que son en sí mismas, y no en gracia al objetivo que deben servir, a saber, el de la intangibilidad constitucional del sufragio.
El bien jurídico tutelado mediante la incriminación de esta clase de delitos en el título XXIV, no obstante la defectuosa manera de tipificarlos y sistematizarlos, era y sigue siendo el propio sufragio, que según aparece en la Constitución y en la ley es universal, igual, informado, libre y secreto, amen de directo, personal e intransferible, que es lo que dicen expresamente la Constitución y la ley. Esos atributos son -por anidar en el contenido del derecho constitucional, algunos, y además por hacerlos expresos, otros-, la Constitución y la ley. Aquel bien jurídico cobra sentido y se materializa en la decisión electoral individual, enmarcada en los sobredichos atributos, y en la fidelidad con que tal decisión ha de hallar, junto a todas las demás decisiones individuales manifestadas en idénticas condiciones, su expresión última en el resultado de la votación. Este bien jurídico no es otra cosa que el contenido de aquel "sufragio efectivo" enarbolado como bandera de lucha por los revolucionarios mexicanos. Hoy, creemos, debe realzarse el significado histórico del voto como "sufragio efectivo" y el contexto institucional en que se inscribe: la Constitución de Querétaro, con la primera consagración en la historia humana, antes de la revolución rusa de 1917 y de la Constitución de Weimar, del Estado social y democrático de derecho.
No es obstáculo que no pueda sobrepasarse el hecho de que la ley no diga explícitamente lo que aquí se afirma del bien jurídico en los delitos electorales y de los atributos del sufragio. Su intelección, sin embargo, puede verse obstaculizada por otros elementos puestos por la ley con notorio desacierto dogmático, que interponen niebla en la vía hacia ese objetivo. Es lo que acaece respecto de dos errores contenidos en el título XXIV antes de la reforma de que aquí nos ocupamos. Consisten estos errores en la repetición de conductas ilícitas en diferentes artículos, y en adjudicar una misma punibilidad a comportamientos que afectan en una distinta magnitud el bien jurídico tutelado, errores derivados de ordenar las conductas punibles a partir de la calidad del sujeto activo.
3. Era de esperar, pues, que en la época que México vive de transición a una democracia más abierta, el sufragio efectivo contara con una tutela resultante de incriminar las conductas que atentan contra sus diversos atributos (universalidad, igualdad, libertad, carácter informado y carácter secreto), incriminaciones éstas concebidas y acuñadas en referencia al acto individual de sufragar, y también a los comportamientos referidos, no ya de manera inmediata a aquel acto, sino al plano de actuación de los órganos públicos o de los propios partidos políticos, entes estos últimos cuya ingerencia en las elecciones es, por supuesto, consubstancial al ejercicio democrático. Desde el plano de los órganos públicos y desde el de los partidos puede, en efecto, amagarse la integridad del sufragio, primordialmente en sus atributos de libertad y carácter informado, mediante maniobras ilícitas en grado sumo, vinculadas, por una parte, al manejo de dineros destinados específicamente al proceso cívico y, por otra, a la consecución de prerrogativas indebidas frente al mismo.
4. Son, como se percibe, muchos los ángulos desde los que cabe elaborar legislativamente la tutela penal del sufragio, y muchos, también, los tipos que cabría acuñar para establecerla legalmente en la forma debida. En qué grado satisface esta necesidad la reciente reforma al título XXIV del libro II del Código Penal
a) El nuevo texto no esclarece debidamente el bien jurídico protegido, que es la integridad del sufragio, conclusión que sólo puede alcanzarse a través de una cuidadosa reconstrucción dogmática, obstaculizada por la sistemática adoptada. Ésta continúa siendo básicamente la del texto que se reforma, con las deficiencias que hemos anotado. En puntos tan importantes, pues, el nuevo título no significa progreso alguno.
b) Por lo que hace a la extensión e intensidad de esa tutela, que ha de expresarse en el número y alcance de los tipos, el nuevo título no refuerza la tutela sino que la debilita.
c) Frente a estas supresiones no vale comparativamente de mucho la incriminación de conductas antes impunes, pues carecen de real significación, salvo ciertamente la de "obtener y utilizar a sabiendas y en la calidad de candidato, fondos provenientes de actividades ilícitas para la campaña electoral", prevista en la fracción VII del actual artículo 406. Y menos valen, agregaremos, si se consideran las alteraciones introducidas a figuras delictivas ya previstas, alteraciones que consisten en restringir el alcance de la formulación típica a través de circunstancias de tiempo o de lugar, de finalidades de la conducta y de locuciones adjetivas o adverbiales que, al reducir el alcance del enunciado, dejan sin sanción a buena parte del comportamiento que se trataba de reprimir en el texto reformado.
Excusado es decir, en fin, que la tutela penal del sufragio frente a conductas indebidas relativas al financiamiento de la actividad partidaria en materia de elecciones y de las bases mismas de la consulta electoral, está prácticamente ausente del nuevo texto del título XXIV.
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