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2.8 Derechos humanos en México

Desde el punto de vista de la defensa de los derechos de los ciudadanos,
podriamos decir que los antecedentes mds lejanos de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) se encuentran en el siglo XIX, con la promulgaciéon de
la Ley de Procuraduria de Pobres de 1847 que promovidé don Ponciano Arriaga en
el estado de San Luis Potosi. Pero es hasta la segunda mitad del siglo XX, y como
consecuencia de una enfatica demanda social en el dmbito nacional y de las
tfransformaciones en la esfera internacional, que comienzan a surgir diversos
érganos publicos que tfienen como finalidad proteger los derechos de los
gobernados frente al poder publico.

Asi, en 1975 se cred la Procuraduria Federal del Consumidor, teniendo como
finalidad la defensa de los derechos de los individuos, pero no necesariamente
frente al poder publico. Asimismo, el 3 de enero de 1979 se instituyd la Direccidn
para la Defensa de los Derechos Humanos en el estado de Nuevo Ledn, por
instrucciones de su entonces Gobernador, doctor Pedro G. Zorrilla. Posteriormente,
en 1983, el ayuntamiento de la ciudad de Colima fundd la Procuraduria de
Vecinos, que dio pauta al establecimiento de dicha figura en la Ley Orgdnica
Municipal de Colima del 8 de diciembre de 1984, siendo optativa su creaciéon para
los municipios de dicha entidad.

Por su parte, el 29 de mayo de 1985 la Universidad Nacional Autbnoma de México
establecié la Defensoria de los Derechos Universitarios, y en 1986 y 1987 se fundaron
la Procuraduria para la Defensa del Indigena en el estado de Oaxaca vy la
Procuraduria Social de la Montana en el estado de Guerrero, respectivamente. Mds
adelante, el 14 de agosto de 1988, se cred la Procuraduria de Protecciéon
Ciudadana del estado de Aguascalientes, figura prevista dentro de la Ley de
Responsabilidades para Servidores PUblicos. Meses después, el 22 de diciembre, se
configuré la Defensoria de los Derechos de los Vecinos en el Municipio de
Querétaro. Ademds, en la capital de la Republica el entonces Departamento del
Distrito Federal establecio la Procuraduria Social el 25 de enero de 1989.

Respecto de los antecedentes directos de la CNDH, el 13 de febrero de 1989,
dentro de la Secretaria de Gobernacion, se cred la Direccidén General de Derechos
Humanos. Un ano mas tarde, el 6 de junio de 1990 nacid por decreto presidencial
una institucién denominada Comision Nacional de Derechos Humanos,
constituyéndose como un Organismo desconcentrado de dicha Secretaria.
Posteriormente, mediante una reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1992, se adiciond el apartado B del articulo 102,
elevando a la CNDH a rango constitucional y bajo la naturaleza juridica de un



Organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
ddndose de esta forma el surgimiento del llamado Sistema Nacional No
Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos.

Finalmente, por medio de una reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho Organismo Nacional se
constituyd como una Institucion con plena autonomia de gestion y presupuestaria,
modificndose la denominacion de Comisidén Nacional de Derechos Humanos por
la de Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Esta reforma constituye un gran
avance en la funcién del Ombudsman en México, ya que le permite cumplir con
su funciéon de proteger y defender los Derechos Humanos de todos los mexicanos.

2.9 Proteccion jurisdiccional de los derechos humanos

Pese a la determinacion constitucional, en la prdactica juridico-politica la sola
declaracién formal del poder constituyente no ha sido suficiente para dar plena
eficacia al principio de supremacia constitucional; por ello se han instituido los
sistemas de control constitucional o medios, métodos o instrumentos, de defensa
de la Constitucion, mismos que en su unidad constituyen tema de gran
transcendencia. Asi, los confroles de constitucionalidad y los mecanismos
procesales de proteccion constituyen garantias que deben ser viabilizadas por el
juez mediante procesos constitucionales; con la finalidad de preservar, con justicia,
la supremacia de la constitucidon y la proteccién de los derechos humanos. La
Proteccidon Jurisdiccional de los Derechos Humanos en nuestro pais se encuentra a
cargo de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, segun lo establecido
en los articulos 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1°
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion. Estos articulos establecen
que el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién, se deposita en:

- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

- El Tribunal Electoral;

- Los Tribunales Colegiados de Circuito;

- Los Tribunales Unitarios de Circuito;

- Los Juzgados de Distrito;

- El Consejo de la Judicatura Federal;

- El Jurado Federal de Ciudadanos;

- Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, y

- En los demds en que, por disposicion de la ley deban actuar en auxilio de la
Justicia Federal.

Ahora bien, la proteccion de los Derechos Humanos se puede activar a fravés de
los siguientes medios de control constitucional.



1. Juicio de amparo.
2. Accion de inconstitucionalidad.
3. Controversia constitucional.

4. Facultad de investigar de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos. (Control no
jurisdiccional).

5. Juicios de revisidon constitucional electoral y para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano.

6. Juicio politico. En lineas posteriores se desarrollard cada uno de los mecanismos
con los que se puede invocar la proteccion de los derechos humanos.

2.10 Proteccion jurisdiccional de los derechos humanos

La defensa y proteccion de los derechos humanos tiene en nuestro pais dos
grandes vias por medio de las cuales se realiza: la primera de ellas es llevada a
cabo a fravés de los medios jurisdiccionales, en los cuales las autoridades judiciales
analizan las demandas que ante ellas se presentan por presuntas violaciones a los
derechos fundamentales y determinardn si en realidad existe una violacién en un
caso concreto, haciendo un examen de constitucionalidad y legalidad sobre el
mismo.

El mdximo érgano que existe para realizar esta actividad en nuestro pais es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Son fres los medios de defensa que
contempla la Constitucion Politica:

a) El juicio de amparo.
b) Las acciones de inconstitucionalidad.
c) Las controversias constitucionales.

Es por estos tres medios jurisdiccionales que se realiza la proteccién de los derechos
fundamentales e incluso se atienden cuestiones de invasion de la soberania de las
entidades federativas, atendiendo siempre a un examen de concordancia y
respeto de los actos realizados (y que constituyen el objeto de la denuncia) y lo
que nuestra Constitucion Politica establece. Todo esto se hace a fravés de los
medios de confrol de la constfitucionalidad que la Suprema Corte de Justicia
realiza.

Por ofra parte, existe ofra via para la proteccién de los derechos en nuestro pais, y
ésta es la que se encargan de realizar los organismos no-jurisdiccionales, a quienes
les corresponde la proteccién de los derechos humanos, que en el caso de México
quedan divididos en dos grandes vias: por un lado, estd la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), y por otra parte se encuentran las comisiones de
derechos humanos de las 31 entidades federativas y la del Distrito Federal.



De esta manera encontramos que, al lado del sistema jurisdiccional, y como un
insfrumento complementario, se cred la figura del ombudsman, que tiene el mismo
propdsito de proteccidn ante violaciones a derechos humanos, pero el
cumplimiento de su responsabilidad se realiza de manera distinta. Estos sistemas no
son antagonicos entre si; por el confrario, se complementan uno con el ofro y sus
finalidades son las mismas.

Otras instituciones especializadas encargadas de la proteccidn de los derechos
humanos son la Procuraduria Federal del Consumidor, la Procuraduria Agraria, la
Procuraduria Federal del Medio Ambiente, la Comision Nacional de Arbitraje
Médico y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon. Estos son los
organismos no-jurisdiccionales mds representativos que en el Estado mexicano se
encargan de realizar la promocién, difusién y divulgacion de la proteccion a los
derechos humanos, todos ellos por medio de la figura del ombudsman, sin que
posean todas sus caracteristicas, como la de autonomia.

Un aspecto importante que se debe senalar respecto de los organismos no
jurisdiccionales de proteccién de los derechos humanos es que poseen facultades
mas amplias que las de los tribunales para calificar la naturaleza de las violaciones
a los derechos fundamentales, ya que en tanto los propios tribunales tienen que
tomar en cuenta esencialmente el principio de legalidad y constitucionalidad, los
citados organismos no-jurisdiccionales pueden conocer de conductas
administrativas no sélo ilegales sino también irrazonables, injustas, inadecuadas o
erroneas, con lo que en esencia su competencia es mas amplia.

2.11 Clasificacion de los Derechos Humanos

La clasificacion de los derechos humanos abarca distintos aspectos. Existen varias
clasificaciones; las mds destacadas son aquellas en las cuales los derechos
humanos se dividen de acuerdo a su funcidn y a su origen.

Clasificar los derechos humanos sirve para separar o desglosar los mismos, con el
objeto de estudiarlos y considerarlos por separado.

Cuando se clasifican de acuerdo a su origen, los derechos humanos son divididos
en tres grupos: primera generacién (incluye los derechos civiles y politicos), segunda
generacion (integrado porlos derechos econdmicos, sociales y culturales) y tercera
generacion o los derechos de solidaridad.

De acuerdo a su funcion, los derechos humanos son divididos en cuatro tipos:
derechos civiles, derechos sociales, derechos politicos y derechos pUblicos.

Los derechos humanos son inherentes a los hombres y a las mujeres. Por
consiguiente, son universales: fodas las personas tienen los mismos derechos.

Derechos de primera generacion: son los primeros que fueron reconocidos por los
Estados. Su reconocimiento se dio en el siglo XVII. Los derechos de primera
generacion surgieron en busca de fomentar la libertad y minimizar la intervenciéon



de los poderosos en la vida privada de las personas. También buscaron garantizar
la participacién de todos los ciudadanos en el aspecto politico. En dichos derechos
estdn contemplados los derechos civiles y politicos. Los principales derechos de
primera generacion son los siguientes:

— El derecho a la vida.

— El derecho ala libertad.

- La libertad de reunidn y de asociaciéon pacifica.

— El derecho ala libertad de expresion.

— El derecho a la vida privada.

- La libertad de pensamiento y religion.

— El derecho a contraer matrimonio.

— El derecho a la seguridad politica.

- La libertad para tener la cantidad de hijos que cada quien desee.
- El derecho a la seguridad juridica.

También se establecid que ninguna persona debia ser esclavizada ni tampoco
debia ser sometida a torturas o tratos crueles.

Derechos de segunda generacion: los derechos de segunda generacion hacen
referencia a los derechos sociales, econdmicos y culturales. Fueron incorporados y
reconocidos durante los siglos XIX y XX. Estos derechos buscaban garantizar una
mejor calidad de vida para las personas, promoviendo la creacién de politicas
sociales y econdmicas que permitieran que todos pudieran vivir en las condiciones
adecuadas. Entre los derechos de segunda generacion mds destacados se
encuentran los siguientes:

— El derecho a la seguridad social.

— El derecho a participar en el desarrollo de la sociedad.

— El derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias.
— El derecho a una remuneracion justa.

— El derecho a una vivienda.

- El derecho a la educacién.

— El derecho a la salud fisica y mental.

- El derecho a la educacién.

Derechos de tercera generacion: los derechos de tercera generacién también son
denominados derechos de solidaridad y han sido incorporados y reconocidos



finalizando el siglo XX. No obstante, todavia en el siglo XXl se siguen incorporando
derechos de este tfipo. Estos derechos buscan fomentar la solidaridad entre las
personas en todas partes del mundo, por lo cual promueven las relacionas
constructivas y pacificas entre los individuos. Entre los derechos de la tercera
generacion se destacan:

— El derecho ala paz.

— El derecho al medio ambiente limpio.

— El derecho al uso de los avances tecnoldgicos.

— El derecho a la autodeterminacion.

— El derecho a la identidad nacional y cultural.

— El derecho a una independencia politica y econdmica.

Segun su finalidad: de acuerdo a la funcidn que desempenan, los derechos
humanos se dividen en civiles, sociales, politicos y publicos.

Derechos civiles: son aquellos destinados a la protecciéon de la vida del ser humano.
Entre estos se encuentran los derechos que buscan la seguridad personal y
econdmica. Por ejemplo: el derecho a la vida.

Derechos sociales: Los derechos sociales son aquellos que permiten que los seres
humanos se desenvuelvan dentro de la sociedad. Algunos ejemplos de este tipo
de derechos son: el derecho a la educacién, la libertad de culto, el derecho al
trabajo, el derecho a la propiedad personal, entre otros.

Derechos politicos: son aquellos que estdn relacionados con el desenvolvimiento
de los ciudadanos en el dmbito politico. Entre los derechos politicos se encuentran
el derecho al voto, el derecho de poder ejercer cargos publicos, entre ofros.

Derechos puUblicos: Son todos aguellos en los que se contemplan las libertades para
expresar opiniones, ideas y pensamientos de los temas relevantes de la sociedad.
El derecho a la libertad de expresidn y el derecho a la creacidon de asociaciones
tanto culturales como politicas, son ejemplos de derechos publicos.



