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 Un sistema sanitario 

basado en la atención 

primaria de salud  

Orienta sus estructuras y funciones hacia los valores de la equidad y la 

solidaridad social, y el derecho de todo ser humano a gozar del grado máximo 

de salud que se pueda lograr sin distinción de raza, religión, ideología política o 

condición económica o social. 

 La atención primaria de salud es la asistencia sanitaria esencial accesible a todos los individuos 

y familias de la comunidad a través de medios aceptables para ellos, con su plena participación 

y a un costo asequible para la comunidad y el país. 

 Antes de 1978 
La OMS comenzó a promover la APS, cuando esta fue adoptada en la 

Conferencia de Alma-Ata 

 La APS fue definida como la asistencia sanitaria esencial basada en métodos y tecnologías prácticas, 

científicamente fundadas y socialmente aceptables, puesta al alcance de todos los individuos y familias de la 

comunidad mediante su plena participación y a un costo que la comunidad y el país puedan asumir en todas y 

cada una de las etapas de su desarrollo con un espíritu de autoconfianza y autodeterminación. 
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En el informe sobre la salud en el 

mundo de 2008 se presentaron las 

reformas en APS estructuradas en 4 

grupos que reflejan la convergencia 

entre la evidencia disponible sobre lo 

que se necesita para articular una 

respuesta eficaz ante los actuales 

desafíos sanitarios y las crecientes 

expectativas de las sociedades en 

proceso de modernización 

 Reformas en pro de la cobertura 

universal.  

 Reformas de la prestación de 

servicios. 

 Reformas del liderazgo. 

 Reformas de las políticas públicas. 

Con el fin de que estas reformas 

fueran llevadas a cabo se planteó 

la necesidad de reinvertir en el 

liderazgo público para fomentar 

modelos de colaboración. 

conducentes al diálogo sobre 

políticas con múltiples interesados 
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 Modelo de atención de la Cuarta 

Transformación –Atención Primaria de 

Salud Integral e Integrado México 

(APS-I Mx)— en las entidades 

federativas. 

 para planear la mejora de 

los servicios de salud 

 Los resultados del levantamiento junto con el 

trabajo del grupo interinstitucional para la 

transformación del Primer Nivel de Atención 

(PNA) 
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Se describe en qué consiste la APS-I y su trayectoria histórica 

durante cuatro décadas y alinea la actual versión mexicana 

con el documento de la Comisión de Alto Nivel de la 

Organización Panamericana de la Salud (OPS).  

 

Se realizó el Censo Estratégico unidad por unidad en los 

ocho estados del sur-sureste del país y se elabora un 

levantamiento en campo del funcionamiento de las 

jurisdicciones sanitarias. 

Llevan a proponer el establecimiento de Distritos de 

Salud (DS) en sustitución de las jurisdicciones sanitarias. 



 Objetivos principales de los DS 

 Garantizar la implantación del APS-I Mx 

 

 Incrementar la resolutividad del PNA e 

institucionalizar su estructura y la formación de sus 

directivos. 

 

 El documento 

contiene seis anexos 

 El primero anexo  

 El 

segundo 

anexo 

Expone los resultados del Censo Estratégico de 

los ocho estados de sur-sureste de México, 

permite visualizar cómo fueron concebidas las 

acciones para mejorar los servicios que 

corresponden al DS. 

 

Describe los pasos del diagnóstico de 

campo en Chiapas. 
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 El tercer anexo 

 El documento 

contiene seis 

anexos 

 El cuarto anexo 

 Los anexos quinto y sexto 

Es la Guía de 

Administración y 

Organización del 

Distrito de Salud. 

Es una guía práctica para la 

administración y organización del DS 

que da una explicación de fondo 

sobre los temas que le concierne 

administrar y aspectos necesarios 

para tomar en cuenta en su 

quehacer operativo. 

 

Se muestra la Matriz del 

Distrito de Salud que 

complementa el anexo 

tercero. 

En él se describe las 

actividades específicas e 

interrelaciones operativas y 

organizativas al interior del 

DS. 

Exponen extensamente la metodología para 

realizar la reingeniería de las Redes Integradas 

de Servicios de Salud, componente obligado de 

la APS-I Mx, y está complementado con la 

metodología para la regionalización de los DS, o 

sea, la constitución de las redes del PNA. 
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 La participación y organización 

comunitaria 

 

Busca crear vínculos formales con 

las comunidades para que sean 

aprovechados los recursos 

disponibles y lograr entornos sanos 

para las personas, las familias e 

incluir la participación en la toma de 

decisiones. 

 Equipos multidisciplinarios de salud. 

 Apoyo a las personas en la toma de decisiones basadas en 

evidencia para el fortalecer el autocuidado. 

 Implementación de acciones de capacitación, educación y apoyo por 

parte de los equipos multidisciplinarios para desarrollar habilidades para 

identificar y resolver problemas, establecer metas y crear planes para 

mejorar la salud de la comunidad. 

 Identificar a las organizaciones que otorgan atención a la salud 

en las comunidades. 

 Identificar y promover vínculos con organizaciones sociales y 

culturales. 

 Participación de la comunidad organizada a través de un comité 

electo en la toma de decisiones de creciente complejidad. 
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