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GARANTIAS DE IGUALDAD

3.1.- CONCEPTO DE IGUALDAD

La igualdad es una equivalencia o conformidad en la calidad, cantidad o forma de dos o mds
elementos. En Matematicas, igualdad expresa la equivalencia de dos cantidades. Por ejemplo:
'Existe igualdad en los resultados obtenidos'.

También indica un tratamiento equitativo de las personas, por ejemplo, 'igualdad de género'.
La igualdad entre los seres humanos se considera unos derechos en muchas culturas, aunque en
muchas ocasiones no existe igualdad debido, entre otros, a factores econdmicos, raciales o
religiosos. En este sentido, se asociada a otras palabras como la justicia y la solidaridad.

La palabra 'igualdad' procede del latin aequalitas, -atis, formada con el término aequus (igual, llano,
equilibrado). Un sinénimo de 'igualdad' es 'equidad'. Algunas palabras con significado

Igualdad de género

La igualdad de géneroes un concepto que establece que las personas son iguales en cuanto
a derechos y deberes sin tener en cuenta su género. En ocasiones también aparece como 'equidad
de género'. Aunque pueda parecer contradictorio, para alcanzar en una sociedad la igualdad
entre hombres y mujeres no siempre se otorga el mismo tratamiento a todas las personas sin
tener en cuenta su género. Es decir, en ocasiones existen leyes y medidas llamadas de
discriminacién positiva que buscan conceder beneficios a la mujer para compensar desigualdades
de género existentes.

En muchos lugares, la igualdad de género no existe, especialmente en sociedades en las que existe
un machismo institucionalizado. Habitualmente, los temas en los que se intenta fomentar la
igualdad de género es el entorno familiar (por ejemplo, la diferenciacién de roles y tareas),
educativo (derecho a la educacién) y laboral (el acceso a determinados puestos de trabajo, por
ejemplo).

Igualdad social

Diferentes disciplinas como la Filosofia, la Sociologia, la Antropologia y la Politica analizan el
concepto de la igualdad entre los miembros de una sociedad. De una forma genérica se
entiende que laigualdad social es un concepto relacionado con lajusticia social. La Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, por ejemplo, afirma que 'todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos' . La igualdad social es también
uno de los objetivos de algunos partidos politicos, organizaciones y asociaciones.

A nivel politico, existen diferentes modelos organizativos que buscan promover la igualdad social.
A lo largo de la Historia, cuando se producen situaciones de desigualdad entre personas o
grupos de la sociedad, se producen enfrentamientos o conflictos sociales que buscan poner
fin o contrarrestar este tipo de situaciones. La igualdad social es un término amplio y puede aplicarse



a diferentes ambitos de la sociedad como la educacidn, el trabajo o la sanidad y que incluye otros
conceptos como la igualdad de género y la igualdad de oportunidades.

Igualdad ante la ley

La igualdad ante la ley se trata de un principio juridico que establece una serie de derechos,
deberes y garantias comunes para todos los ciudadanos de una sociedad. Se excluyen, por lo
tanto, discriminaciones de cualquier tipo (religiosas, étnicas, de género...) y privilegios (derivados,
por ejemplo, de titulos nobiliarios). Significa que la aplicacidon de las leyes sobre los ciudadanos
no esta condicionada p or el tipo de persona a la que se aplica.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefiala en el articulo 7 que 'todos (los
seres humanos) son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccién de la ley'.
En muchos paises, el principio de igualdad ante la ley aparece recogida en la Constitucién. Sin
embargo, en la mayoria de paises no existe una auténtica igualdad ante la ley, siendo en
ocasiones un formalismo y no una realidad. Se suele entender que el sistema democratico esta
fundamentado en la igualdad de sus ciudadanos ante la ley, aunque en muchos casos no se cumple
este principio.

3.2.- LA IGUALDAD COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion se encuentra en la base del sistema
internacional de proteccién de los derechos humanos. Se trata de un principio consagrado en
distintos instrumentos internacionales. Asi, por ejemplo, en el predmbulo de la Carta de las Naciones
Unidas (1945) se reafirma —Ila fe en los derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de Ia
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes
y pequenas||, y en el articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) se
establece que —todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos]|.

Instrumentos internacionales en favor de laigualdad entre mujeres y hombres n Desde la fundacion
de la ONU, la discriminacién en funcién del sexo de las personas fue prohibida; el principio de
igualdad de derechos entre hombres y mujeres quedd consagrado en la Carta de las Naciones Unidas
de junio de 1945.

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre (1948) también menciona el principio de
igualdad y la prohibicién de toda forma de discriminacién basada en el sexo, y establece el derecho
de las personas a participar, en condiciones de igualdad, en la toma de decisiones politicas y acceder
a las funciones de los asuntos publicos.

La Convencion de los Derechos Politicos de las Mujeres (1954) propone poner en practic a el
principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado en la Carta de las Naciones
Unidas.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965) propone una politica encaminada a eliminar la discriminacidn racial en todas sus formas y a
promover el entendimiento entre todas las razas.

En el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966) y en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) los Esta dos Parte se comprometen a



respetary a garantizar a todos los individuos en su territorio y sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en dichos instrumentos, sin distincidon alguna de raza, idioma o sexo, nacionalidad,
religion, lengua, opinidn po litica, entre otras. La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada en 1979, tiene
por objeto eliminar la discriminacién contra las mujeres y asegurar la igualdad entre mujeres y
hombres.

Ademas de ser el instrumento internacional mas amplio en materia de derechos de las
mujeres, la CEDAW tiene cardcter vinculante para los Estados que la han ratificado, 188 a la fecha.
Esto quiere decir que los Estados Parte de la Convenc ién estdn obligados a cumplir lo que esta
establecida en ella. Con este fin, la Convencién establece la obligacién de los Estados para
emprender todas las medidas a su alcance para el logro de la igualdad de hecho entre mujeres vy
hombres, y les conmina a instrumentar medidas especiales de caracter temporal para lograr el
cambio. La CEDAW se centra en la discriminacidn contra las mujeres al reconocer que éstas han sido
y siguen siendo objeto de diversas formas de discriminacién por el simple hecho de ser mujeres.
ONU Mujeres.

La discriminacién contra las mujeres —A los efectos de la presente Convencién, la expresion
_discriminacién contra la mujer’ denotara toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo
qgue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.| CEDAW, articulo 1 Segin la CEDAW la
discriminacién contra las mujeres: | viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de
la dignidad humana; | dificulta la participacién de la mujer, en las mismas condiciones que el
hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais;

Constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia; |
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar ser vicio a su paisy a la
humanidad. Los Estados Parte de la Convencién no sélo condenan todas las formas de
discriminacién contra las mujeres en todas sus formas, sino que se han comprometido a
llevar a cabo una serie de acciones para eliminarla, a saber:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién
apropiada, el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacién practica de ese principio.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra las mujeres.

c) Establecer la proteccidn juridica de los derechos de las mujeres sobre una base de igualdad con
los derechos de los hombres y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentesy de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de las mujeres contra todo acto
de discriminacién.

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra las mujeres y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion.



e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra las mujeres.

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra las
mujeres. En sintesis... La igualdad de género parte del reconocimiento de que histéricamente
las mujeres han sido discriminadas y es necesario llevar a cabo acciones que eliminen la desigualdad
histérica y acorten las brechas entre mujeres y hombres de manera que se sienten las bases para
una efectiva igualdad de género, tomando en cuenta que la desigualdad que de facto padecen
las mujeres puede agravarse en funcién de la edad, la raza, la pertenencia étnica, la orientacion
sexual, el nivel socioecondmico, entre otros. igualdad no igualdad de ante la ley discriminacién
oportunidades Igualdad formal o igualdad ante la ley La igualdad de todas las personas ante la
ley (y en la ley) estd establecida en distintos instrumentos juridicos nacionales e internacionales
gue proveen una base fundamental para la exigibilidad y el logro de la igualdad entre mujeres
y hombres en los hechos. Al mismo tiempo, los instrumentos legales constituyen un referente
para la formulacién de politicas publicas y para la demanda de la sociedad para el cumplimiento
de las leyes. A esta acepcion de igualdad considerada en la CEDAW se le denomina igualdad
formal o de jure que se refiere a que los derechos humanos son comunes a todas las personas,
hombres y mujeres.

Implica que haya tratamiento idéntico a mujeres y hombres, en lo relativo, por ejemplo, al acceso a
bienes y servicios, a ser electas, a gozar de la misma libertad de expresidon que los hombres,
etcétera. El derecho de igual proteccién de la ley significa que ésta no puede ser aplicada de manera
distinta a personas en situaciones similares, y que no puede ser aplicada de forma idéntica a
personas en situaciones diferentes. La igualdad de género no significa que hombres y mujeres deban
ser tratados como idénticos, sino que el acceso a oportunidades y el ejercicio de los derechos no
dependan del sexo de las personas.

La igualdad de oportunidades debe incidir directamente en el ejercicio efectivo de los derechos
de las mujeres. Igualdad sustantiva o de resultados De acuerdo con la CEDAW, los Estados Parte no
solo estan obligados a sentar las bases legales para que exista igualdad formal entre mujeres
y hombres; es necesario asegurar que haya igualdad de resultados o de facto: igualdad sustantiva.
En este sentido, si bien es cierto que la promulgacion de leyes y la elaboracién e instrumentacion
de politicas publicas en favor de las mujeres es un gran avance, para alcanzar la igualdad sustantiva
es necesario que las leyes y politicas garanticen que las mujeres tengan las mismas oportunidades
que los hombres en las distintas esferas sociales y personales y exista un contexto propiciatorio para
lograrlo en los hechos, es decir, implica la obligacién del Estado para remover todos los obstaculos
para que la igualdad se alcance en los hechos.

La CEDAW establece una serie de obligaciones que los Estados Parte deben observar para lograr la
igualdad sustantiva o igualdad de facto. Por su cardcter legalmente vinculante, la CEDAW
compromete a los Estados Parte a respetar, proteger y garantizar los derechos de las mujeres. La
Convencién brinda un entendimiento fundamental de la igualdad de género y es, al mismo tiempo,
una vision y una agenda para la accién hacia el logro de la igualdad de resultados. Asi, mientras que
laigualdad formal se refiere a la adopcién de leyes y politicas que tratan de manera igual a hombres



y mujeres, la igualdad sustantiva alude a la igualdad en los hechos, en los resultados, asegurando
que las desventajas inherentes de determinados grupos no se mantengan. La igualdad sustantiva
supone la modificacidn de las circunstancias que impiden a las personas ejercer plenamente sus
derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante medidas estructurales, legales o
de politica publica.

Segln la Recomendacion General 25 del Comité CEDAW, los Estados Parte tienen tres
obligaciones fundamentales para eliminar la discriminacion contra las mujeres, las cuales
trascienden la simple obligacion juridica formal de la igualdad de trato entre mujeres vy
hombres, a saber:

1) Garantizar que las mujeres no sean discriminadas directa ni indirectamente, ni en el dmbito
publico y ni en el privado.

2) Mejorar la situacidn de facto de las mujeres adoptando politicas y programas concretos y eficaces.

3) Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre mujeres y hombres y a la persistencia de
estereotipos de género que afectan a las primeras, tanto por acciones individuales, como por leyes
y estructuras e instituciones juridicas y sociales

e —En opinién del Comité, un enfoque juridico o programdtico puramente formal, no es
suficiente para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta como igualdad
sustantiva. Ademas, la Convencidn requiere que la mujer tenga las mismas oportunidades
desde un primer momento y que disponga de un entorno que le permita conseguir la igualdad
de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre. También
deben tenerse en cuenta las diferencias bioldgicas que hay entre la mujer y el hombre y las
diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias serd necesario
que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas diferencias. El logro
del objetivo de la igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir
la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y el poder
entre el hombre y la mujer.|| Comité CED AW, Recomendacidn General 25 Asi pues, la igualdad
de género en los hechos supone modificar las circunstancias que han impedido a las mujeres el
ejercicio pleno de sus derechos y el acceso a las oportunidades, asi como eliminar las
desventajas de las mujeres en la vida cotidiana, debidas a las desigualdades producto de la
discriminacién histérica que han padecido y a las relaciones de poder vigentes en la sociedad que
reproducen y perpetudan dicha discriminacién. —

“La igualdad de resultados es la culminacion ldgica de la igualdad sustantiva o de facto. Estos
resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo, es decir que pueden manifestarse
en que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan de derechos en proporciones casi iguales
que los hombres, en que tienen los mismos niveles de ingresos, en que hay igualdad en la adopcién
de decisiones vy la influencia politica y en que la mujer vive libre de actos de violencia.|| Comité
CEDAW, Recomendacion General. {Qué son las medidas especiales de cardcter temporal? Las
medidas especiales de cardcter temporal parten del reconocimiento de que histéricamente
hombres y mujeres han recibido un acceso diferenciado a los bienes y servicios de una sociedad, asi
como a las oportunidades de desarrollo. Su objetivo es acortar la brecha entre los sexos llevando a
cabo acciones que favorezcan a las mujeres como una forma de compensar la discriminacién que



han padecido en el pasado y que alin padecen en la actualidad. El articulo 4 de la CEDAW establece
que: 1. Laadopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la
forma definida en la presente Convencién, pero de ningin modo entrafiard, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato. 2. La adopcién por los
Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente Convencion,
encaminadas a proteger la maternidad no se considerard discriminatoria. —EIl término
_medidas’ abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa, y reglamentaria, como pueden ser los programas de divulgacién o
apoyo; la asignacién o reasignacion de recursos; el trato preferencial; la determinacién de
metas en materia de contratacién y promocidn; los objetivos cuantitativos relacionados con plazos
determinados; y los sistemas de cuotas.| Comité CEDAW, Recomendaciéon General 25
Frecuentemente se llama a las medidas especiales de caracter temporal —acciones afirmativas||,
—acciones positivas|| o —medidas positivas|. EIl Comité de la CEDAW advierte que esas
expresiones son ambiguas pues han surgido de debates y prdcticas de distintos paises y no
necesariamente comprenden las medidas especiales de caracter temporal mencionadas en la
Convencioén. En todo caso, es necesario tener presente el espiritu de las medidas como mecanismos
compensatorios para hacer realidad la igualdad sustantiva, pues tratan de eliminar formas de
discriminacién que pueden ser el resultado de personas, la ideologia de género dominante o de
instituciones sociales y culturales. La aplicacion de estas medidas debe ser parte de una estrategia
necesaria de los Estados Parte para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, que dé a
las primeras un trato preferencial en el acceso o distribucién de ciertos recursos o servicios asi como
acceso a determinados bienes para acelerar laigualdad sustantiva y lograr un resultado justo. Segun
el Comité de la CEDAW, la duracion de las medidas temporales se debe determinar en funcién de
sus resultados y de que la aplicacién de dichas medidas en efecto haya solucionado el
problema por el cual se aplicaron originalmente. Para aplicarlas, se debe tener en cuenta que las
necesidades de mujeres y hombres pueden cambiar. Por esa razén, se deben examinar
continuamente las leyes, los programas y las practicas encaminadas al logro de Ila igu aldad
sustantiva para evitar la perpetuacidn de un trato no idéntico que podria dejar de justificarse.

Asi, pues, los Estados Parte de la CEDAW estan obligados a instrumentar medidas especiales de
caracter temporal para eliminar la discriminacién contra las mujeres en la vida politica y publica de
un pais, en el dmbito educativo, en el ambito laboral, en la salud, en la vida econémica y
social, en la imparticion de justicia y en los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares, entre otras. Un ejemplo de medida especial de caracter temporal para
promover la igualdad de género en el ambito politico es el establecimiento de —cuotas de
género|| en los cargos de eleccion y representacion popular.

Dado que histéricamente las mujeres han sido relegadas al ambito privado y se las ha
excluido de la participacidn en los asuntos politicos y de la posibilidad de ser electas en
puestos de representacion popular, las cuotas son un mecanismo para garantizar el acceso efectivo
de las mujeres a puestos electivos de decisidon, tanto en los partidos politicos, como en el Estado.
Mediante las cuotas, los partidos estan obligados, en funcién de las distintas leyes electorales en la
materia de cada pais, a incluir en su lista de candidaturas a mujeres, con el fin de asegurar la



participacién politica de éstas. Las leyes electorales establecen porcentajes minimos de
candidaturas femeninas, que oscilan entre 20 y 40%.1 Sin embargo, de acuerdo con el informe El
Progreso de las Mujeres en el mundo, 2 elaborado por ONU Mujeres, de seguir el ritmo actual, nos
llevara al menos otros 40 afios lograr la paridad de género en materia de participacién politica.
De ahi la importancia de pasar del establecimiento de porcentajes minimos a garantizar la paridad
de género (50%) para acelerar la igualdad en materia de participacion politica. —Para alcanzar una
amplia representaciéon en la vida publica, las mujeres deben gozar de igualdad plena en el ejercicio
del poder politico y econdmico; deben participar cabalmente, en condiciones de igualdad, en
el proceso de adopcién de decisiones en todos los planos, tanto nacional como internacional, de
modo que puedan aportar su contribuciéon a alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz.||
Comité CEDAW, Recomendacién General 23 El Comité CEDAW recomienda a los Estados Parte
—que adopten otras medidas directas de conformidad con el articulo 4 de la Convencidn a fin de
conseguir la plena aplicacién del articulo 8 de la Convencidn y garantizar a la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre y sin discriminacidon alguna, las oportunidades de representar a su
gobierno en el plano internacional y de participar en las actividades de las organizaciones
internacionales.|| Comité CEDAW, Recomendacion General 8 En este sentido, cabe sefialar que
en la region, paises como Bolivia, Costa Rica, Ecuador, México y Nicaragua ya han establecido la
paridad en sus constituciones o por ley para algunos puestos de representaciéon. A diferencia de la
cuota, que es una medida temporal, la paridad es una medida permanente que fortalece la calidad
de la democracia. Otro ejemplo de medidas especiales es ofrecer becas de un monto mayor a
nifias, con el fin de combatir la desercidn escolar cuando las afecta mayormente como producto
de otras formas de discriminacién indirecta, y como una manera de resarcir un acto de
discriminacién histdrico en contra de las nifias, quienes se han visto privadas de la posibilidad de
recibir una educacién formal, o se ha minimizado el valor de su educacién, lo cual las ha puesto en
desventaja con respecto a los hombres y ha coadyuvado a perpetuar su posiciéon de subordinacién
con respecto a éstos. Es necesario llevar a cabo medidas especiales de caracter temporal no
s6lo en materia de participacidén politica y en la esfera educativa, sino también en las esferas
de economia y empleo, como es el caso de presupuestos especificos para la igualdad entre
hombres y mujeres, el otorgamiento de créditos o la titulacion de tierra preferencial para las
mujeres, asi como de los programas para incrementar la presencia de mujeres en sectores laborales,
tecnoldgicos y cientificos, tradicionalmente masculinos, entre otros... —Los Estados Partes
deben intensificar esos esfuerzos en el contexto nacional, especialmente en lo referente a todos
los aspectos de la educacion a todos los niveles, asi como a todos los aspectos y niveles de
la formacion, el empleo y la representacion en la vida publica y politica.|| Recomendacion
General 25 1 Argentina fue el primer pais en establecer ley de cuotas en 1991; en la regidn,
numerosos paises han hecho lo propio en las Ultimas dos décadas, y actualmente se esta
transitando a la paridad.

¢lgualdad o equidad de género? El concepto de equidad es un principio ético -normativo
asociado a laidea de justicia; bajo la idea de equidad se trata de cubrir las necesidades e intereses
de personas que son diferentes, especialmente de aquellas que estan en desventaja, en funcidn de
la idea de justicia que se tenga y haya sido socialmente adoptada. La igua Idad es un derecho
humano protegido por distintos instrumentos nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos. Ademas, tal como estd expresado en la CEDAW, la igualdad va de la mano con
el principio de la no discriminacidn, y en este sentido, la igualdad sélo sera posible en la medida en



que se erradique la discriminacién contra las mujeres. En sintesis,3 el derecho a la igualdad implica
el derecho a la no discriminacion, y que se dé un trato idéntico o diferenciado a mujeres y hombres
en funcién de sus diferencias bioldgicas y de las desigualdades histéricas que ha habido entre
unas y otros. Asimismo, para garantizar el derecho a la igualdad, los Estados estan obligados a
instrumentar acciones especificas para eliminar la discriminacién de género. Ademas, referirse a la
igualdad de género consiste no sélo en suscribir un enfoque de derechos, sino en mantener
consistencia conceptual con efectos practicos en términos de politicas publicas ya que, como sefiala
el Comité CEDAW, la igualdad es el término que se utiliza en la Convencion y el principio que
subyace al establecimiento de todas las medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
lograr la igualdad de facto entre mujeres y hombres. La igualdad, tal como estd establecida
en la CEDAW, no se propone hacer iguales a mujeres y hombres, sino garantizar la igualdad en el
goce y el ejercicio de los derechos de ambos; en pocas palabras, se trata de que en nuestras
sociedades haya igualdad de trato, igualdad en el acceso a las oportunidades e igualdad de
resultados.

3.3.- EL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL

Articulo 10.- Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrad restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

(Adicionado mediante decreto publicado el 10 de junio de 2011)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidon y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

(Adicionado mediante decreto publicado el 10 de junio de 2011)

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

(Reformado mediante decreto publicado el 10 de junio de 2011)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.



3.4.- EL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL

Articulo 4o. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia. (Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1974)

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos. (Reformado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974)

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara. (Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 13 de
octubre de 2011)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federaciény las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucidon. (Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 03 de febrero de 1983)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. (Reformado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucién de dichos fines.

(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 8 de febrero de
2012)

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. (Adicionado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero de 1983. N. de E. La publicacion
del decreto dice que es reforma)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2014)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las nifias tienen
derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento



para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento vy
evaluacidn de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. (Reformado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de octubre de 2011)

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir e | cumplimiento
de estos derechos y principios.

(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre
de 2011)

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifez. (Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
07 de abril de 2000. Fe de erratas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
abril de 2000)

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural. (Adicionado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 2009)

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia. (Adicionado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de octubre de 2011)

3.5.- ARTICULO 12° CONSTITUCIONAL

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni
prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los otorgados por cualquier otro
pais.

3.6.- ARTICULO 13° CONSTITUCIONAL

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacién de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ninglin caso y por ningun
motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la
autoridad civil que corresponda. (Modificado por la reimpresién de la Constitucidn, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de octubre de 1986)

3.7.- EL PAGO DE LOS EMOLUMENTOS A QUIEN PRESTE SERVICIOS AL ESTADO.

Al dia de hoy, no existe una disposicidn fiscal o legal por la cual se entienda la definicidn del concepto
correspondiente a las Emolumentos, por lo que se acude a la definicion del Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola. —Emolumento Remuneracién adicional que corresponde



a un cargo o empleo|| Dicho lo anterior, y con base en la definicién del citado Diccionario,
tenemos que esta partida se puede entregar a las siguientes personas:

- Representantes legales, administrador Unico o Presidente del Consejo de Administracién. -
Miembros del Consejo de Administraciéon - Comisarios, en su caso. En forma general, la
legislacidn respectiva prevé que las cantidades que se deban entregar a estos funcionarios se
acuerdan en una asamblea de Socios o accionistas. Asimismo, y en congruencia en lo
mencionado en parrafos anteriores, los Socios o accionistas también podrian desempeiar
estos cargos, solo es indispensable considerar que pudieran existir cierto aprieto dentro de la
sociedad, el cual obstaculice el funcionamiento, ya que como se menciona de forma coloquial,
dicho Socio o accionista podrd ser juez y parte en los cargos que tenga dentro del organigrama de
la sociedad. Por lo que se recomienda que se estudie cada caso en particular. Continuando con el
estudio del caso en particular, la fraccidn Il del articulo 110 de la LISR sefala lo siguiente: —Los
honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier otra
indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales.|| Por lo anterior,
y siendo congruentes con lo mencionado en temas anteriores correspondientes en materia de IETU
e IVA, para los Socios o accionistas, estos ingresos no son objeto de dichas materias, segun lo
establecido en los siguientes articulos: VII. Ley del IETU Articulo 1°.- Estan obligados al pago del
impuesto empresarial a tasa Unica, las personas fisicas 0 morales residentes en territorio nacional,
asi como los residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais, por los
ingresos que obtengan, independientemente del lugar en donde se generen, por la realizacion
de las siguientes actividades:

I.- Enajenacién de Bienes
I.- Prestacién de Servicios Independientes
Ill.- Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

VIII. Ley del IVA Articulo 1.- Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido
en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes: |.- Enajenacién de bienes. Il.- Presten servicios independientes. lll.-
Otorguen uso o goce temporal de bienes. IV.- Importacidn de bienes o servicios.

Articulo 14.- Para los efectos de esta Ley se considera prestacidon de servicios independientes:
Penultimo parrafo —No se considera prestacidn de servicios independientes la que se realiza de
manera subordinada mediante el pago de un remuneracién, ni los servicios por los que se
perciban ingresos que la Ley del Impuesto sobre la Renta asimile a dicha remuneracién.|| Cabe
sefialar que la sociedad que efectle este tipo de pagos debera determinar el ISR a cargo del Socio,
el cual no podra ser menor a la cantidad que resulte de aplicar la tasa maxima para aplicarse sobre
el excedente del Limite Inferior que establece la tarifa contenida en el articulo 177 de la LISR, sobre
su monto, a menos que, exista relacidon de trabajo con el retenedor, en cuyo caso el calculo se hara
de forma tradicional, como si se tratara de un trabajador de la empresa. Como recordatorio, es
importante mencionar que la deduccién de esta partida solo procederd si la persona moral
cumple con todos los requisitos sefialados en la fraccién X del articulo 31 de la LISR, el cual sefiala
a la letra lo siguiente:



—Tratandose de honorarios o gratificaciones a administradores, comisarios, directores, gerentes
generales o miembros del consejo directivo, de vigilancia, consultivos o de cualquier otra indole,
estos se determinen, en cuanto a monto total y percepcidn mensual o por asistencia,
afectando en la misma forma los resultados del contribuyente y satisfagan los supuestos
siguientes:

a) Que el importe anual establecido para cada persona no sea superior al sueldo anual
devengado por el funcionario de mayor jerarquia de la sociedad.

b) Que el importe total de los honorarios o gratificaciones establecidos, no sea superior al monto
de los sueldos y salarios anuales devengados por el personal del contribuyente; y

c) Que no excedan del 10% del monto total de las otras deducciones del ejercicio. Ahora bien, por
lo que corresponde en materia de IETU, se incluird dentro del crédito fiscal por sueldos y salarios,
pues estos conceptos se gravan conforme al penultimo parrafo del articulo 8 y penultimo parrafo
del articulo 10 del LISR. IX. Sueldos y Salarios Es muy visto que en las entidades los Socios lleven a
cabo actividades administrativas, operativas y de direccién como cualquier otro empleado, es decir
qgue dentro de la entidad dichas personas configuren una relacion laboral. Ahora bien, para que se
considere que haya una relacién laboral es necesario que exista un poder de mando y un deber de
subordinacién, asi como otros factores que en su conjunto y de forma integral den como resultado
dicha situacién.

Es decir que en dicha situacidn existan los siguientes elementos los cuales dan como resultado
un vinculo laboral, dichas situaciones son:

a) Continuo

b) Trabajo o servicio sea personal
c) Subordinado

d) Con un honorario

e) Pago de salario

f) Con permanencia Por lo anterior, si se cumplen dichos requisitos y/o condiciones, el Socio debera
gravar este ingreso con base en lo sefialado en el primer parrafo del articulo 110 de la LISR, por lo
qgue la empresa tendran que aplicar el calculo de la retencién del ISR de forma habitual y este se
deberd anexar en la nédmina en conjunto con los demas trabajadores. Por lo que se refiere en
materia de IVA e IETU, estas corren la misma suerte como se mencioné en el apartado de
Emolumentos correspondientes a estas materias.

Conclusiones: Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamentos en los articulos
correspondientes en materia de ISR, IETU e IVA, asi como definiciones establecida en
disposiciones fiscales, legales y, en algunos casos, a falta de un concepto fiscal y/o juridico; se
optaron definiciones en diccionarios; se llega a la conclusidon que los pagos, emolumentos,
dividendos y/o utilidades anticipadas que se otorguen a cada uno de los Socios o accionistas de las
sociedades por una labora, puesto, servicio operativo, administrativo y de direccién tiene distintos
efectos y aristas de forma particular. Por lo que se sugiere necesario, el que se estudien de forma



detallada y exclusiva todas y cada una de sus repercusiones que pudieran surgir en materia fiscal,
juridica y en algunos caso administrativa de la sociedad, a fin de evitar que estas afecten de forma
negativa en la economia de la sociedad de que se trate.



