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Marco Estratégico de Referencia

Antecedentes historicos

Nuestra Universidad tiene sus antecedentes de formacion en el ano de 1979 con el inicio de
actividades de la normal de educadoras “Edgar Robledo Santiago”, que en su momento
marcé un nuevo rumbo para la educacion de Comitan y del estado de Chiapas. Nuestra
escuela fue fundada por el Profesor Manuel Albores Salazar con la idea de traer educacion a
Comitan, ya que esto representaba una forma de apoyar a muchas familias de la region para

que siguieran estudiando.

En el ano 1984 inicia actividades el CBTiS Moctezuma Ilhuicamina, que fue el primer
bachillerato tecnolégico particular del estado de Chiapas, manteniendo con esto la vision en
grande de traer educacion a nuestro municipio, esta institucion fue creada para que la gente

que trabajaba por la manana tuviera la opcion de estudiar por las tardes.

La Maestra Martha Ruth Alcazar Mellanes es la madre de los tres integrantes de la familia
Albores Alcazar que se fueron integrando poco a poco a la escuela formada por su padre, el
Profesor Manuel Albores Salazar; Victor Manuel Albores Alcazar en julio de 1996 como
chofer de transporte escolar, Karla Fabiola Albores Alcazar se integré en la docencia en

1998, Martha Patricia Albores Alcazar en el departamento de cobranza en 1999.

En el ano 2002, Victor Manuel Albores Alcazar formé el Grupo Educativo Albores Alcazar
S.C. para darle un nuevo rumbo y sentido empresarial al negocio familiar y en el ano 2004

funda la Universidad Del Sureste.

La formacion de nuestra Universidad se da principalmente porque en Comitan y en toda la
region no existia una verdadera oferta Educativa, por lo que se veia urgente la creacion de

una institucion de Educacion superior, pero que estuviera a la altura de las exigencias de los
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jovenes que tenian intenciéon de seguir estudiando o de los profesionistas para seguir

preparandose a través de estudios de posgrado.

Nuestra Universidad inicié sus actividades el |8 de agosto del 2004 en las instalaciones de la
4* avenida oriente sur no. 24, con la licenciatura en Puericultura, contando con dos grupos
de cuarenta alumnos cada uno. En el ano 2005 nos trasladamos a nuestras propias
instalaciones en la carretera Comitan — Tzimol km. 57 donde actualmente se encuentra el
campus Comitan y el corporativo UDS, este ultimo, es el encargado de estandarizar y
controlar todos los procesos operativos y educativos de los diferentes campus, asi como de

crear los diferentes planes estratégicos de expansion de la marca.

Mision
Satisfacer la necesidad de Educacion que promueva el espiritu emprendedor, aplicando altos
estandares de calidad académica, que propicien el desarrollo de nuestros alumnos,

Profesores, colaboradores y la sociedad, a través de la incorporacion de tecnologias en el

proceso de ensenanza-aprendizaje.
Vision

Ser la mejor oferta académica en cada region de influencia, y a través de nuestra plataforma
virtual tener una cobertura global, con un crecimiento sostenible y las ofertas académicas

innovadoras con pertinencia para la sociedad.

Valores
e Disciplina
e Honestidad
e Equidad
e Libertad
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Escudo

El escudo del Grupo Educativo Albores Alcazar S.C. esta constituido por
tres lineas curvas que nacen de izquierda a derecha formando los
escalones al éxito. En la parte superior esta situado un cuadro motivo de

la abstraccion de la forma de un libro abierto.

Eslogan

“Mi Universidad”

ALBORES

a) Es nuestra mascota, un Jaguar. Su piel es negra y se distingue por ser

‘ lider, trabaja en equipo y obtiene lo que desea. El impetu, extremo

valor y fortaleza son los rasgos que distinguen.

3
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Derecho Fiscal

Objetivo general de la materia:

El alumno conocera la parte conceptual del derecho fiscal analizando el poder tributario del
Estado, conociendo la legislacién en materia tributaria y las contribuciones de los sujetos
acto y pasivo de la relacion fiscal, ademas identificara las infracciones fiscales, las sanciones y

las multas a las que se hacen acreedores los contribuyentes.
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UNIDAD |

EL DERECHO FISCAL Y EL PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO

OBJETIVO DE LA UNIDAD:

El alumno conocera el aspecto conceptual, asi como la actividad financiera del
Estado y sus fuentes formales del derecho, también se analizara el aspecto mas

importante que integra el poder tributario del Estado.

El Estado tiene la obligacion de proporcionar bienestar colectivo, y que los
gobernados tengan ciertos satisfactores como salud, educacion, medios de
comunicacion, medios productivos, etc., para esto es necesario que el particular o
gobernado participe en el gasto publico, y de este modo el Estado cuente con los

recursos necesarios para poder sufragar el gasto publico.

Para obtener ingresos tributarios es necesario que se determinen las normas
juridicas que respalden un estado de derecho, en cuanto a las actividades financieras

del Estado relativas a la obtencion de sus ingresos, su administracion y su erogacion.

. Concepto

Para que el Estado pueda efectuar de manera satisfactoria sus actividades, se
requiere un sustento economico que debe provenir de los ciudadanos, particulares
o gobernados que, desde luego, son los que se benefician de obras publicas,
educacion, seguridad social, comunicacion, etc., lo que hace necesario establecer
normas juridicas por parte del Estado que beneficien a la sociedad, sobre todo
cuando existe un aumento de la poblacion, y el Estado tiene que prever el gasto

publico.



De acuerdo con lo anterior, el derecho fiscal “tiene por objeto estudiar y analizar
las diversas normas juridicas que regulan la relacion en virtud de la cual el Estado
exige de los particulares sometidos a su autoridad o potestad soberana la entrega

de determinadas prestaciones economicas para sufragar los gastos publicos”

De esta definicion se distingue que existe una relaciéon economica entre el Estado y
los particulares o gobernados, y una relacion necesaria e indispensable para la
satisfaccion de las necesidades colectivas, que para el Estado requiere de recursos
economicos y patrimoniales que deben provenir de los gobernados quienes son los

que se benefician con la satisfaccion de las necesidades colectivas.

Otro concepto define al derecho fiscal como “el sistema de normas juridicas, que de
acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas, regula el
establecimiento, recaudacion y control de los ingresos de Derecho Publico del
Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria asi como las relaciones

entre el propio Estado y los particulares considerados en calidad de contribuyente”.

De lo anterior se distingue que uno de los atributos del Estado es su soberania, en
cuanto a la facultad de establecer a cargo de los particulares, las contribuciones o
cargas fiscales impositivas que considere necesarias para obtener los recursos

economicos suficientes para hacer frente al gasto publico.

I.I  Concepto de derecho tributario y financiero

Derecho tributario

En diversas épocas de la historia, el tributo ha representado aspectos muy
importantes, ya sea en la contribucion en especie que se otorgaba de manera
forzosa y que los pueblos vencedores solian imponer a los vencidos de una guerra, o

bien como ofrenda a los dioses; por lo que el tributo representaba una obligacion
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con el lider que los gobernaba.

El término tributo ha cambiado con el tiempo, “en la actualidad se utiliza de manera
generalizada para definir a las contribuciones o aportaciones econémicas que

legalmente los ciudadanos se encuentran obligados a efectuar a favor del Estado”.

Por lo anterior, se definira al derecho tributario como “el conjunto de normas
juridicas que reglamentan la determinacion y el pago de las contribuciones de los

particulares que deben tributar para cubrir el gasto publico”.

El concepto de derecho tributario no debe considerarse restringido e incompleto ya
que el término tributo incluye cualquier prestacion econémica, que los particulares
o gobernados aportan para el sostenimiento del Estado, que aplicada en nuestra
legislacion corresponde de igual forma a los impuestos, a las aportaciones de

seguridad social, a los derechos o a las contribuciones especiales.

Derecho financiero

El Estado, para cumplir con sus objetivos, realiza una serie de actividades financieras
que le permiten obtener ingresos mediante las normas juridicas correspondientes,
asi como administrar los ingresos, y su erogacion, para satisfacer las necesidades de

la sociedad.

El derecho financiero se define como “el conjunto de normas que regulan la
obtencion, la gestion y el empleo de los medios economicos necesarios para la vida
de los entes publicos”. De acuerdo con lo anterior, el derecho financiero se clasifica

en varias partes, cada una tiene aspectos juridicos:

e Derecho tributario o fiscal: Es el que estudia y establece las normas
fiscales que el Estado necesita para la obtencion y recaudacion de

ingresos.
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e Derecho patrimonial: Es la actividad del derecho financiero que regula
y administra el patrimonio del Estado.
e Derecho presupuestal: Es la actividad del derecho financiero que

regula y establece el gasto publico o presupuesto de egresos.

1.2 La actividad financiera del estado

Para que constitucionalmente el Estado pueda cumplir con sus fines, es necesario
que cuente con los recursos necesarios, los cuales provienen principalmente de la
recaudacion de la riqueza de los gobernados con apego en la aplicacion de la norma
impositiva, de la administracion de su patrimonio, y de la erogacion de los gastos
necesarios para satisfacer las necesidades de la sociedad, a estos actos en conjunto

se denominan actividad financiera, y se clasifican de la siguiente forma:

La actividad financiera del Estado forma parte de las finanzas publicas, y se
constituye por los ingresos y gastos del Estado, ademas realiza las funciones
financieras, por ello es importante la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que al final de cada ano da a conocer el Poder Ejecutivo en el Diario
Oficial de la Federacion, en donde se senalan de manera especifica, los ingresos que
se esperan recibir durante el ejercicio, y los rubros en donde se aplicaran. Ademas,

se presentan aspectos que vinculan o apoyan la actividad financiera del Estado:

e Aspecto econémico: “Esa actividad financiera tiene, indudablemente una
dimension econdémica por cuanto ha de ocuparse de la obtencién o
inversion de los recursos de esta indole, necesarios para el

cumplimiento de aquellos fines”.

e Aspecto politico: Se refiere a que en la obtencion de los ingresos debera

participar el Poder Legislativo, en donde se debatiran, se acordaran y
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se crearan las leyes respectivas.

e Aspecto juridico: Las actividades financieras del Estado deberan estar

enmarcadas en las normas juridicas que regulen en estado de derecho.

e Aspecto socioldgico: Se refiere a que “el régimen de tributos y de los
gastos publicos ejercera una determinada influencia, mas o menos

decisiva sobre grupos sociales que operan dentro del Estado”.

1.3 Las fuentes formales del derecho fiscal

De los aspectos que se expusieron anteriormente, con respecto a la norma juridica
fiscal que el Estado debe considerar para las imposiciones tributarias, es necesario
conocer su proceso y sus relaciones generadas en el ambito de la legalidad, las
cuales deben estar reglamentadas por leyes y normas juridicas aplicadas en cada

caso.

La forma o formas de integracion de las normas juridico fiscales, se refieren al
proceso de manifestacion mediante el cual se va estructurando y formando el
derecho fiscal, a esto se denomina “fuentes formales del derecho”. Por fuente se
entiende el proceso de creacién y estructuracion de las normas juridicas tributarias,
asi como los procedimientos, formas, actos o hechos y demas medios de creacion e

interpretacion, de los cuales tienen su origen los principios y leyes en general.
De lo anterior, se clasifica a las fuentes formales del derecho de la siguiente manera:

La Constitucion

“La Constitucion es la fuente por excelencia del derecho, en cuanto se determina la

estructura del Estado, la forma de gobierno, la competencia de los organos
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constitucionales y administrativos los derechos y deberes de los ciudadanos, la
libertad juridica, y determinados problemas basicos de una comunidad, elevados a la
categoria de constitucionales, para mantenerlos permanentemente fuera de los

vaivenes de los problemas politicos cotidianos.”

En relacion con lo anterior, el derecho fiscal se enmarca en el articulo 31 fraccion
IV de la Constitucion, que indica la obligacién de contribuir al gasto publico de
manera proporcional y equitativa a nuestra productividad; asi como la facultad

constitucional de crear leyes fiscales que beneficien a la poblacion.

La ley

De acuerdo con el articulo 31 fraccion IV y con el articulo 73 fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso Federal se
encarga de emitir leyes que sean utiles a la sociedad, y asi el Estado pueda cumplir
con su obligacion de satisfacer al gasto publico, como la ley de ingresos para
recaudar las contribuciones que se legislen y la ley de egresos para erogar el gasto,
asi como el mandato constitucional para contribuir al gasto publico de manera

equitativa y proporcional.

En este sentido, se puede indicar que “la ley es una regla del derecho emanada del
Poder Legislativo y promulgada por el Poder Ejecutivo, que crea situaciones
generales y abstractas por tiempo indefinido y solo puede ser modificada o

suprimida por otra ley o por otra regla que tenga eficacia de ley”.’

El reglamento

El reglamento se concibe como “una norma o conjunto de normas juridicas de
caracter abstracto que expide el Poder Ejecutivo en uso de sus facultades, cuya
finalidad es la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo”, es

decir, es un instrumento de aplicacion de la ley, de manera concreta y explicativa.
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Decreto-ley

Se presenta un decreto-ley, cuando la Constitucidn autoriza al Poder Ejecutivo, ante
situaciones consideradas como graves para la tranquilidad publica, la suspension de
garantias individuales, etc., en términos del articulo 73 fraccion XVI y 29

Constitucional.

Decreto delegado

Se identifica a un decreto delegado cuando la Constitucion autoriza al Poder
Ejecutivo para emitir normas con fuerza de ley por un tiempo limitado y para
objetos definidos, por ejemplo, la delegacion de facultades para legislar en materia
tributaria a favor del Presidente, articulo 131 20. parrafo de la Ley Fundamental, en
la que el Presidente puede aumentar o disminuir tarifas de impuestos de

importacion para regular el comercio exterior.

Las circulares

Se derivan del reglamento, también se manejan como una disposicion administrativa,
solo que el reglamento Gnicamente lo puede expedir el Presidente de la Republica, y

la circular la expiden funcionarios superiores de la Administracion Publica.

La jurisprudencia

“La jurisprudencia tiene gran importancia como fuente formal del derecho, ya que la
mayoria de las reformas e innovaciones que se introducen en nuestras leyes, ya sea
porque se detectan errores o se precisen conceptos, obedecen a sentencias que los

organos jurisdiccionales han emitido en una serie de casos analogos.”

“La jurisprudencia, por si misma no modifica, deroga, o crea leyes fiscales, sino que

Unicamente puede determinar la conveniencia y en su caso, el contenido de la
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modificacion, derogacion o creacion de esas leyes que se haga a través de los
organos competentes para ello para la creacion de leyes por los organos
competentes”, por lo que la jurisprudencia no es una fuente formal sino una fuente

real de las leyes fiscales.

La doctrina

“La doctrina es una fuente real y no una fuente formal del derecho fiscal, ya que le
corresponde desarrollar y precisar los conceptos contenidos en la ley”.

Tratados internacionales

Los tratados internacionales son los “convenios o acuerdos entre estados, acerca de
cuestiones diplomaticas, politicas, econémicas y culturales; de este modo, los
estados que intervienen crean normas juridicas de observancia, en general en los

respectivos paises, del cual constituyen una fuente formal del derecho”.

1.4 La potestad y la competencia tributaria

El poder tributario del Estado se ejercera de acuerdo a las facultades que otorga la
Constitucion, es decir, crear leyes que sean de utilidad a la sociedad, y esto se
realiza por medio del Poder Legislativo, en donde se aprueba la Ley de Ingresos de

la Federacion que contiene las diversas leyes fiscales correspondientes.

En su caso, el Poder Ejecutivo lo sancionara y lo publicara en el Diario Oficial de la
Federacion para su aplicacion, ademas de proveer en la esfera administrativa para su
cumplimiento, y cuando este facultado por la ley, debera dirimir las controversias
entre la administracién y el gobernado que surgen con motivo de la aplicacion de la
ley impositiva, y en su caso a través del Poder Judicial cuando este dirime las

controversias entre la administracion y el gobernado o entre el Poder Legislativo y
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el gobernado sobre la legalidad o la constitucionalidad de la actuacion de los

poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Entonces, la potestad tributaria del Estado comprende las funciones normativas,
administrativas y jurisdiccional; en ejercicio, el Estado tiene facultades de legislacion,
de reglamentacion, de aplicacion, de jurisdiccion y de ejecucion que ejerceran los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segiin la competencia que confieran las leyes

respectivas.

1.5 Limitaciones del poder tributario

Como se menciond, acerca del poder del Estado, la imposicion de las leyes
tributarias y la participacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, resulta
necesario para la observancia del marco de legalidad, el cual es indispensable en un

Estado de derecho.

Sin embargo, las leyes tributarias que el Estado impone tienen sus limitaciones, ya
que existe una Ley de Ingresos para un ejercicio fiscal en donde se mencionan las
diversas leyes impositivas aplicables para ese ejercicio, asi como también al lugar de

aplicacion; indudablemente, la ley tributaria podra ser local, estatal o federal.

Ademas, menciona a los entes que participan, es decir, a un sujeto activo que es la
autoridad fiscal y a un sujeto pasivo que se identifica como el particular, denominado
contribuyente; asimismo, la ley fiscal ubicara a los contribuyentes y sus obligaciones
fiscales correspondientes, es decir, las limitaciones se manifiestan en cuanto a que
no todos los contribuyentes tendran las mismas obligaciones fiscales, sino que esto
dependera de su actividad econdémica y de como el legislador lo haya observado

para aplicar la ley fiscal correspondiente.
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1.6 Los ingresos tributarios

El Estado al legislar la Ley de Ingresos de la Federacidn, debera identificar los
diversos ingresos tributarios, para efectos de ubicar las diversas leyes impositivas
que afectan a los particulares o contribuyentes que tendran que cumplir con estas
obligaciones; se trata de aportaciones econdémicas que corresponden a una parte
proporcional de los ingresos, utilidades o rendimientos de los gobernados o
particulares que, por imperativos constitucionales y legales, deben entregar para
contribuir a los gastos publicos.

Se identifican cinco clases de ingresos tributarios:
Impuestos

De acuerdo con el articulo 2, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, los impuestos
(3 . . . 7 .

son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentren en la situacion juridica o de hecho previstas en la misma y que sean

distintas de las senaladas en las fracciones de este articulo”.

Las contribuciones se pueden definir como el concepto mas importante para el
Estado, y se obtienen mediante la recaudacion tributaria entre el particular llamado

contribuyente y el Estado como autoridad fiscal.

Aportaciones de seguridad social

“Son las contribuciones establecidas en la ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social, o a las personas que se beneficien en forma especial por

servicios de seguridad social proporcionado por el mismo Estado.”
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Derechos

“Son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el

Estado en sus funciones de derecho publico”.

Los derechos deberan ser contribuciones en aquellos casos cuando los particulares
o gobernados tengan la necesidad de recurrir a los servicios del Estado por la

utilizacion de bienes publicos o por los servicios de legalizacion.

Contribuciones especiales o de mejoras

Las contribuciones especiales son las inversiones que realiza el Estado en ciertas
regiones con fines de uso publico, pero que proporcionan ventajas especiales a los
particulares que son propietarios de bienes inmuebles, ya que en la utilizacion de

esos bienes, se generaran las contribuciones especiales correspondientes.

1.7 Los ingresos no tributarios
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Los ingresos no tributarios son aquellos ingresos financieros que provienen de las diversas

fuentes de financiamiento a las que el Estado debe recurrir, estos ingresos se incrementan a

los ingresos fiscales de los contribuyentes e integran al presupuesto nacional.

La captacién y el manejo de los ingresos no tributarios, también denominados ingresos

financieros, son muy delicados ya que la falta de planeacién o equivocaciones en su manejo

puede provocar, en ciertos momentos, situaciones dificiles e indeseables hasta peligrosas

como son: déficit presupuestario, inflacion, desequilibrio en la balanza, devaluacién monetaria

o endeudamiento exterior progresivo.
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El estudio de los ingresos no tributarios o financieros no forma parte del derecho
fiscal, ya que corresponde a las ciencias econémicas de las finanzas publicas y del
derecho financiero, sin embargo, se pueden mencionar los siguientes rubros de

ingresos:

Empréstitos

Los empréstitos son los créditos o financiamientos otorgados a un gobierno por un estado
extranjero o por organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, o instituciones privadas extranjeras o
nacionales de crédito, para satisfacer las necesidades del Estado en el ambito presupuestario,

que para el gobierno representan obligaciones ya sean a corto o largo plazo.

Emision de moneda

Al Estado le corresponde la funcion de “emitir moneda a través del banco central,
emision que debe efectuarse en proporcion a las reservas de cada pais,
generalmente integrada por metales preciosos, por depdsitos de divisas de fuerte

cotizacion en los mercados cambiarios internacionales, etc.”

Emision de bonos de deuda publica

“Son instrumentos negociables que el Estado coloca entre el gran publico
inversionista, recibiendo a cambio un cierto precio y asumiendo la responsabilidad
como contraprestacion de reembolsar su importe mas una prima o sobreprecio en
un plazo determinado, ademas de garantizar la emision con reservas monetarias o
con los futuros rendimientos de la explotacion de los recursos naturales que por

mandato constitucional estan bajo su dominio directo”.
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1.8 Ley de ingresos de la federacion

De acuerdo a lo que se ha mencionado acerca de las atribuciones que tiene el
Estado y las facultades constitucionales de emitir leyes que beneficien a la sociedad,
y que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones, al respecto cada ano de
calendario entre los meses de septiembre a diciembre se produce el proceso de
legislacion de la Ley de Ingresos de la Federacion que contiene las leyes fiscales o
tributarias que el Estado impone para la recaudaciéon de ingresos fiscales o

tributarios.

Todo inicia con la iniciativa de ley que hace el Presidente de la Republica al Poder
Legislativo, es decir a la camara que integra a los diputados y senadores de la
Republica; quien recibe es la camara de origen, es decir, la de diputados y la de
senadores es la revisora; una vez que el proyecto de la ley tributaria se presenta
ante la Camara de Diputados, se inicia el denominado debate camaral del que se
puede derivar la autorizacion o rechazo definitivo del proyecto de ley, dentro del

periodo de sesiones en el que se haya dado a conocer.

Si el proyecto de la ley fiscal se aprueba por la Camara de Diputados, pasara a la de
Senadores para su discusion, si esta uUltima lo aprueba, se remite al Ejecutivo para su

publicacion.

Al aprobarse la iniciativa de ley por la Camara de Diputados y Senadores, debera
enviarse al Presidente de la Republica para su promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion; el Presidente cuenta con diez dias para manifestar su

rechazo o aceptacion, es decir, puede vetar o sancionar.

Entonces, las leyes fiscales contenidas en la Ley de Ingresos de la Federacion cuando
han sido aprobadas por el Congreso Federal, ademas de aprobadas y promulgadas

por el Ejecutivo Federal, y esto ha sido refrendado por el Secretario de Hacienda
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y se han publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se puede decir que

reunen los requisitos indispensables para entrar en vigor.
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UNIDAD li
LA LEY FISCAL Y CONTRIBUCIONES

OBJETIVO DE LA UNIDAD:

Se conoceran los aspectos particulares de la Ley Fiscal y su area de aplicacion, se
analizaran e identificaran a los impuestos en su ambito conceptual, ademas se

expondra su clasificacion, asi como sus principios.

El Estado dentro de las facultades que le otorga la Constitucion, en cuanto a la legislacion de
leyes fiscales, hace necesario identificar sus caracteristicas principales como Ley Fiscal, asi
como sus limitaciones territoriales, su época de aplicacion y sus limites Constitucionales.
Pues, cualquier ley juridica cuando es aprobada debe tener vigencia de aplicacion, esto se
refiere al tiempo o momento de aplicar la ley, a su territorio de aplicacion, asi como a sus

limitaciones.

2.1 Caracteristicas particulares

“La Ley Fiscal es un acto emanado del Poder Legislativo que crea situaciones
juridicas abstractas e impersonales, es la voluntad del Estado emitida por el 6rgano
que constitucionalmente esta facultada, tiene como caracteristicas la primacia sobre
cualquier otra regla, anulando aquellas que se le opongan, no puede ser modificada

ni derogada sino a través de una nueva disposicion del érgano legislativo”.

La ley impositiva debe contener preceptos de caracter declarativo, que son los que
se refieren al nacimiento de la obligacion fiscal y a la identificacion del contribuyente.

Otro precepto puede ser el de caracter ejecutivo, que se refiere a las obligaciones
22



del contribuyente y de otras personas que tengan responsabilidad fiscal y puedan

cumplir de manera oportuna sus obligaciones.

2.2Limite espacial

Se ubicara el limite espacial de la Ley Fiscal, en lo que se refiere al territorio, zona o
region, en donde la ley se aplicara y producira sus efectos, es decir es la zona o area
de vigencia en México, de acuerdo a la organizacion politica de los estados y
municipios libres y soberanos; asi cada ley federal, estatal y municipal tiene vigencia

dentro del territorio o area que legalmente le corresponde a la entidad federativa.

En el caso de las leyes fiscales federales, de acuerdo a la disposicion del articulo 8°
del Codigo Fiscal de la Federacion, se comprendera por México, pais y territorio
nacional; que de acuerdo a la Constitucion, se integra por el territorio nacional y la
zona economica exclusiva situada fuera del mar territorial, la cual comprende una

faja de 200 millas paralelas a las costas del pais.

De este modo, la vigencia de la Ley Fiscal Federal la constituye el territorio nacional

y la zona econdémica fuera del mar territorial.

2.3 Limite temporal
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La Ley Fiscal, en sus limites de temporalidad, primero se encuentra su periodo, también

denominado vigencia constitucional, en segundo término esta el momento previsto para que la

ley entre en vigor llamado vigencia ordinaria. La Constitucion enuncia el periodo en el que la

ley fiscal se encontrara en vigor, y la vigencia ordinaria indica en qué momento la ley fiscal

entra en vigor.

23



La vigencia constitucional de la ley impositiva es anual, ya que de la Constitucion
Federal se desprende, en los términos de los articulos 73 fraccion VIl y 74 fraccion
IV, que el Congreso de la Union anualmente, durante su periodo ordinario de
sesiones, debe examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos de la
Federacion, imponiendo las contribuciones que sean necesarias para respaldar el
presupuesto de egresos. Esto se realiza cada aho conforme al mandato
constitucional, asi la ley impositiva y el presupuesto de egresos son legislados para

ese ejercicio fiscal de acuerdo al momento y a las necesidades que tiene el pais.

Legislar todas las leyes fiscales cada ano, seria cansado y fastidioso para el Congreso,
por ello se legisla lo que se denomina Ley de Ingresos de la Federacion, en donde se
enumeran las leyes fiscales que estaran en vigor, y que ya fueron aprobadas con
anterioridad, con sus adecuaciones o reformas para el ejercicio, y en su caso las

leyes fiscales que entraran en vigor por primera vez.

Con respecto a la vigencia ordinaria de la Ley Tributaria, el articulo 7 del Codigo
Fiscal de la Federacion establece que las leyes fiscales o tributarias, sus reglamentos
y las disposiciones administrativas de caracter general entraran en vigor en toda la
Republica al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

salvo que se mencione alguna fecha posterior.

2.4 Limite constitucional

“El limite constitucional del poder tributario del Estado esta constituido por los
siguientes principios establecidos por la Constitucion Federal: de legalidad; de
proporcionalidad y equidad; de generalidad; de igualdad; de irretroactividad de la ley;
y de las garantias de audiencia”, a continuacion se presenta un analisis y ubicacion de

las limitantes Constitucionales.
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Principio de legalidad

“El principio de legalidad es absoluto y no casi absoluto, pues aln en el caso de
facultad discrecional, la hipdtesis respectiva esta prevista en la ley y la autoridad solo

puede ejercerla en los términos y dentro de los limites permitidos por la ley”.

El Estado solo puede actuar en términos de lo que la ley permite, respetando
claramente las garantias individuales del ciudadano de acuerdo al articulo 16
Constitucional, pero el particular o gobernado también tiene la obligacion de
participar en el gasto publico de acuerdo al articulo 31 fraccion IV de la

Constitucion Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en criterio jurisprudencial, indica que el
principio de legalidad consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley
les permite, a esto hace referencia lo que enuncia el articulo 16 Constitucional
relativo a las garantias legales del individuo. El principio de legalidad en materia fiscal
se encuentra consagrado “en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que las contribuciones deben estar

establecidas en la ley”.

Principio de proporcionalidad y equidad

El articulo 3| fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos indica que todos los mexicanos participaran en el gasto publico de
manera proporcional y equitativa; proporcional de acuerdo al nivel de ingresos de la
persona fisica y de utilidad en el caso de las personas morales; equidad se refiere a
que debe haber un trato justo por parte del Estado a los particulares, es decir, que

exista una igualdad de contribucion.

“Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado jurisprudencia
en el sentido de que la proporcionalidad y equidad de los impuestos constituye una

garantia individual”.
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El particular o gobernado participara en el gasto publico mediante sus
contribuciones de manera proporcional a sus ingresos o utilidades que genere como
persona fisica o entidad moral y en igualdad de circunstancias de personas y

entidades morales.

Principio de generalidad

El principio de generalidad consiste en que la ley fiscal sea una disposicion abstracta
e impersonal, que comprenda a todas las personas cuya situacion coincida con la
hipotesis normativa ahi prevista, es decir, la ley es genérica e hipotética y es el

particular quien se debera ubicar en ella para determinar sus obligaciones fiscales.

Principio de igualdad

El principio de igualdad implica que las leyes tributarias o fiscales deberan dar un
trato idéntico a los iguales, es decir, a los que se encuentren en las mismas
circunstancias, y en consecuencia debera tratar de otra manera a los desiguales o

que estén en distintas circunstancias.

Principio de irretroactividad

El principio de retroactividad se ubica en el articulo 14 Constitucional, el cual
menciona que ninguna ley dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, es
decir, prohibe aplicar una ley en situaciones generadas con anterioridad a su

vigencia.

Principio de garantia de audiencia

El principio de garantia de audiencia, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, es el derecho de los particulares frente a las autoridades
administrativas y judiciales para que tengan oportunidad de ser escuchados en

defensa de sus derechos, antes de que éstos sean afectados.
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2.5Concepto de contribucion

El derecho fiscal es el conjunto de normas juridicas fiscales que regulan la
determinacion, recaudacion y administracion, por parte del Estado, de los ingresos
tributarios, impuestos o tributos que fueron legislados de acuerdo con las normas

constitucionales.

“Los impuestos, contribuciones o ingreso tributario es el vinculo juridico del cual el
Estado, actuando como sujeto activo, exige a un particular, denominado sujeto

pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie’.

Como vinculo juridico, se entendera que los impuestos tienen su aspecto impositivo
ya que fueron legislados en un marco de legalidad, es decir, para que la autoridad
fiscal pueda recaudar sus recursos es necesario que exista la Ley Fiscal como norma
juridica, de lo contrario, estaria cometiendo un abuso de autoridad al recaudar algin

impuesto.

El sujeto activo se entiende como el Estado o su autoridad fiscal, que tiene la
facultad de imposicion y recaudacién de los créditos, o el deber de dar aportaciones
economicas a favor del fisco. Sujeto pasivo se entendera como la obligacion de dar,
es decir, contribuir mediante aportaciones economicas que deberan realizar los

particulares o gobernados.

El cumplimiento de una prestacion pecuniaria, se define como el propodsito mas
importante de la relacion juridica tributaria que es dotar al Estado de recursos

econémicos para que pueda sufragar sus gastos publicos.

Los impuestos pueden tener fines fiscales o extra fiscales, se menciona que son
fiscales cuando tienen como principal objetivo cubrir los gastos publicos, sin
embargo, en ocasiones se establecen impuestos que tienen caracter proteccionista

para la economia nacional; es decir, con fines extra fiscales, independientemente de
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que su recaudacion sirva para sufragar los gastos del Estado.

De acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 2°, define como
impuestos a las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por

la misma.

2.6 Clasificacion de las contribuciones o impuestos

Uno de los aspectos mas importantes en la clasificacion de los impuestos, es que
pueden ser directos e indirectos; esta clasificacion tiene su incidencia en lo

econodmico, a continuacion se analizan:

Impuestos directos e indirectos

“Los impuestos directos son aquellos que no pueden ser trasladados, lo que
repercute en el patrimonio del sujeto pasivo, ya que no los pueden recuperar de
otras personas, y los impuestos indirectos son los que si pueden ser trasladados, lo
que no repercute en el patrimonio del sujeto pasivo, sino en el de otras personas de

quienes los recupera el sujeto pasivo”.

En este sentido, con respecto a los impuestos directos esta el ISR, es decir, el
impuesto sobre la renta que grava la utilidad fiscal de la empresa, y el impuesto
determinado repercute al patrimonio del contribuyente que es el sujeto pasivo de la
obligacion; con respecto al impuesto indirecto esta el IVA, es decir el Impuesto al
Valor Agregado, en este tipo de impuesto, por ley, el contribuyente traslada el IVA
al momento de vender un producto o servicio que se convierte en impuesto por
pagar, pero puede disminuir del IVA trasladado en los costos y gastos que es el IVA

acreditable; por lo tanto, del IVA trasladado cobrado menos, el IVA acreditable de

28



o000
sUDS
Mi Universidad

los costos y gastos no daria el IVA a liquidar ante la autoridad hacendaria o saldo a

favor en su caso.

Impuestos Federales Estatales y Municipales

Los impuestos federales son los que se legislan anualmente y se refieren en la Ley de
Ingresos de la Federacion, y hacen referencia a una diversidad de leyes fiscales de

aplicacion federal.

Los impuestos estatales se establecen en las leyes hacendarias locales, y de acuerdo
a éstos los estados obtienen los ingresos que necesitan para su sostenimiento, en

algunos casos participan de los impuestos federales.

Los municipales son legislados por congreso local para cada uno de los municipios

de la entidad federativa.

Impuestos ordinarios y extraordinarios

Se consideran impuestos ordinarios los que se encuentran establecidos en la Ley de
Ingresos de la Federacion, y extraordinarios los que establece el Estado cuando

atraviesa por circunstancias anormales o especiales.

Impuestos reales y personales

Los impuestos reales son aquellos que gravan los bienes del contribuyente sin
considerar las condiciones personales del sujeto o su capacidad contributiva. Los
impuestos personales son los que se establecen en consideracion a la persona que
los causa sin tener en cuenta sus bienes, también se indica que son personales
cuando al establecerlos se considera unicamente la capacidad econémica o aptitud

contributiva del contribuyente.
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Impuestos proporcionales y progresivos

Los impuestos proporcionales consideran el ingreso o utilidad del contribuyente y
se aplica una tasa de referencia, asi estos impuestos seran en relacion a la base
utilizada. En los impuestos progresivos, la tasa que se aplica varia en la medida que

crece o aumenta el ingreso o base de referencia.

Sistema Fiscal Mexicano

De acuerdo con el articulo 2°. Del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, y

contribuciones de mejoras y derechos.

Impuestos

De acuerdo con el articulo 2, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, los
impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho previsto por

la misma.

El contribuyente sujeto pasivo, debera ubicarse en la norma juridica que es
hipotética y genérica, y determinar sus obligaciones fiscales de los diversos

impuestos que se manifiestan en la Ley de Ingresos de la Federacion.

Aportaciones de seguridad social

El articulo 2 fraccion Il del Coddigo Fiscal de la Federacion indica que las
aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en la ley a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijladas por la ley en materia de seguridad social o las personas que se beneficien en

forma especial por servicios de seguridad social proporcionadas por el mismo
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Estado.

En el sector privado, la persona fisica o moral denominada patrén es el obligado de
cubrir las cuotas obrero patronal de sus trabajadores al Instituto del Seguro Social
(IMSS) y en el sector gubernamental es el obligado a cubrir las cuotas de seguridad

social al Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Contribuciones de mejoras

El articulo 2, fraccion |l del Cédigo Fiscal de la Federacion senala que las
contribuciones de mejoras son las establecidas en la ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

Derechos

El articulo 2, fracciéon IV del Coédigo Fiscal de la Federacion define a los derechos
como las contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presenten por
organismos descentralizados u o6rganos desconcentrados, cuando en este ultimo
caso se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley

Federal de Derechos.

También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

2.7 Accesorios de las contribuciones

De acuerdo al Coédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2° fraccion IV, tercer
parrafo, los recargos, las indemnizaciones, las sanciones, y los gastos de ejecucion

son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
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Con respecto a los recargos, de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 21, segundo parrafo, menciona que se causaran hasta por cinco anos, salvo
en los casos a los que se refiere el articulo 67 del mismo Cédigo, el cual indica que
los recargos se causaran, hasta por tanto no se extingan las facultades de las
autoridades fiscales para determinar las contribuciones o aprovechamientos
omitidos y sus accesorios, y se calcularan sobre el total del crédito fiscal excluyendo
los propios; los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a

partir del dia en que debio hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue.

El articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, también hace referencia a las
indemnizaciones e indica que en aquellos casos en los que el contribuyente liquide
sus impuestos o contribuciones con cheque, y éste sea recibido por las autoridades
fiscales y que sea presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro del
monto del cheque y a una indemnizacion que siempre sera del 20% de su valor, y se
exigira independientemente de los demas conceptos a los que hace referencia este

articulo.

En aquellos casos en los que los contribuyentes estén obligados a efectuar pagos de
contribuciones o impuestos, lo deberan realizar dentro de los plazos sehalados en
las leyes respectivas, sino lo hicieran los enteraran con las actualizaciones y recargos
correspondientes de manera extemporanea, siempre y cuando no exista mediacion

o exigencia de la autoridad fiscal, es decir, que no exista requerimiento.

Cuando la autoridad requiera el cumplimiento de obligaciones fiscales y éstas no se
hayan cumplido en el momento de la recepcion del requerimiento, se dispondra lo
que indica el articulo 70 del Codigo Fiscal de la Federacién, el cual menciona que la
aplicacion de las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se hara
independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus
demas accesorios, asi como las penas que impongan las autoridades judiciales

cuando se incurra en responsabilidad penal.
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Lo anterior origina el inicio y desarrollo del proceso administrativo de ejecucion
(PAE) con la finalidad de que la autoridad fiscal recaude los créditos fiscales omitidos
en términos del articulo 150 del Codigo Fiscal de la Federacion: cuando sea
necesario emplear el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivo
un crédito fiscal, las personas fisicas y las personas morales estaran obligadas a pagar
el 2% del crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucion por cada una de las

diligencias que se lleven a cabo.

2.8 Aprovechamiento y productos

De acuerdo con el articulo 3 del Coédigo Fiscal de la Federacion, son
aprovechamientos, los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distinto de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y
de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion

estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y las indemnizaciones que se
apliquen en relacion a los aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de

su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal, podran ser
destinados a cubrir gastos de operacion e inversion de las dependencias encargadas
de aplicar o vigilar el cumplimiento de las disposiciones cuya infraccion dio lugar a la

imposicion de la multa.

Con respecto a los productos, el articulo 3 del Codigo Fiscal de la Federacion,

sefala que éstos son las contraprestaciones por los servicios que presta el Estado
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en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes de domino privado.

2.9 Principios de los impuestos

Los principios tedricos de los impuestos formulados por Adam Smith en su obra “La

riqueza de las naciones” publicada en 1776, establece cuatro principios:

Principio de justicia

Adam Smith concibe este principio de la siguiente manera: los gobernados o
particulares de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en
proporcién a los ingresos de los que gozan bajo la proteccion del Estado. De la
observancia u olvido de esta maxima, depende lo que se denomina equidad o falta

de equidad de los impuestos.

La fraccion IV del articulo 31 de la Constitucidon, se inspira en lo anterior, y
menciona la necesidad de contribuir de manera proporcional y equitativa, con el

impuesto considerado asi, ademas de servir para el sostenimiento del gasto publico.

Principio de certidumbre

Consiste en determinar previamente la cantidad que se debe pagar por concepto de
impuesto, la fecha de pago y la manera de pagar. Estos datos son los que cualquier
ley impositiva debe considerar para establecer, en forma precisa, las obligaciones del

contribuyente.

El Estado debe cuidar siempre que sus relaciones tributarias con los particulares se

ajusten a estos aspectos, para evitar en su caso, las arbitrariedades de funcionarios
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fiscales, y por otra, que los particulares o contribuyentes tengan el conocimiento

preciso de sus obligaciones fiscales.

Principio de comodidad

Se considera que todo impuesto se debe recaudar en la época y en la forma cuando
es mas probable que convenga su pago al contribuyente. Asi por ejemplo, el
impuesto sobre la renta (ISR) y el impuesto empresarial de tasa Unica (IETU) se
realizan en pagos provisionales a cuenta del impuesto anual para que de esta forma

no sea gravoso en su totalidad al finalizar el ejercicio.

Principio de economia

Se refiere al establecimiento de aquellas medidas que tiendan a reducir la diferencia
entre lo pagado por el contribuyente, y lo efectivamente recaudado por el Estado,
esto significa que el Estado debe procurar encontrar los medios de control,

recaudacién y manejo de los impuestos, que sean mas expeditos y menos onerosos.

El Estado Mexicano, atento a este principio, introduce constantemente nuevas
concepciones en materia de recaudacion de impuestos, como tecnologia de punta,
por ejemplo internet, para atender a los contribuyentes en sus servicios de
operacion, y ha logrado en los ultimos ejercicios fiscales, reducir el gasto en la

administracion de sus ingresos.

2.10 Los efectos de los impuestos

El pago de impuestos es un hecho que produce una serie de efectos que, a veces, no
es posible prever; los principales efectos de los impuestos se pueden clasificar de la

siguiente forma:
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Efectos de los
impuestos

Clasificacion

VAN

Efectos de Efectos de los
los impuestos impuestos que

que se pagan: no se pagan
Repercusion - La traslacion La evasion o elusion

La repercusién

Es un fendmeno que se desarrolla en tres etapas: la percusion, la incidencia y la

traslacion.

Percusion: es el momento en que se realiza el presupuesto, de hecho previsto en la
ley, para que nazca la obligacion; el contribuyente se sitla o se adecua a la hipotesis

de la norma juridica fiscal para que se genere la obligacion fiscal.

Incidencia: es el hecho de que pague el impuesto la persona que ve afectada su

economia por el impacto del impuesto.

Traslacion: es el hecho de pasar la carga del impuesto a otras u otras personas.

La evasion

Consiste en eludir el pago de impuestos. No debe confundirse con la repercusion,
en cuyo caso el impuesto lo paga un tercero, en la evasion el impuesto no se paga

en ninguna forma. Se pueden presentar los siguientes casos:
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e Evasion  legal: significa omitir el pago de impuestos
mediante procedimientos legales.

e Evasion ilegal: se realiza para eludir el pago del impuesto; en este caso,

se efectlian actos violatorios de las normas legales.
Para evitar estas situaciones, la autoridad fiscal debe realizar una serie de

investigaciones para detectar a los defraudadores y sancionarlos conforme a las

leyes fiscales o penales.
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UNIDAD I
LOS SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA EN LA
OBLIGACION FISCAL

OBJETIVO DE LA UNIDAD

Se identificaran y analizaran los aspectos mas importantes de la relacion tributaria,
como su capacidad, responsabilidad solidaria, y residencia y domicilio de los sujetos

activos y pasivos.

El contribuyente o sujeto pasivo, una vez que se ha ubicado en sus obligaciones
fiscales, sera necesario ubicar su relacion tributaria con la autoridad fiscal o sujeto
activo, para ello es importante determinar las caracteristicas principales de los

sujetos participantes en la relacion tributaria.

Los sujetos activos se identifican como la autoridad fiscal, tienen sus obligaciones y
derechos tanto en el ambito de la recaudacion impositiva como en la aplicacion de
sus facultades para realizarlo. Los sujetos pasivos se identifican como las personas
fisicas o morales que tienen obligaciones fiscales, las cuales deben cumplir de

acuerdo a su objeto o sus actividades.

3.1 Los sujetos activos y sus obligaciones

En la obligacion fiscal existe un solo sujeto activo de dicha obligacion y es el Estado,
pues solamente él como ente soberano, esta investido de la potestad tributaria que
es uno de los atributos de esa soberania. En los estados organizados politicamente
como federaciones, no sélo el Estado Federal posee soberania, sino también las

entidades federativas la poseen en lo concerniente a su régimen interior, y la ejercen
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con plena independencia del poder central, con las limitaciones impuestas por la
Constitucion de la Federacion, de donde también estan investidas de la potestad

tributaria.

Por lo tanto, el sujeto activo se puede definir como el ente que recibe el pago de los
impuestos y puede ser la organizacion del Estado Mexicano, la Federacion, las
Entidades locales y los municipios; estos sujetos activos, no tienen desde luego, la
misma amplitud de facultades, pues la Federacion y las Entidades locales, con algunas
restricciones, pueden establecer los impuestos que sean necesarios para cubrir sus
presupuestos. No asi los municipios que no pueden fijar por si mismos sus
impuestos, ya que éstos son fijados por las Legislaturas de los Estados, y el

municipio solamente tiene facultad de recaudar.

El Estado como autoridad fiscal tiene como principal objetivo en la recaudacién de
impuestos, exigir el cumplimiento de las disposiciones fiscales a cargo de los

contribuyentes.

Las obligaciones del sujeto activo pueden ser de dos clases:

e Principales: Consiste en la percepcion o cobro de las prestaciones
tributarias, pues las autoridades fiscales estan obligadas a recibir el

pago del impuesto.

e Accesorias: Son las que tienen por objeto determinar el crédito fiscal,
para hacer posible su percepcién, es necesario vigilar y controlar el
cumplimiento de la obligacion, para evitar posibles

evasiones odefraudaciones fiscales.

Ademas, el articulo 39 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion indica que el
Ejecutivo Federal como sujeto activo mediante resoluciones de caracter general

podra condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
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accesorios, autorizar su pago a plazo diferido o en parcialidades, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algin lugar o region del
pais, una rama de actividad, la produccion o venta de productos o la realizacion de
una actividad, asi como los casos de catastrofes sufridas por fenémenos

meteorologicos, plagas o epidemias.

Sin que las facultades otorgadas puedan entenderse referidas a los casos en que la
afectacion o posible afectacion a una determinada rama de la industria obedezca lo

dispuesto en una Ley Tributaria Federal o tratado internacional.

3.2Los sujetos pasivos y sus obligaciones

El contribuyente, una vez que ha identificado sus obligaciones fiscales se convierte
en el sujeto pasivo que debe cumplir estas obligaciones ante el sujeto activo; son

estos dos conceptos los que se deben identificar en el inicio de la relacion tributaria.

“Por sujeto pasivo de la obligacion tributaria se debe entender a la persona fisica o
moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de un tributo o
contribucién, es decir, a la que se coloca dentro de la correspondiente hipotesis
normativa”.

De acuerdo al articulo |° del Codigo Fiscal de la Federacién son sujetos del
impuesto las personas fisicas o morales, y estan obligadas a contribuir para los

gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Existen dos clases de

sujetos pasivos:

SUDS .

Mi Universidad

40



o000
sUDS
Mi Universidad

Personas fisicas

Es la persona dotada de capacidad de goce, que en cualquier momento puede adquirir
derechos y obligaciones, en los casos de menores de edad o incapaces estaran representados
y fungiran como representantes legales quienes ejerceran todas las obligaciones como sujeto

pasivo.

Personas morales

Son las entidades que se constituyen bajo diversas formalidades y estructuras de
acuerdo a su objetivo; en el caso de las sociedades mercantiles, son normadas por la
Ley General de Sociedades Mercantiles; las asociaciones y sociedades civiles son

normadas por el Codigo Civil.

Las personas fisicas o morales, en nuestro sistema fiscal, son sujetos de obligaciones
fiscales independientemente de sus objetivos, la carga fiscal dependera de ello, para
esto es necesario que tanto la persona fisica o moral en el momento que
reconozcan que existen obligaciones tributarias y observen la norma juridica dara

como resultado las obligaciones fiscales que deberan cumplir como sujeto pasivo.
3. 3 La capacidad del sujeto pasivo

La capacidad para ser sujeto pasivo de la obligacién fiscal no se identifica con la capacidad
juridica del derecho privado, pues no son aplicables necesariamente a aquel los principios de
la capacidad juridica que en esta rama del derecho se han elaborado; por ejemplo, en el
derecho privado la actuacion de la persona solo es vilida si posee, ademas de la capacidad de
goce que todas tienen, capacidad de ejercicio y si carece de ésta, se le considera incapaz y sus
actos no pueden ser juridicamente eficaces, a no ser que se realicen a través de sus

representantes legitimos.
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En cambio en el derecho fiscal basta la capacidad de goce para estar en aptitud de ser sujeto
pasivo de la obligacion fiscal, es decir, si un incapaz para derecho privado se coloca en la
situacion prevista por la ley para surja la obligacion fiscal, ésta nacera validamente y por

consiguiente, debera ser cumplida.

La incapacidad de una persona no se puede agotar con el procedimiento
administrativo de ejecucion, sino que ésta debera tener su representante legal, y por
medio de él podra hacer las peticiones que sean necesarias, ya que para el derecho
fiscal ser contribuyente es la persona que adquiere derechos y obligaciones de la

norma juridico fiscal.

3.4 La responsabilidad solidaria

El sujeto pasivo responsable directo puede ser una persona fisica o moral, una vez
que ha reconocido sus obligaciones fiscales con la norma juridica hipotética por la
cual se inicia la relacion tributaria entre el contribuyente sujeto pasivo y la autoridad
fiscal sujeto activo, el contribuyente es responsable directo de sus obligaciones

fiscales producto de sus rendimientos o utilidades.

El sujeto pasivo como obligado solidario directo o bien, responsable indirecto de
donde se sigue que no todos adquieren la responsabilidad de la misma manera, es
decir, la responsabilidad del sujeto pasivo puede provenir de distintos conceptos;
puede ser que el sujeto pasivo haya dado origen directamente al crédito fiscal o en
concurrencia con otras personas o que haya sustituido al deudor original ya sea

voluntariamente o por imperio de la ley.

Por lo tanto, el responsable solidario, como cualquier otro sujeto pasivo, puede

indistintamente ser una persona fisica o moral, nacional o extranjera, residente o no
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en México.

Es indispensable que el deudor solidario establezca o mantenga una relacién juridica
determinada con el sujeto pasivo obligado directo. La responsabilidad solidaria
consiste en que este tipo de sujetos pasivos quedan obligados ante la autoridad
hacendaria exactamente en los mismos términos que el sujeto directo, respecto a

una contribucion originalmente a cargo de este ultimo.

De los sujetos pasivos con responsabilidad solidaria, se puede realizar la siguiente

clasificacion y andlisis:

Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa: Es el caso del deudor
directo del tributo o su causahabiente, es decir herederos, legatarios, o donatarios a

titulo universal.

Sujetos pasivos por deuda de caracter mixto con responsabilidad directa: Es el caso de las
personas que conforme a la ley pueden disponer libremente no sélo de sus bienes

sino también de los terceros.

Sujetos pasivos en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena, con responsabilidad
parcialmente directa y parcialmente solidaria: Es el caso de los copropietarios y

coherederos.

Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta: Es el caso de los

sustitutos legales del deudor directo ya sea voluntario o por ministerio de ley.

Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad solidaria: Es el caso de
determinados funcionarios publicos a quienes la ley impone ciertas obligaciones con

caracter formal del que no fueron cumplidas.
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3. 5. La residencia y el domicilio

El domicilio constituye uno de los elementos mas importantes del sujeto pasivo de
la obligacion tributaria; la fijacion del domicilio de una persona fisica o moral, sirve
para fundar el derecho de un pais para gravar los aspectos impositivos, cualquiera

que sea el origen y nacionalidad del sujeto.

Para el derecho tributario, el domicilio de los sujetos pasivos de la relacion
tributaria tiene importancia ya que sirve para que la autoridad fiscal pueda controlar
el cumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo, asi como para determinar por

conducto de cual autoridad puede establecer las relaciones de caracter formal.

“Para el contribuyente tiene también importancia por cuanto que es a través de las
autoridades administrativas fiscales de su domicilio por cuyo conducto puede, en la

mayoria de los casos cumplir con sus obligaciones”.

El domicilio es indispensable para un conjunto de derechos y deberes de naturaleza
fiscal como la competencia del sujeto activo, la localizacion del sujeto pasivo, la
ubicacion e identificacion de los bienes a efectos de un posible procedimiento
economico coactivo de ejecucion.

Al respecto, el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion estable lo siguiente:

Se considera domicilio fiscal, tratdndose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se

encuentre el principal asiento de sus negocios.
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b) Cuando no realicen las actividades sefaladas en el inciso anterior, el

local que utilicen.

c) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice
actividades senaladas en los incisos anteriores no cuente con un local,
su casa habitacion. Para estos efectos, las autoridades fiscales haran del
conocimiento del contribuyente en su casa habitacion, que cuenta con
un plazo de cinco dias para acreditar que su domicilio corresponde a

uno de los supuestos previsto en los incisos a) o b).

En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentra

la administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en
el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios
establecimientos, el local en donde se encuentre la administracion

principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

3.6 Concepto Yy caracteristicas de la obligacion fiscal

El articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal, establece la obligacion de los
mexicanos de contribuir al gasto publico, asi de la Federacion, como del estado y
municipios en que residen, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes. De acuerdo a lo anterior, existen leyes de caracter federal y leyes locales, los

municipios no tienen facultad para expedir leyes tributarias.

Las leyes que determinen los recursos del Estado tienen primacia sobre las otras
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leyes federales, debido al interés publico de que el Estado pueda disponer

oportunamente de los fondos necesarios para cubrir el gasto publico.

“La obligacion tributaria es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado

denominado sujeto activo exige a un deudor denominado sujeto pasivo, el

cumplimiento de una prestacion pecuniaria y excepcionalmente en especie”.

De las obligaciones que se indican existe un acreedor, un deudor y un objeto. A

continuacion se senalan las siguientes diferencias o caracteristicas de la obligacion

fiscal:

[] La obligacién fiscal es de derecho publico, es decir, siempre se

satisface y regula conforme a las normas de esta rama del derecho.

La obligacion fiscal tiene su origen en la norma juridica fiscal o
hipotética, y en el derecho privado, su fuente puede ser la ley de un

contrato, de un delito, etc.

En la obligacion fiscal, el acreedor o sujeto activo siempre es el Estado;
en la obligacion del derecho privado, el acreedor puede ser el Estado

o un particular.

La obligacion fiscal del sujeto pasivo en una entidad moral la adquiere
independientemente a la de sus integrantes, ya que ésta tiene
personalidad juridica y capacidad economica para adquirir obligaciones

fiscales.

Las obligaciones fiscales tienen como finalidad la recaudacion tributaria
que, de acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacion, deben ser para

sufragar el gasto publico.
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En la norma juridica tributaria, se puede establecer la siguiente estructura:

L1 Un presupuesto de hecho o hipétesis de incidencias: “es la descripcién
hipotética que efectia el legislador de hechos tributariamente
relevantes, cuya realizacion dara lugar al nacimiento de una obligacion

fiscal”.

[1 Un mandato: conforme a la Ley Fiscal o norma juridica, es lo que el

sujeto pasivo debe observar para adquirir las obligaciones fiscales.

[J Una sancién: la autoridad fiscal como sujeto activo debe tener los
medios de control para el debido cumplimiento de las obligaciones
fiscales, y en su caso hacerse acreedor de las sanciones que
correspondan por incumplimiento a las obligaciones fiscales por parte

del contribuyente sujeto pasivo.

3.7 La relacion juridico tributaria

“La relacién tributaria implica la necesidad de la existencia de obligaciones fiscales
formales y la posibilidad de que exista la obligacion fiscal sustantiva, puesto de que
ésta surgira hasta que se haya causado el tributo, en tanto que aquellas surgen por

el solo hecho de que el particular se dedique a una actividad gravada”.
Por lo que la relacion juridico tributaria la constituye el conjunto de obligaciones
que deben el sujeto pasivo y el sujeto activo, y se extinguen al cesar el primero en

las actividades reguladas por la ley tributaria.

Toda ley tributaria debe senalar cual es el objeto del gravamen, o sea lo que grava.
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Es frecuente observar que se confunde el significado del concepto objeto del tributo
con el de findlidad del tributo; cuando se habla de objeto del tributo, se esta haciendo

referencia a lo que grava la ley tributaria y no al fin que se busca con la imposicion.

Podemos definir al objeto del tributo como la realidad econdmica sujeta a
imposicion, como por ejemplo, la renta obtenida, la circulacion de la riqueza, el
consumo de bienes y servicios; el objeto del tributo quedara precisado a través del

hecho imponible.

El articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que las contribuciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran; las contribuciones se

determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su causacion.

3.8 EL Hecho imponible y el hecho generador de la obligacion fiscal

En la norma juridica, en la cual se establecen las obligaciones del sujeto pasivo
podemos determinar los siguientes aspectos o situaciones: un presupuesto de hecho

o hipotesis de incidencias, un mandato y una sancion.

La realizacion del hecho hipotético previsto en la norma, dara lugar al nacimiento de
una obligacion fiscal sustantiva, consistente en el pago de un tributo; la hipotesis de
incidencias describe, de manera hipotética, los hechos imponibles que daran lugar al

nacimiento de la obligacion del contribuyente de pagar un tributo.

Presupuesto de hecho o hipétesis de incidencias

La hipotesis de incidencia se puede estudiar desde varios aspectos que pueden ser

legales, personales, materiales o temporales:
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Aspecto legal: Implica que toda hipotesis de incidencias debe estar plasmada en ley,
en la cual también deben estar descritos los aspectos mesurables como la base o

parametro, independientemente de los sujetos activo o pasivo.

Aspectos personales: En la hipotesis de incidencia se debe determinar el aspecto
personal o subjetivo de la obligacion tributaria, estableciéndose un nexo entre la

hipotesis de incidencia y los sujetos activo y pasivo de la obligacion.

Aspecto material: El legislador seleccionara los hechos imponibles de entre una serie
de hechos tributariamente relevantes como pueden ser los ingresos que se
perciben, la propiedad o posesion de bienes, actos juridicos, consumo de bienes,

produccion de bienes, etc.

Aspectos temporales: En la hipotesis de incidencias, el legislador senalara el
momento en que debe estimarse consumado el hecho generador, de acuerdo con

esto los hechos imponibles pueden clasificarse en instantaneos o periddicos.*

Hecho imponible

El hecho imponible es el hecho hipotéticamente previsto en la norma, que genera al
realizarse la obligacion tributaria o bien el conjunto de circunstancias,
hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion provoca el nacimiento de

una obligacion tributaria concreta.

Debe distinguirse del hecho imponible que tiene una sola existencia ideal en la
legislacion tributaria, y el hecho concreto, material que se realiza en la vida real
reuniendo los elementos contenidos en la hipodtesis, es decir adecuandose el
presupuesto, genera el crédito tributario. A éste ultimo lo podemos llamar como el

hecho generador.

SUDS .

Mi Universidad

49



El parametro o base imponible se forma por sustancias que se pueden medir con el
objetivo de determinar el importe del tributo que se debe pagar, como el valor de
venta de productos, o bien se puede constituir por cualidades abstractas de un bien
fisico, como el valor de una renta de un bien; lo que se puede identificar de la base
imponible son los elementos de una tarifa para aplicar una base, o bien las

deducciones que aplicamos a los ingresos para determinar una base gravable.

3.9 El nacimiento de la obligacion fiscal

Cuando el sujeto pasivo reconoce sus obligaciones fiscales de acuerdo a la norma
juridica, y lo manifiesta ante el sujeto activo que es la autoridad fiscal, se origina el
nacimiento de la obligacion fiscal, ya que se estan realizando los hechos generadores

previstos en las leyes fiscales en el momento y tiempo en que ocurran.

La obligacion tributaria nace cuando se realizan los hechos generadores previstos en
la ley en forma de hipotesis o incidencias, por ejemplo la obligacion de pagar el
impuesto sobre la renta (ISR), en el momento en que una persona fisica o persona
moral obtiene ingresos por actividades empresariales, industriales, ganaderas, pesca,

silvicolas, etc.

En el nacimiento de las obligaciones tributarias se pueden identificar las siguientes

caracteristicas:

Distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva de aquellos otros en
que surgen deberes tributarios de tipo formal como la presentacion de

declaraciones.
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Determinar la ley aplicable, que puede no ser la misma en el momento de
realizacion del hecho imponible y en el de producirse el acta administrativa de

liquidacion.

Practicar la evaluacion de las rentas o de los bienes gravados, con referencia al

momento en que el crédito fiscal surja.

Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus representantes.

Determinar la época de pago y de exigibilidad de la obligacion fiscal, fijar el

momento inicial para el computo de plazos.

Fijar las sanciones aplicables, en funcion de la ley vigente al momento del nacimiento

de la obligacion tributaria.
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UNIDAD IV
LAS INFRACCIONES Y LOS DELITOS FISCALES

OBJETIVO DE LA UNIDAD

Se analizaran e identificaran las diversas infracciones fiscales a las que se hace acreedor el

contribuyente por incumplimiento a las disposiciones fiscales.

Cuando ha iniciado la relacion tributaria entre el sujeto activo y el sujeto pasivo,
este Ultimo adquiere todas las responsabilidades de cumplimiento de las obligaciones
tributarias en los tiempos especificados de las leyes impositivas correspondientes, al

incumplirlas se hara acreedor de infracciones.

El contribuyente debe estar consciente de su incumplimiento, ya que la autoridad,
cuando ha enviado los requerimientos de obligaciones fiscales omitidas, éste debera
cumplirlas haciéndose acreedor de las infracciones y multas correspondientes, si
reincide en incumplimiento continuara el proceso administrativo de ejecucion hasta
que la autoridad recaude el impuesto omitido y las multas que se sigan generando

hasta el cumplimiento de sus obligaciones.

4.1 Concepto de infraccion

En las infracciones tributarias, en primer lugar, el ofendido es la colectividad
organizada juridicamente en el Estado; en forma indirecta y secundaria, pueden
resultar ofendidos los demas miembros de esa colectividad a quienes afecta la
violacion por ejemplo, debido a que el Estado no percibe los recursos que necesita

para sus funciones.
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Las infracciones tributarias se pueden relacionar con dos tipos de obligaciones: las

sustantivas y las formales.

Las obligaciones sustantivas se refieren al no cumplimiento de obligaciones fiscales
principalmente el pago de impuestos que para el Estado trae consecuencias por la

no recaudacion.

Las obligaciones formales son las que enuncian las normas fiscales de hacer o no
hacer, pero que también trae consecuencia en el no cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Un tipo de infraccion, el mas grave, consiste en no cumplir con el pago de la
prestacion tributaria, o bien en cumplir tardiamente; trae como consecuencia una
pérdida de recursos para el Estado, pero ademas, la infraccion puede consistir en la
falta de cumplimiento de los deberes formales (de hacer, no hacer o tolerar) que
mandan las normas fiscales. Como estos deberes estan vinculados teoldgicamente
con las obligaciones sustantivas, generalmente se traducen también en la pérdida de

recursos para el Estado y su percepcion tardia.

Las sanciones tributarias pueden aplicarse como consecuencia de las infracciones; en
primer lugar, pueden originar la indemnizacion al fisco del dano causado, ya sea por
medios voluntarios o por la aplicacion del procedimiento administrativo de
ejecucion (PAE), el obligado entrega al fisco una cantidad de dinero, es decir, la
exacta prestacion fiscal omitida, a la que se le agregan las actualizaciones y recargos

correspondientes.

El Estado percibe como consecuencia de la sancion exactamente a lo que tiene
derecho, y el obligado entrega exactamente los importes correspondientes. De este

modo, el obligado que cometio la infraccion ha recibido una sancion.
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El articulo 70 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que las infracciones de las
multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se hara independientemente de
que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi
como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en

responsabilidad penal.

4.2 Clasificacion de las infracciones

De acuerdo a lo dispuesto en el Coédigo Fiscal de la Federacion vigente, las

infracciones pueden tener diversos origenes.

Infracciones que se relacionan con la obligacion de presentar pago de contribuciones, asi

como declaraciones, solicitudes, documentacién, avisos, informes o expedir constancias:

Se incurre en esta clase de infracciones al no presentar ante las autoridades fiscales
las obligaciones indicadas que exigen las leyes, o presentarlas por requerimiento de
las propias autoridades, o bien, cumplirlas extemporaneamente, es decir, fuera de

los plazos senalados en las disposiciones fiscales.

También existen infracciones cuando se presentan incompletas o con errores, en
este caso, las sanciones que se aplican son diversas, considerando la importancia de

la omision cometida.

Infracciones relacionadas con el registro federal de contribuyentes:

Las cometen las personas que estando obligadas a solicitar su inscripcién en el

citado registro, no lo hacen, o bien, lo hacen en forma extemporanea, o también

cuando un tercero no presente la solicitud de inscripcion cuando esté legalmente
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obligado.

Infracciones relacionadas con la obligacién de llevar contabilidad cuando sean descubiertas

en el ejercicio de las facultades de comprobacion:

Estas ocurren cuando no se lleva contabilidad o algiin otro libro de registro especial;
cuando se lleva la contabilidad en forma distinta a la que sehalan las leyes o en
lugares distintos; no asentar correctamente las operaciones efectuadas; no
conservar la documentacion contable; no expedir comprobantes de contabilidad; no

guardar informacion de los sistemas contables, etc.

Infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de comprobacion:

Se cometen cuando existe oposicion a la practica de una visita domiciliaria o cuando
no se proporcionan los datos e informes que legalmente exigen las disposiciones

fiscales.

De acuerdo con los articulos 70 al 91, titulo IV capitulo | del Cédigo Fiscal de la
Federacion se establece que las infracciones de las multas, por infracciones a las
disposiciones fiscales, se haran independientemente de que se exija el pago de las
contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como las penas que impongan

las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

4 3 Clasificacion de las sanciones

El incumplimiento de las obligaciones fiscales origina que la autoridad fiscal

determine las sanciones o infracciones a aplicar-.
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Las sanciones juridicas se deben clasificar conforme a su finalidad y a la relacion

entre la conducta ordenada por la norma infringida y la que constituye por el

contenido de la sancion; de acuerdo a esta clasificacion se encuentran las siguientes:

Las de no coincidencia: en aquellos casos que se desee lograr la observancia
de la norma tributaria, se exige de manera oficial su cumplimiento o que el

contribuyente aclare si no esta sujeto a determinadas obligaciones fiscales.

Las de coincidencia: en este caso, el contenido de la sancion coincide con el

de la obligacion condicionante, como el cumplimiento forzoso.

De acuerdo con los articulos 70 al 91, titulo IV capitulo | del Coédigo Fiscal de la

Federacion se establece que las infracciones de las multas, por infracciones a las

disposiciones fiscales, se haran independientemente de que se exija el pago de las

contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como las penas que impongan

las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

A continuacién se expone la clasificacion de las infracciones, las cuales se

describieron en el apartado 12.2, y sus sanciones correspondientes:

v Infracciones relacionadas con el registro federal de contribuyentes: Se

sancionaran con una multa de $2,340 a $7,340

Infracciones que se relacionan con la obligacién de presentar pago de
contribuciones, asi como declaraciones, solicitudes, documentacion, avisos,
informes o expedir constancias: Algunas de ellas puede ser de entre $980 a

$12,340

Infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad cuando sean

descubiertas en el ejercicio de las facultades de comprobacién:”* Algunas
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pueden ser de entre $1,070 a2 $10,670

v" Infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de comprobacion: Las

sanciones pueden ser de entre $12,340 a $36,730

4.4Condonacién, aumento y disminucion de multas

Condonacién de multas

El articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion indica lo siguiente:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las multas por
infracciones a las disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el propio
contribuyente, para lo cual apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso vy,

en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion.

La solicitud de condonacion de multas en los términos de este articulo, no
constituira instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al respecto no podran ser impugnadas por los medios de defensa que

estable el Codigo Fiscal de la Federacion.

La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, si asi se pide y se garantiza el crédito fiscal. Solo procedera la
condonacion de multas que hayan quedado firmes y siempre que un acto

administrativo conexo no sea materia de impugnacion.
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Aumento de las multas

Al respecto, el articulo 77 del Codigo Fiscal de la Federacion indica lo siguiente:

En los casos a que se refiere el articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
hace referencia a las multas por omision en el pago de impuesto o presentacion de

declaraciones, las multas se aumentaran conforme a las siguientes reglas:

De un 20% a un 30% del monto de las contribuciones omitidas o del beneficio
indebido, cada vez que el infractor haya reincidido o cuando se trate de uno de los
agravantes senalados en la fraccion IV del articulo 75 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

De un 60% a un 90% del monto de las contribuciones omitidas o del beneficio
indebido, cuando en la comision de la infraccion se dé alguno de los agravantes

senalados en la fraccion |l del articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion.

De un 50% a un 75 % del importe de las contribuciones retenidas o recaudadas y no
enteradas, cuando se incurra en los agravantes a que se refiere la fraccion Il del

articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Disminucion de las multas

Conforme al articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Tratandose de la omision en el pago de las contribuciones debido al incumplimiento
de las obligaciones previstas en los articulos 106, octavo parrafo y 215 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, las multas seran un 50% menores de lo previsto, en los
parrafos primero, segundo y tercero del articulo 76 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.
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En el caso de pérdidas, cuando se incumpla con lo previsto en los citados articulos,
la multa sera del 15% al 20% de la diferencia que resulte cuando las pérdidas fiscales
declaradas sean mayores a las realmente sufridas. Lo previsto en este parrafo sera
aplicable, siempre que se haya cumplido con las obligaciones previstas en los

articulos 86 fraccion Xll y 133 fraccion Xl de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Reduccion del 20% de la multa

En términos del articulo 75 fraccion VI del Codigo Fiscal de la Federacion: En el caso
de que la multa se pague dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en
que surta efectos la notificacion al infractor de la resolucién por la cual se le
imponga la sancion, la multa se reducira en un 20% de su monto, sin necesidad de

que la autoridad que la impuso dicte nueva resolucion.

4.5 El derecho penal fiscal

De acuerdo al articulo 7 del Codigo Penal Federal, el delito es el acto u omision que
sancionan las leyes penales, los delitos observados como actos u omisiones se
tienen como ilicitos penales por cuanto contrarian las exigencias impuestas por el

Estado para la creacion y conservacion del orden social.

Los delitos contra el patrimonio de las personas no son Unicamente los contenidos
en el titulo vigésimo segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal como el
robo o abuso de confianza, el fraude, etc., sino que en algunas leyes especiales
existen también tipos delictuosos que tutelan al patrimonio de las personas fisicas o
morales, como la ley de quiebras y suspensiones de pagos que contempla el delito

de quiebra fraudulenta.

Asimismo, en el titulo IV capitulo Il del Codigo Fiscal de la Federacidn, se

encuentran contemplados diversos delitos fiscales como el de contrabando, el
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fraude fiscal, el robo de mercancias de recintos fiscales o fiscalizados, la
responsabilidad de los empleados publicos que ordenen o practiquen Vvisitas

domiciliarias o embargos sin mandamiento escrito de autoridad competente.

Asi como la destruccion de aparatos de control, de sellos o marcas oficiales
colocados con fines fiscales; la disposicion de bienes que realicen los depositarios o
interventores designados por autoridades fiscales con perjuicio al fisco federal; los
delitos equiparables al fraude fiscal, los cometidos por las personas fisicas y morales

en relaciodn a sus obligaciones fiscales respecto al registro federal de contribuyentes.

Las normas previstas en los articulos del 92 al 10l del Codigo Fiscal de la
Federacion, que regulan la accion penal, su procedencia, la querella, la declaratoria
de perijuicio, la denuncia de hechos, el sobreseimiento, la responsabilidad de los
delitos fiscales, el encubrimiento, la tentativa, la prescripcion y la condena
condicional, son normas del derecho procesal penal. A su vez, las normas
establecidas en los articulos del 102 al |15 del propio Cédigo Fiscal de la Federacion

son normas del derecho penal sustantivo.

4.6 Responsabilidad de los delitos

De acuerdo con el articulo 92 del Cédigo Fiscal Federal:

Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos por el Codigo Fiscal de
la Federacion, sera necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico realice lo siguiente:

v Formulacién de querella: Formule querella tratindose de los previstos en los
articulos 105, 108, 109, 110, Ill, 112, y 114 del Cddigo Fiscal de la

Federacion independientemente del estado en que se encuentre el

SUDS .

Mi Universidad

60



SUDS .

Mi Universidad

procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.

V" Formulacién de perjuicio: Declare que el fisco federal ha sufrido o pudo sufrir
perjuicios establecidos en los articulos 102 y |15 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

v' Formulacién de la declaratoria de contrabando de mercancias: Formule la
declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de mercancias
por las que no deban pagarse impuesto y requieran permiso de la autoridad

competente o de mercancias de trafico prohibido.

v Denuncias de hechos ante el Ministerio Piblico Federal: En los demds casos
no previstos en las fracciones anteriores bastara la denuncia de los hechos

ante el Ministerio Publico Federal.

Responsables de los delitos fiscales

En términos del articulo 95 del Codigo Fiscal de la Federacion, son responsables de

los delitos fiscales quienes:

e Concierten la realizacion del delito

e Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley

e Cometan conjuntamente el delito

e Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo
e Induzcan dolosamente a otros a cometerlos

e Ayuden dolosamente a otro para su comision

e Auxilien a otro después de su ejecucién, cumpliendo una promesa

anterior.
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4.7 La tentativa y el delito continuado

Conforme al articulo 12 del Codigo Penal Federal: Existe tentativa punible cuando la
resolucion de cometer un delito se exterioriza realizando en parte o totalmente los
actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u omitiendo los que deberan

evitarlo, si aquel no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.

Tentativa del delito fiscal

La tentativa de los delitos fiscales previstos en el articulo 98 del Codigo Fiscal de la

Federacion:

...es punible, cuando la resolucion de cometer un hecho delictivo se traduce en un
principio de su ejecucion o en la realizacion total de los actos que debieran
producirlo, si la interrupcion de éstos o la no produccion del resultado se debe a

causas ajenas a la voluntad del agente.

La tentativa se sancionara con prisién de hasta las dos terceras partes de lo que
corresponda por el delito de que se trate, si éste se hubiese consumado.

Si el autor desistiere de la ejecucion o impidiere la consumacién del delito, no se
impondra sancién alguna, a no ser que los actos ejecutados constituyan por si

mismos delito.

Como se puede observar, el Codigo Penal Federal enuncia la tentativa del delito y el
Cadigo Fiscal de la Federacion ratifica la esencia de la tentativa del delito pero en el

ambito fiscal.
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Delito continuado

De acuerdo al articulo 99 del Codigo Fiscal de la Federacion, el delito es continuado
cuando se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos, con unidad de intencion

delictuosa o identidad de disposicion legal, incluso de diversa gravedad.

En el ambito fiscal, se interpreta que la misma norma legal es violentada por las

mismas acciones conductuales.

4.8 El delito de contrabando

El articulo 102 del Codigo Fiscal de la Federacion indica que:

Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él

mercancias:

1) Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o
cuotas compensatorias que deban cubrirse.

2) Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario
este requisito.

3) De importacion o exportacion prohibida.

También comete el delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras
procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos
anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que
le hayan sido entregados legalmente por las autoridades o por las personas

autorizadas para ello.
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Elementos del contrabando

El delito de contrabando se integra por los siguientes elementos:

1) El primero de ellos se refiere a que el sujeto activo del delito realice
operaciones de comercio exterior, consistentes en la introduccion o

extraccion de mercancias al pais.

2) Se refiere a la importacion o exportacion de productos que se realice
en el pais y se omita el pago de contribuciones por el cual estan

gravados y deban pagarse los impuestos correspondientes.

Presuncion del delito de contrabando

De acuerdo al articulo 103 del Codigo Fiscal de la Federacion, se presume cometido

el delito de contrabando cuando:

1) Se descubran mercancias extranjeras sin la documentacion
aduanera que acredite que las mercancias se sometieron a los

tramites previstos en la ley aduanera.

2) Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte
kilometros en cualquier direccién contados en linea recta a partir
de los limites extremos de la zona urbana de las poblaciones

fronterizas.

3) No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que
resulten al efectuarse la descarga de los medios de transporte,

respecto de las consignadas en los manifiestos o guias de carga.

4) Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los
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Comete el

5)

6)

7)

8)

9)

medios de transporte, alin cuando sean de ancho abastecimiento o

uso econoémico.

Se encuentren mercancias extranjeras en trafico de altura a bordo

de embarcaciones en aguas territoriales sin estar documentadas.

Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacion

en trafico mixto, sin documentacion alguna.

Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacion
destinada exclusivamente al trafico de cabotaje, que no llegue a su

destino o que haya tocado puerto extranjero antes de su arribo.

No se justifique el faltante de mercancias nacionales embarcadas

para trafico de cabotaje.

Una aeronave con mercancia extranjera aterrice en lugar no

autorizado para el trafico internacional.

10) Las mercancias extranjeras se introduzcan a territorio nacional por

lugar no autorizado para la entrada a territorio nacional o la salida

del mismo.

4.9 El delito de defraudacion fiscal

De acuerdo con el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacién:

delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafos o

aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna

contribucion u obtenga un beneficio indebido con perijuicio del fisco federal.
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La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el parrafo anterior
comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del

ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 bis del Codigo
Penal Federal, se podran perseguir simultdineamente. Se presume cometido el delito
de defraudacion fiscal cuando existan ingresos derivados de operaciones con

recursos de procedencia ilicita.
El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

1) Con prision de tres meses a dos afos, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00
2) Con prision de dos afos a cinco anos cuando el monto de lo

defraudado exceda de $1,221,950.00, pero no de $1,832,920.00

3) Con prision de tres anos a nueve ahos cuando el monto de lo

defraudado fuere mayor de $1,832,920.00

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la pena sera de

tres anos a seis anos de prision.

El delito de defraudacion fiscal sera calificado cuando se origine por:

1) Usar documentos falsos

2) Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las
actividades que se realicen

3) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucion de contribuciones

4) No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado
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5) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas

6) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le corresponden

7) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que correspondan se aumentara en una

mitad.

67



SUDS .

Mi Universidad

BIBLIOGRAFIA
Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho fiscal, México, Themis, 2008.
Cadigo Fiscal de la Federacién, México, Isef, 2010.
Codigo Penal Federal, México, Isef, 2007.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Trillas, 2009.

De la Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, México, Porrua

1999.
Gomez Valle, Sara, Legislacién fiscal I, México, Banca y Comercio, 1990.
Ley de Coordinacién Fiscal, México, Isef, 2008.

Quintana Valtierra, Jesus y Rojas Yanez, Jorge, Derecho tributario,

México, Trillas 2000.
Rodriguez Lobato, Raul, Derecho fiscal, México, Oxford, 2007.

Sanchez Miranda, Arnulfo, Aplicacion practica del Cédigo Fiscal, México, Isef,

2010.

68



