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I. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
1. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

En la obra El sistema de pensiones en México dentro del
contexto internacional, se define a la seguridad social
como: "...un sistema general y homogéneo de prestacio-
nes, de derecho piblico y supervisién estatal, que tiene como
finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asis-
tencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi-
dual y colectivo, mediante la redistribucién de la riqueza
nacional, especialmente dirigida a corregir supuestos de

infortunio "

* MACIAS SANTOS, Eduardo, MORENG PADILLA, Javier, MILANES GARCIA, Salvader,
MARTINEZ MARTINEZ VELASCO, Arturo, HAZAS SANCHEZ, Alejandre, El sistema de pensiones
en México dentro del contexto internacional, Ed. Confederacién Patronal de lo Repiblica
Mexicana, Instituto de Proposiciones Estratégicas, Themis, México, 1993, p. 1.
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2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
a) Constitucién Federal

En la Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana de 1857,
se vislumbraron los primeros pasos para otorgar derechos a
la clase trabajadora, los cuales se consagraron en el articulo
5 de dicho documento, en los términos siguientes:

5. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales,
sin la justa retribucién y sin su pleno conocimiento. La ley
no puede autorizar ningdn contrate que fenga por objeto
la pérdida & el irrevocable sacrificio de |a libertad del hom-
bre, ya sea por causa de trabajo, de educacién & de voto
religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el
hombre pacte su proscripcién & destierro.

Después, al promulgarse la Constitucién Federal de 1917,
se reivindicaron los derechos laborales, al incorporar novedo-
sas disposiciones en beneficio del trabajador, como son, entre
otras, las que contemplan responsabilidades de los patrones
en accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asf
como la obligacién de observar los preceptos legales sobre
higiene y seguridad y la prevision popular.?

Lo anterior deriva de los proyectos que en materia laboral
se presentaron en las sesiones del Congreso Constituyente,
cuyo contenido sirvié de base para la redaccién del articulo
123 constitucional.®

2 hitp://www.imss.gob.mx/IMSS/IM3S_SITIOS/IMSS_06/Institucion/SG/imss_tiempo/

El-+Nacimiento.him
1 £l sistema de pensiones en Méxica... Op. cit., pp. By 9.
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Conforme al Diario de Debates de dicho Congreso, al
discutirse el referido articulo, el diputado Jesis Lépez Lira
pregunté sobre la procedencia de la indemnizacién en caso
de enfermedades profesionales, para lo cual Francisco José
Mugica Veldsquez, presidente de la Comision de Constitucién,

expresé que ésta "...estimaba que eso era cuestién de re-
glamentacién, por lo que las legislaturas de los Estados, al
expedir las leyes del trabajo, pedrian hacer lo que les gustara
sobre tal tema...",* lo anterior en concordancia con el primer
pdrrafo del mismo articulo, el cual otorgaba competencia a

los Estados para legislar sobre la materia laboral.®

En materia de seguridad social, la fraccién XXIX del articulo
123 del texto original de la Constitucion de 1917, quedé
COmo sigue:

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento
de Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de
cesacidon involuntaria de trabaojo, de accidentes y otros con
fines anélogos, por lo cual, tanto el Gobiemo Federal como
el de cada Estado, deberdn fomentar la organizacion de
Instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la pre-
visién popular.

Con posterioridad, mediante reforma publicada en el Dio-
rio Oficial de la Federacién de 6 de septiembre de 1929, la

4 MARVAN LABORDE, ignocio, Nueve Edicion del Dioric de Debotes de! Congreso
Caonstituyente de 19716-1917, Suprema Corte de Justicio de lo Nacién, México 2006, p.
2470.

# Art. 123. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan expedir
leyes sobre el trabojo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las
bases siguientes, las cuales regirén el trabajo de los obreros, jornalercs, empieados, domésticos
y artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo..
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referida fraccion del articulo 123 constitucional fue modifi-
cada para quedar como sigue:

XXIX.- Se considera de utilidad pUblica la expedicién de
lo Ley del Seguro Social y ella comprenderé seguros de la
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes y otras con fines andlogos.

El 5 de diciembre de 1960, se publicé el decreto que
reformé y adicioné el articulo 123 de la Constitucién General
de la Repiblica, el cual se dividié en dos apartados; en el "A"
se conservé el contenido del texto vigente anterior a esa fecha;
y en el "B" se incorporaron las normas que regulan las
relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unién, los Go-
biernos del Distrito y los Territorios Federales, con sus traba-
jadores y empleados.

Lo anterior muestra que a partir de la Constitucién de
1917, ha regido en la vida institucional de México el principio
de que la clase trabajadora debe gozar de los beneficios de
la seguridad social, es decir, ningdn trabajador debe estar
desprotegido.®

b) Leyes ordinarias

A pesar de que a nivel constitucional no se habian plasmado
los diversos aspectos de seguridad social, los primeros ante-
cedentes legislotivos en nuestro pais relativos a ésta se
encuentran en la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado

¢ Véase Informes, Segundo Sala, Séptima Epocu, Informe 1972, Parte Il, p. 86; 1US:
8053640.
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de México, de 30 de abril de 1904, impulsada por el gober-
nador de dicha entidad, José Vicente Villada, quien buscé el
bienestar de los obreros para protegerlos de accidentes labo-
rales;” también esta la Ley sobre Accidentes de Trabajo del
Estado de Nuevo Leédn, de 9 de abril de 1904. En 1907, a
propuesta de Rodolfo Reyes, se presentéd un proyecto de la
Ley Minera donde se establecian diversas medidas para pro-
teger a los trabajadores y sus familias para indemnizarlos en
caso de un siniestro.® En 1913, se presentaron dos proyectos
ante la Camara de Diputados para reformar la legistacién
laboral y para 1915, se formulé un proyecto de Ley de Acciden-
tes que establecia las pensiones e indemnizaciones a cargo
del empleador, en el caso de incapacidad o muerte del
trabajador por causa de un riesgo profesional.’

Ya en vigor la Constitucién de 1917, el 12 de agosto de
1925, se expidié la Ley de Pensiones Civiles, la que beneficié
a los trabajadores al servicio del Estado, quienes comenza-
ron a recibir servicios y prestaciones por parte del Gobierno
Federal relativos a la proteccién de la salud, a préstamos y a
pensiones. '’

En 1926, se publico la Ley de Retiros y Pensiones del Ejér-
cito y Armada Nacionales, que protege al personal militar.

En 1938, entré en vigor el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, el que a su vez fue dero-
gado por uno de igual denominacién en 1941,

7 http://www.edomexico.gob . mx/identidad/civica/html/efemerides/mayoseis. html

® El sistema de pensiones... op. cit., p. 7.

? htip:/fwww.imss.gob.mx/IMSS/IMSS/IMSS_HIS/Ant 001 2003 12 him

"hitp://www.issste.gob. mx/website/comunicedas/nosotros/agoste2000/
Secre%F3eni?25labirecci%F3nGeneral himl

17



18

CONSTITUCIGNALIDAD DE LA TRANSFERENCIA AL GOBIERNO FEDERAL DE RECURSOS...

A pesar de que a partir de la reforma al articulo 123 cons-
titucional de 6 de septiembre de 1929, se habia considerado
de utilidad publica la expedicién de la Ley del Seguro Social,
ésta se publicé hasta el 19 de enero de 1943; en sus articulos
iniciales se establecié que la finalidad de la seguridad social
era garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servi-
cios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

El 12 de marzo de 1973, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién una nueva Ley del Seguro Social, la cual fue
abrogada mediante decreto publicado en el mismo &rgano
de difusién el 21 de diciembre de 1995 por otra de igual de-
nominacién, en vigor a partir del 1 de enero de 1997, en
ésta ocurre, entre otras cosas, la modificacién radical al siste-
ma de pensiones con el fin de asegurar su viabilidad financiera
y una mayor equidad en el mediano y largo plazos.

Por lo que respecta al sector burocrdtico, en 1959 se
promulgé la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, mediante la cual se creé el

ISSSTE. "

Derivado de las reformas al articulo 123 del Cédigo Poli-
tico de nuestro pais de 1960, el 28 de diciembre de 1963,
se publicd la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Cons-
titucional, la que derogé el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién de 1941.

"QOp. cit., hitp://www.issste.gob.mx
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En 1984 entré en vigor la Ley del ISSSTE, que abrogd a
la de 1959, y el 31 de marzo de 2007, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién una nueva Ley de este Instituto
que establece, entre otras cosas, nuevos esquemas para la
administracién de los fondos de retiro.

3. INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

En México existen principaimente tres instituciones publicas
que proveen seguridad social: 1) el Instituto Mexicano del
Seguro Social {IMSS), creado en 1943, que protege a los traba-
jadores del sector privado; 2) el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado {ISSSTE}, fundado
en 1959, enfocado a los trabajadores del sector piblico; y
3} el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM) establecido en 1974, el cual atiende al
sector militar,

a) Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS})

EV IMSS es un organismo pUblico descentralizade'? con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, de integracién operativa
tripartita, en razén de que en él concurren los sectores publico,
social y privado;'® también tiene la calidad de organismo fiscal
auténomo,'* ya que los articulos 287 y 288 de su ley estable-

'? Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso
de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con persanalidad juridica y peatrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten. Articulo 45 de lo Ley Orgdnica
de la Administracién Piblica Federal.

1% Articulo So. de lo Ley del Seguro Social.

" Cfr. Semanaric Judicial de la Federacién v su Guceta, Novena Epoca, Tome XVII, abril
de 2003, p. 212, tesis Za. XXXVI/2003; 1US: 184477,

"... recaudar y cobrar las cuotas y sus accesarios de toda lo gama de seguros que comprende
el régimen obligatorio; percibir los demas recursos que provengan de ofras fuentes; determirar
los créditos a su fovor y Jas bases para la liquidacidn de cuotas y recargos, asi como sus acce-
sorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos... determinar o existencio, contenido
y alcance de las obligaciones incumplidas por las patrones y demés sujetes obligodos...*
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cen que el pago de las cuotas, los capitales constitutivos, su
actualizacién y los recargos tienen el cardcter de fiscal por lo
que se le otorga la facultad de determinar créditos a cargo
de los sujetos obligados y de cobrarlos sujeténdose a las nor-
mas del Cédigo Fiscal de la Federacién.'

El IMSS se rige por su ley especifica en cuanto a la estruc-
tura de su 6rgano de gobierno y vigilancia, pero respecto a
su funcionamiento, operacién, desarrollo y control, se sujeta
a las disposiciones establecidas en la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales,'® mientras no se oponga a la Ley det Seguro
Social.

i} Principales facuitades y atribucicnes del IMSS

De conformidad con el articulo 251 de su ley, el IMSS tiene,
entre otras facultades y atribuciones, las de administrar los
ramos de seguros y los de salud para la familia, adicionales
y otros, y prestar los servicios de beneficio colectivo sefala-
dos por la ley; establecer unidades médicas, guarderias
infantiles, farmacias, velatorios, y centros como ios de capaci-
tacién, deportivos, culturales, vacacionales y de seguridad
social, todos para el bienestar familiar; difundir conocimientos
y précticas de previsién y seguridad social; registrar a los patro-
nes y demds sujetos obligados; inscribir a los trabajadores
asalariados y precisar su base de cotizacién; recaudar y cobrar
las cuotas de los diferentes seguros, los capitales constitutivos,
sus accesorios legales, los créditos a su favor y los bases
para su liquidacién; determinar y hacer efectivo el monto de

15 Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, septiembre
de 1995, p. 62, tesis P/). 18/95; 1US: 200323,
¢ Articulo 50. de la Ley Federal de ias Entidades Parcestatales.
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los capitales constitutivos en los términos de su ley; emitir y
notificar las cédulas de determinacién de las cuotas del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y declarar lo
prescripcién de la obligacién patronal de enterar las cuotas
obrero patronales y los capitales constitutivos, cuando lo soli-
citen los patrones y demds sujetos obligados, en los términos
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

ii) Sistemas de aseguramiento

El sistema de aseguramiento del iIMSS comprende el régimen
obligatorio y el voluntario por los cuales cubre las contingencias
y proporciona los servicios que corresponden a cada uno de
ellos mediante prestaciones en especie y en dinero, en las
formas y condiciones previstas en su ley y sus reglamentos.

iii} Régimen obligatorio y voluntario

Son sujetos del régimen obligatorio las personas que, de
conformidad con los articulos 20*7 y 21'® de la Ley Federal
del Trabajo, presten en forma permanente o eventual a otras,
ya sean fisicas o morales, un servicio remunerado, personal
y subordinado, asi como los socios de sociedades coopera-
tivas, y las personas que determine el Ejecutivo Federal a

7 Articulo 20. Se entiende por relacidn de trabojo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago
de un salario.

Contrato individual de trabejo, cualquiera que sea su forma o denominacién, es aquel
por virtud del cual una persona se obliga o prestar o ofra un trabajo personal subordinado,
mediante el page de un salario.

Lo prestacién de un trabajo o que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado
producen los mismos efectos,

" Articulo 21, Se presumen la exislencia de! contrato y de la relacian de trabajo antre ¢l
gue presta un trabajo personal y ef que lo recibe,

21
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través del decreto respectivo, bajo los términos y condicio-
nes que sefiala la Ley del Seguro Social y los reglamentos
correspondientes.’’

Pueden ser sujetos de aseguramiento voluntario del régi-
men obligatorio los trabajadores en industrias familiares y
los independientes como profesionales, comerciantes en pe-
quefo, artesanos y demds trabajadores no asalariados, los
trabajadores domésticos, los ejidatarios, comuneras, colo-
nos y pequefos propietarios; los patrones personas fisicas
con trabajadores asegurados a su servicio y los trabajadores
al servicio de las administraciones piblicas de la Federacién,
entidades federativas y Municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de segu-

ridad social .2°

El régimen obligatorio cuenta con cinco ramos de seguro
que se financian con contribuciones provenientes de los pa-
trones, el Estado y los propios trabajadores, los cuales son:
riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y
vida; retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; guarderias
y prestaciones sociales.?!

* El seguro de riesgos de trabajo protege al trabajador
contra los accidentes y enfermedades a los que esta expues-
to en ejercicio o con motivo del trabajo, brindandole tanto
la atencién médica necesaria, como la proteccién me-
diante el pago de una pensién mientras esté inhabilitado

'* Adiculo 12 de la Ley del Seguro Social.
2 Articulo 13 de la Ley del Segure Social.
2 Adiculo 11 de la Ley del Segure Social.
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para el trabajo, o a sus beneficiarios en caso de falle-
cimiento del asegurado.

* El seguro de enfermedades y maternidad proporciona
la atencién médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitala-
ria necesaria al trabajador y a su familia. Ademds, otorga
prestaciones en especie y en dinero que incluyen, por
ejemplo: ayuda para lactancia y subsidios por incapa-
cidades temporales.

* El seguro de invalidez y vida protege contra los riesgos
de invalidez y muerte del asegurado o del pensionado
cuando estos eventos no se presentan por causa de un
riesgo de trabajo; se cubre mediante el otorgamiento de
una pensién a aquél o a sus beneticiarios.

* El sequro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
protege para el caso de que el asegurado quede privado
de trabajos remunerados a partir de los 60 afios de edad,
(cesantia) siempre y cuando tenga las semanas de coti-
zacién requeridas (1250) y 65 ofos (vejez), asi como la
muerte de los pensionados por este seguro.

* £l seguro de guarderias y prestaciones sociales otorga
al asegurado y a sus beneficiarios los servicios de guarde-
rias para sus hijos en los términos que marca la ley, y
proporciona a los derechohabientes del IMSS y fa comuni-
dad en general prestaciones sociales que tienen por
finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y
accidentes, asi como contribuir a la elevacién general de
los niveles de vida de la poblacién mediante diversos
programas y servicios.

23
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El régimen voluntario tiene como finalidad que todas las
familias en México tengan derecho a un seguro de salud para
sus miembros; para tal fin, se puede celebrar con el IMSS
convenio para el oforgamiento de las prestaciones en espe-
cie del seguro de enfermedades y maternidad, en los términos
del reglamento respectivo.?? Los sujetos amparados por el
seguro de salud para la familia son los sefialados en el articulo
847 de la ley y se sujetan a los requisitos que se indican en el
mismo.?* Para tener derecho a este seguro se pagard anual-
mente una cuota fija establecida, clasificandose los sujetos
por el grupo de edad o que pertenezcan, y las cantidades se
actualizan en febrero de cada efo de acuerde al incremento
en el indice Nacional de Precios al Consumidor.?

4. CUOTAS Y APORTACIONES

Las cuotas obrero patronales se denominan asi porque el
patrén estd obligado a retener la cuota del trabajador, junto
con la que corresponde al propio patrén; de ahi su denomi-
nacién genérica. Estas constituyen sélo la aportacién de dos
de los tres sectores obligados al pago de la prima; el tercero
es el Gobierno Federal, que realiza sus aportaciones en forma
independiente al patrén, pero siempre como parte de aquélla,
es decir, de la suma que debe percibir el IMSS para la pres-
tacién del servicio publico que tiene encomendado.?

# Ariculo 240 de la Ley del Seguro Social.

* Tante del osegurade como del pensionodo: la esposafo) o con quien haya hecho vida
marital durante los 5 afios antericres, o con el {la) que haya procreado hijos; los hijos mencres
de 16 afios o cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad
crénica, defecto fisico o psiquice, hasta en tante no desoparezea la incapacidad que padecen
o hasto lo edad de 25 afics cuande realicen estudios en planteles del sistema educative
nacional; el padre y la madre que vivan en el hogar.

2 Anticule 241 de la Ley del Segure Social.

5 Articule 242 de la Ley del Sequro Secial.

2 Informe 1989, Parte |ll, Octava épocc, fesis 12, p. 1194; IUS: B12554,



LA SEGURIDAD 5OCIAL EN MEXICO

a) Salario base de cotizacién

El salario base de cotizacion se integra con los pages hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
alimentacién, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue
al trabajador por su labor, con excepcién de los conceptos
previstos en el articulo 27 de la Ley del IMSS, y se excluyen
los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y

otros similares; el ahorro,?’

siempre y cuando no se constituya
en forma diversa a la ley o pueda el trabajador retirarto mas
de dos veces al afio; las cantidades otorgadas por el patrén
para fines sociales de caracter sindical; tas aportaciones adi-
cionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus traba-
jadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesan-
tia en edad avanzada y vejez; las cuotas que conforme a la
ley le corresponde cubrir al patrén, como las aportaciones al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores {Infonavit) v las participaciones en las utilidades de
la empresa; la alimentacién y la habitacién cuando se entre-
guen en forma onerosa a los trabajadores;?® las despensas
en especie o en dinero,”” los premios por asistencia y puntuali-
dad;*" las cantidades aportadas para fines sociales;?' y el

*" Cuande se inlegre por un depdsite de cantidad semanaria, quincenal o mensual igual

del trabojador y de lo empresa.

* Se entiende que son onerosas estas presiaciones cuando el frabajador pague por cada
una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario minimo general diario que rija en
el Distrito Federal.

# Siempre y cuando su imporie no rebase el cuarenta por ciento del salaric mimmo
general diario vigente en el Distrito Federal [si rebasa el porcentaje establacido, solamente se
infegraran los excedantes ol salario base de cotizacién).

* Stempre que el importe de cada uno de estos conceptos no rebase el diez por cierto
del salario base de colizacion (si rebasa el porcentaje establecido, solamente se integraran
los excedentes al salario base de cotizacian),

# Considerandose como toles las entregadas para constituir tondos de algar elan de
pensiones establecido por el patrén o denvado de coniratacien colectiva. Los planes de pen-
siones serén solo los gue radnan los reguisitos gue estohlezea la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorre para el Reliro.

25
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tiempo extraordinario® dentro de los margenes sefalados
en la Ley Federal del Trabajo.*

b) Integracién de las primas
i) Seguro de riesgos de trabajo

Las cuotas obrero patronales se determinarén con los salarios
base de cotizacién de los trabajadores, en razén de la mayor
o menor peligrosidad del riesgo a que estdn expuestos los obre-
ros inscritos en el IMSS .34 La siniestralidad se obtiene tomando
en cuenta la frecuencia y gravedad de los accidentes y enfer-
medades de trabajo durante el periodo de un afo.?*

ii) Seguro de enfermedades y maternidad

Para financiar las prestaciones en especie de este seguro, por
cada asegurado se paga mensualmente una cuota diaria
patronal equivalente al 13.9% de un salario minimo general
diario para el Distrito Federal, y para aquellos cuyo salario
base de cotizacién sea mayor a 3 veces, se cubre ademds de
la cuota establecida en la fraccién anterior, una cuota adi-
cional patronal equivalente al 6% y otra adicional obrera del
2% de la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario
base de cotizacién y 3 veces el salario minimo citado. El Go-
bierno Federal cubre mensualmente una cuota diaria por cada

3 5 rebasa el porcentaje establecido, solamente se integraran los excedentes al salario
base de cofizacidn.

# Todes los anteriores conceptos, para que se excluyan de! salario base de cotizacién,
dehen estar debidamente registrados en la contabilidad del patrén,

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epocu, Tomo ll, septiembre
de 1995, p. 607, tesis II.10.PA.3 A; IUS: 204330, .

3 Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, enero de
2005, p. 1826, tesis 1.130.A.10%9 A; 1US: 179501,
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asegurado, equivalente a 13.9% del referido salario a partir
del 1 de julio de 1997; la cantidad inicial que resulte se actua-
lizard cada tres meses de acuverdo a la variacién del indice
Nacional de Precios al Consumidor.

Las prestaciones en dinero se financian con una cuota
del 1% sobre el salario base de cotizacién, correspondiendo
el 70% a los patrones, el 25% a los trabajadores y al Gobierno
Federal le corresponde pagar el 5%.

iii) Seguro de invalidez y vida

Los recursos necesarios para sufragar las prestaciones inheren-
tes a este seguro, son cubiertos en forma tripartita; ol tra-
bajador le corresponde aportar el 0.625% de su salaric base
de cotizacién, al patrén la cantidad que resulte de aplicar el
1.75% al mencionado salario del trabajador y al Estado
el 7.143% del total de las cuotas pagadas por el patrén, a
menos gue por convenio o disposicién expresa de la ley se
modifique esta Oltima, la cual se cubrird mensualmente,
conforme a lo establecido en los articulos 108 y 146 a 149
de la Ley del Seguro Social.

iv) Seguro de guarderias y prestaciones sociales

El monto de la prima para este seguro es del 1% sobre el
salario base de cotizacién y se cubre integramente por los patro-
nes con independencia de que tengan o no trabajadores de
los sefialados en el articulo 201. Para prestaciones sociales
solamente se podré destinar hasta el 20% de dicho monto;

no obstante lo anterior, el IMSS podrd celebrar convenios de
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reversién de cuotas o subrogacién de servicios, con los patro-
nes que tengan instaladas guarderias en sus empresas o esta-
blecimientos, cuando retnan los requisitos sefialados en las

disposiciones relativas.
¢) Contenido de la cédula de liquidacién

En las cédulas de liquidacion de las cuotas obrero patronales,
se establece su importe por trabajador en cada rama de seguro,
con el fin de determinar la cantidad liquida que debe cubrir
el patrén, dependiendo de las incidencias que en las distintas
ramas de seguro se hayan tenido durante el bimestre .

d) Naturaleza juridica de las cuotas que se enteran al
IMSS

Las cuotas al IMSS son contribuciones por la calificacién for-
mal que de ellas hace el articulo 20., fraccién I, del Cédigo
Fiscal de la Federacién,?” ademds de que, por su naturaleza,
son obligaciones fiscales que deben cenirse a los principios
tributarios, esto en virtud de que el IMSS fue constituido como
un organismo pUblico descentralizado de la Administracién
Publica Federal, y después se convirtié en un organismo fiscal
auténomo con la facultad de determinar los crédites a cargo
de los sujetos obligados y de cobrarlos, por lo que en su actua-
cién debe observar las mismas limitaciones que corresponden

% Semoncric Judicial de la Federacién y su Gacela, Navena Epoca, Tome VI, octubre de
1997, p. 386, tesis 2a. CXI/®7; IUS: 197510,

¥ Aportacicnes de seguridad social sen los contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijodas per la
ley en materia de seguridud social ¢ a las personas que se beneficien en forma especial por
servicios de segurided social proporcionados por el mismo Estado.
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a la potestad tributaria en materia de proporcionalidad, equi-
dad, legalidad y destino al gasto publico.*®

5. SISTEMA DE PENSIONES

La pensidn es una prestacidén econdmica que forma parte de
los beneficios a los que tiene derecho un empleado cuando
deja de trabajar y obtiene su jubilacién, cuando se cumplen
los requisitos y las condiciones marcadas por la Ley del Seguro
Social .**

En el sistema de pensiones existen dos modalidades para
recibir la pensién:

a) Renta vitalicia

Es una pension o cantidad de dinero que mensualmente la
compahia de seguros de su eleccién, le otorga al pensionado
mientras viva. Esta cantidad se ajustard conforme al alza de
los precios cada mes de febrero.*

b) Retiros programados

Esta modalidad consiste en que la Administradora de Fondos
para el Retiro {Afore) elegida por el trabajador, continda admi-
nistrando el dinero de la pensién de lo cuenta individual, y
entrega una pensién econdémica en forma mensual, hasta

agotar el saldo de la cuenta individual '

38 Op. cit., tesis P/3. 18/95.

¥ 2Qué es el nuevo sistema de pensiones?, CONDUSEF, Vicepresidencia Téenica, Direccién
General de Promocién de la Cultura Financiera, No. 44, noviembre de 2004.

“© Articule 159, fraccién IV, de la Ley del Seguro Social.

U Ibid. fraccion V.
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El régimen de pensiones distribuye la responsabilidad entre
varios entes del sector piblico y privado, de tal forma que
algunos beneficios serén cubiertos directamente por el IMSS
y otros por las Afores y aseguradoras, quedando a cargo de
las administradoras los siguientes:

i} Pensiones derivadas del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, cuando el asegurado opte por man-
tener el saldo de la cuenta individual en la Afore y efectuar
retiros programados, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 157, fraccién I, y 164, fraccién I, de la Ley del
Seguro Social.

ii) Pensiones minimas garantizadas en el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, hasta que se agoten los
recursos de la cuenta individual, de acuerdo con lo previsto
por los articulos 171 y 172 de dicha ley.*?

6. SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ

Por ser materia de esta publicacién, nos referiremos con més
precisién a este GHimo ramo.

Derivado del esfuerzo fisico que realiza el ser humano al
desempenar diversas actividades, una de las cuales es el tra-
bajo, aunado al transcurso del tiempo, el organismo sufre
deterioro paulatine, el cual se puede en muchos casos corre-
gir, pero no desaparece. En razén de lo anterior, se ha

42 Véase la ejecutoria dictada en ei amporo directo 146/2004, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIl, julio de 2005, p. 1007;
JS: 18898,
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desarrollado en materia laboral el concepto de compensar
mediante prestaciones dicho menoscabo, y asi lograr una
sobrevivencia decorosa.*?

Mediante este seguro el trabajador cotizante ahorra para
su efapa adulta a fin de cubrir los casos de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez o muerte del asegurado. Con la contra-
tacién de dicho seguro, el trabajador tendrd derecho a una
pension, asistencia médica, a las asignaciones familiares y
ayuda asistencial que correspondan al cubrir los requisitos
que marca la ley.

Se puede definir a este sequro como la prestacién en
dinero a la que tiene derecho el asegurado(a) cuando queda
privado de trabajo remunerado después de los 60 aftos de
edad {para cesantia en edad avanzada) o 65 afos {en el caso
de vejez), siempre y cuando se rednan los demds requisitos y
condiciones establecidos en la Ley del Seguro Social y sus
reglamentos.**

Segun nuestra legislacién los requisitos son:

» Tener 60 afos cumplidos para una pensién de cesantia
en edad avanzada o 65 afos para una de vejez.

* No contar con un trabajo remunerado.

* Tener un minimo de 1,250 semanas cotizadas para
una pensidn con la ley de 1997 6 500 semanas con

la de 1973.

2 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, Derechos del pensionado y del jubilado, 2a.
ad,, UNAM, Cémara de Diputados, LYIII Legislatura, Méxice, 2001 {COLECCION NUESTROS
DERECHOS), p. 3.

4 hitp://www.imss.gob.mx/IMSS/IMSS_SITIOS/IMSS_0é/Derechohabientes/PES/CPE/
CesantinoVejez htm
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La pensién jubilatoria constituye un derecho de crédito
mediante el cual, a través de una renta, se trata de aminorar
la pérdida de un ingreso profesional #* Esta requiere de dos
presupuestos para que se genere el derecho a percibir la
pensién, que son: el cumplimiento de una edad y el cese en
el trabajo por cuenta ajena.*

El otorgamiento de la anterior pensién tiene como finali-
dad compensar el riesgo del asegurade de que cese su trabajo
remunerado de manera involuntaria?’ debido o su edad, lo
que es acorde a las garantfas de supervivencia y tranquilidad
procuradas en el articulo 123 constitucional.

7. LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO
a) Diferencias del anterior sistema con el actual

En el pasado los sistemas de pensiones, tanto del IMSS como
del ISSSTE, funcionaron bajoc el sistema conocido como de
reparto. Es decir, se trataba de sistemas en los cuales las
contribuciones de los patrones y los trabajadores para los ra-
mos como el de cesantia en edad avanzada y vejez, que dan
derecho a recibir pensiones vitalicias a los trabajadores afilia-
dos y sus familiares, eran entregadas a dichos institutos para
su inversién y administracién, de tal manera que con cargo

* DE LA VILLA GIL, Luis Enrigue (Director), GARCIA-PERROTE ESCARTIN, ignacic, MER-
CADER URGINA, Jests R. (Coordinaderes), Derecho de ia seguridad social, 2a. ed., Valencia,
Espafa, Tirant lo Blanch, 1999 {Tirent lo Blanch. Libros), p. 458.

4 LEONES SALIDO, José Manuel, La pensién de jubilacién, Jurisprudencia del Tribunal
Supremo, préctica forense con casos préctices, Ed., Camares (Biblicteca Comares de Ciencia
Juridica), Granada, Espafia, 1996, p. 5.

47 Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta, Novena Epocu, Tomo XXIV, diciembre
de 2006, p. 195, tesis 2a./). 178/2006; IUS: 173822,
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a los recursos de las reservas acumuladas con este proce-
dimiento, se pagaran las pensiones correspondientes. 8

b) Antecedentes legisiativos del sistema de ahorro para
el retiro respecto a trabajadores no gubernamentales

El T de mayo de 1992, se implementa el Sistema de Ahorro
para el Retiro como seguro complementario a las pensiones
otorgadas por el IMSS y en el cual el patrén debe abrir para
cada trabajador una cuenta individual en el banco de su
preferencia.®

El 22 de julio de 1994, se publicé en el Diaric Oficial de
lo Federacién el Decreto para la Coordinacién de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, el cual tuvo por objeto establecer la
coordinacién entre las dependencias, entidades, instituciones
de crédito y entidades financieras participantes en los siste-
mas de ahorro para el retiro, y se creé la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro como érganc adminis-

trativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

En 1995 se expidid la Ley del Seguro Social, que entré en
vigor el 1 de julio de 1997 y derogé la anterior publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de marzo de

1973.

El cambio del esquema de pensiones transformé el régi-
men anterior de "reparto” por un sistema basado en cuentas

AHORRO%BZOPARAKZOEL%Z20RETIRC3 nota.pdf
* htip.//www consar gob mx/consar shtml
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individuales, capitalizadas y totalmente financiadas. Este fue
diseAado para mejorar las condiciones de vida de los trabaja-
dores, ademds de ser una herramienta adicional en la conso-
lidacién de la economia nacional al contribuir a la expansién
del ahorro, al promover el desarrollo dindmico de los merca-
dos financieros y al constituirse como fuente amplia y perma-
nente de capital de largo plazo.

A partir del 1 de julio de 1997, inicia el nuevo esquema
de pensiones y nacen las Administradoras de Fondos para el
Retiro, conocidas como Afores, encargadas de administrar
los recursos de las cuentas individuales, y las Sociedades de
Inversién Especializadas en Fondos para el Retiro (Siefores),
quienes invierten los recursos de los trabajadores en instrumen-
tos que, principalmente, preservan su poder adquisitivo.

Se establecié, entre ofras cosas, que cada trabajador
tendrdé una cuenta individual la que podrd traspasar a una
administradora diferente una vez por afio, y la posibilided de
solicitar estados de cuenta, abrir en el Banco de México una
cuenta a nombre del IMSS donde se concentrarian todos los
fondos de las cuotas obrero patronales, contribuciones del
Estado y cuota social del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, manteniéndose en dicha cuento hasta en
tanto se lleven a cabo los procesos de individualizacién nece-
sarios para transferir dichos recursos a las administradoras

elegidas por los trabajadores.*°

Lo cuenta individual de los trabajadores, ademds de reci-
bir las aportaciones del seguro de retiro, cesantia y vejez (RCV),

% Articule 75 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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tiene dos subcuentas adicionales: la subcuenta de aporta-
ciones voluntarias y Ja de vivienda. En la primera las apor-
taciones las puede realizar el patrén y/o el trabajador con el
fin de incrementar el monto de los recursos disponibles ilegada
la edad de retiro; y en la segunda la aportacién la realiza
solamente el patrén y esta subcuenta es administrada directa-
mente por el Infonavit.®'

Dentro de las ventajas de dicho sistema se encuentra la de
que el trabajador participa de manera activa, decidiendo la
Afore en la cuai desea registrarse, la inversién de sus recursos
y la manera en que recibird su pension al retirarse; existe
equidad entre lo aportado durante la carrera laboral y lo
que se recibe al momento de retirarse, esto es, la pensidn
refleja claramente los salarios percibidos durante toda la
etapa productiva del trabajador; éste ileva el control de sus
ahorros al recibir los estados de cuenta en su domicilio dos
veces al afo, ademds de que las pensiones se incrementan
en el mes de febrero de cada afio con base en la inflacién.

¢) Antecedentes legislativos del sistema de ahorro para
el retiro de los trabajadores al servicio del Estado

£l 27 de marzo de 1992, se publicé en el Digrio Oficial de la
Federacidn, el Decreto por el que se establece, en favor de
los trabajadores al servicio de la administracién piblica federal
que estén sujetos al régimen obligatorio de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, un sistema de ahorro para el retiro, integrédndose a esta
ley como uno de los ramos de aseguramiento que comprende

! http:/www.consor... op. cif.
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el régimen obligatorio de dicho instituto y se establece como
un sistema complementario de la pensién que recibira el traba-
jador al término de su vida laboral.

Por diverso decreto publicado en el referido medio oficial
el 4 de enero de 1993, se reformé la Ley del ISSSTE, vy se
abrogé el decreto mencionado en el parrafo anterior, estable-
ciéndose en el articulo 4o. transitorio que los trabajadores
que no estuvieran sujetos a dicha ley y que se hubieren incor-
porado voluntariamente a la subcuenta de ahorro para el
retiro de dicho sistema, de conformidad con el decreto abro-
gado, quedarian incorporados al sistema de ohorro para el
retiro referido en la fraccién XXI que se adicioné al numeral
3o. de la ley.

El 22 de septiembre de 1994, se publicé el Acuerdo por
el que se establecen reglas generales sobre el sistema de ahorro
para el retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del ISSSTE,
con la finalidad de contar con un instrumento que integre las
disposiciones de cardacter general a las que deberdn suje-
tarse las cuentas individuales del sistema de ahorro para el
retiro, asi como los mecanismos, criterios, procedimienfos y
documentacién que deberéan observar las dependencias o enti-
dades obligadas a cubrir las aportaciones para abono en di-
chas cuentas individuales o descuentos para la amortizacién
de créditos para la vivienda; entregar las aportaciones para
abono a las cuentas individuales a las instituciones de crédito
o entidades financieras autorizadas, junto con la informacién
relativa en formularios estdndar que permita individualizarlas
y facilitar la consulta, por parte de los trabajadores, de las can-
tidades correspondientes, asi como homelogar los compro-
bantes, estructura de comisiones, procedimientos de devolucién
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de aportaciones y, por Gltimo, integrar en un solo documento
las disposiciones de cardcter general vigentes.

El 23 de mayo de 1996, en el Diario Oficial de la Fede-
racién, aparece la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
y de reformas y adiciones a la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley para Regular las Agru-
paciones Financieras, Ley de Instituciones de Crédito, Ley del
Mercado de Valores y Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

El 10 de octubre de 1996, se publicé el Reglamento de
fa Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el cual fue
abrogado por otro de igual denominacién el 30 de abril

de 2004.

El To. de abril de 2007, entrd en vigor la nueva Ley del
ISSSTE, en donde se establece el Fondo Nacional de Pensio-
nes de los Trabajadores al Servicio del Estado, denominado
PENSIONISSSTE,*? como érgano pablico desconcentrado del
Instituto, dotado de tfacultades ejecutivas con competencia
funcional propia, el cual podra recibir e individualizar las
cuotas y aportaciones, abrir, operar y administrar las cuen-
tas individuales, e invertir los recursos de éstas, excepto los
de la subcuenta del fondo de la vivienda.

d) Generalidades del sistema

Contorme a esta nueva ley, los trabajadores al servicio del
Estado tienen derecho al seguro de retiro, cesantia en edad

* Estard sujsto para su operacidn, administracién y funcionamiento, o la regulacién y
supervisién de la Comisién Nacienal del Sistema de Ahorro para el Retire, de conformidad
con la normatividad aplicable, y sus empleados estaran sujetes a las responsabilidades y
sanciones establecidas en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retire para los funcionarios
de las administradoras.
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avanzada {60 afios y 25 de cotizacién} y vejez (65 afios y 25
de cotizacién), y su cuenta individual se puede operar por el
PENSIONISSSTE o por una administradora que elija libre-
mente el trabajador.>

La mencionada cuenta se integrard por las subcuentas
del fondo de la vivienda, de ahorro solidario, de aportaciones
complementarias de retiro, de aportaciones voluntarias y de
ahorro a largo plazo, ademés de la de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, la cual es inembargable *

Si el trabajador llega a la edad de 60 afos (cesantia) o
65 (vejez) o mds, pero no redne los afios de cotizacién, podré
refirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién
o sequir cotizando hasta cubrir los necesarios para que opere
SU pension.

El trabajador, tanto en este seguro como en el de vejez,*
puede optar por una renta vitalicia contratada con una asegu-
radora o bien mantener el saldo de su cuenta individual en
el PENSIONISSSTE o en una administradora y efectuar con
cargo a dicho saldo, refiros programados.

Respecto del ahorro solidario para el incremento de las
pensiones, los trabajadores podrdn optar que se les descuente
hasta el 2% de su sueldo bdsico, para ser acreditado en la
subcuenta de ahorro solidario que se abra al efecto en su
cuenta individual, y las dependencias y entidades en las que
labore estardn obligadas a depositar en ésta $3.25 por cada

3 Una vez al afio, los trabajodores podrén solicitar el fraspaso de su cuenta individual al
PEMSIONISSSTE o a una administradora diferente o la que opere la cuenta en los casos
previstos en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,

5 Articulos 76 y 83.

* También da derecho a un seguro de salud.
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peso ahorrado con un tope maximo del 6.5% del sueldo basi-
co, sin que se consideren como cuotas o aportaciones.

Para el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, los trabajadores cubrirdn una cuota de 6.125% sobre
el sueldo bdsico; las dependencias y entidades aportaran el
2% para retiro, y el 3.175% para el de cesantia en edad
avanzada y vejez, El Gobierno Federal cubrird mensualmente,
por cada trabajador, el equivalente al 5.5% del salario minimo
general para el Distrito Federal vigente al dia 1o. de julio de
1997, actualizado trimestralmente conforme al indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor al dia de la entrada en vigor
de la ley. La cantidad inicial que resulte, a su vez, se actuali-
zard trimestralmente en los meses de marzo, junio, septiembre
y diciembre, confarme al referide indice %

* Anicelo 102,
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