o ,
t MARCO LEGAL DE LA SALUD EN MEXICO

Elementos sustantivos.

Marco Juridico del Sistema Nacional de Salud
Conjunto de Normas de las personas, fisicas o
morales, que prestan servicios de salud, asi como
los mecanismos de coordinacion de acciones, que
surgen en el ambito de la proteccion de la salud.
Ambitos de Aplicacién del Marco Juridico
Internacional. Es el conjunto de normas, que
tienen por objeto regular las relaciones entre
sujetos internacionales.

Federal: Es el conjunto de Normas, de
observancia obligatoria, en todo el territorio
Nacional.

Estatal: Es el conjunto de Normas, que rigen
unicamente en un Estado de la Federacion, y su
objeto es regular aspectos y necesidades
particulares de acuerdo a las condiciones sociales,
ambientales, econdmicas, geograficas

Los fendmenos sustantivos de la Salud Publica.
Los fendmenos sustantivos conforman la materia de la
investigacion y la acciéon en salud publica.

Ahi se presenta la triada fundamental de los fendmenos de
la salud publica:

las necesidades de salud

los servicios que satisfacen esas necesidades y

los recursos que se requieren para producir dichos
servicios.
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U DS LAS NECESIDADES DE SALUD: Los tres fendmenos sustantivos representan una

forma mas concreta de expresar los dos objetos de analisis.

1.- En el lenguaje comun no es raro que se use el
término "necesidad" para referirse a un servicio o a
un recurso, como, por ejemplo, cuando se dice
gue una persona "necesita" una consulta o que
una comunidad "necesita" un hospital. Este uso es
incorrecto. En rigor, el concepto de necesidad
debe reservarse para aludir a las condiciones de
salud. Al hablar de servicios 0 recursos es mejor
usar el término requerimientos.

3.- Basta sefalar que una de Ilas
caracteristicas de la modernizacion es que las
interpretaciones cientificas y profesionales de
la experiencia humana adquieren
preeminencia sobre las interpretaciones
populares. En consecuencia, las definiciones
profesionales de las necesidades de salud
tienden a predominar en la sociedad.

2.- La distincion no es Unicamente semantica. En un sentido
general, una necesidad representa una situacion que debe
ser satisfecha, pues de lo contrario el individuo sufrird
consecuencias negativas. Ni los servicios ni los recursos
cumplen con este requisito, pues ambos son medios para
satisfacer las necesidades de salud, mas no representan, en
si mismos, una necesidad. El reservar este término para las
condiciones de salud subraya que su mejoramiento
constituye el fin de la atencion.

4.- Sin duda, el grado de convergencia entre las
definiciones de ambos grupos constituye un indicador
del éxito del sistema de salud.
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DERECHO CONSTITUCIONAL A LA PROTECCION DE LA
SALUD.

En la Constitucion de 1917 se habia entendido originalmente la idea de proteccion a la salud asociada
con las prestaciones de seguridad social de la clase trabajadora, es decir, no como derecho para todos
los mexicanos, sino sélo para los trabajadores y su familia. Esta es la l6gica que anima la redaccion de
la fraccion XXIX del apartado A del articulo 123 en el Titulo Sexto: "Del trabajo y la prevision social",
asi como la promulgacion de la Ley del Seguro Social (LSS) en 1943.

Fue hasta 1983 cuando al concepto de prevision social en salud del art. 123 se adiciono el concepto
"Proteccion de la salud" en el art. 4 constitucional. Este cambio fue parte de las reformas al iniciar el
sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado. El parrafo adicionado al articulo 4 estipula: "Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud..."
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\-. LEY GENERAL DE SALUD, LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) Y
‘\ U D S DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIO PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

(ISSSTE)

De acuerdo con la Ley del Las prestaciones que el IMSS brinda a sus derechohabientes se

Seguro  Social (LSS) “la encuentran bajo dos tipos de regimenes:

seguridad social tiene por

finalidad garantizar el derecho a EN EL REGIMEN OBLIGATORIO: una persona es afiliada por su patrén
la salud, la asistencia médica, la por tener una relacion laboral que obligue a su aseguramiento,
proteccion de los medios de mientras que, en el Régimen Voluntario, la afiliacion es producto de

una decision individual o colectiva. El Régimen Obligatorio se integra
por cinco tipos de seguros: Riesgos de Trabajo (SRT), Enfermedades y
Maternidad (SEM), Invalidez y Vida (SIV), Retiro, Cesantia en Edad

Avanzada y Vejez (SRCV), y Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS).

subsistencia, y los servicios
sociales para el Dbienestar
individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pension

que, en Su caso 'y previo REGIMEN VOLUNTARIO: cuenta con el Seguro de Salud para la
cumplimiento de los requisitos Familia (SSFAM), el Seguro Facultativo y algunas otras modalidades de
legales, serd garantizada por el incorporacion voluntaria.

Estado”
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\t U D S INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), es una Entidad Paraestatal de control presupuestario directo, que
tiene a su cargo la administracion de los seguros, prestaciones y servicios
establecidos en su propia Ley, asi como las de sus seis 0rganos
desconcentrados, de sus delegaciones, y de sus demas unidades
administrativas desconcentradas, a fin de garantizar a los trabajadores en
activo, jubilados, pensionados y familiares derechohabientes sujetos a su
regimen, el derecho a la seguridad social plasmada en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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En este sentido, el ISSSTE responde a una vision integral de seguridad social, otorgando a sus

derechohabientes los siguientes seguros, prestaciones y servicios:

Otorga los seguros de salud, de riesgos de
trabajo, de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, de invalidez y vida

Ademas, otorga servicios sociales a través de
programas y servicios de apoyo para la adquisicion
de productos basicos y de consumo para el hogar;

servicios turisticos, funerarios y de atencion para
el bienestar y desarrollo infantil.

Proporciona prestaciones econdmicas tales como: préstamos
hipotecarios y financiamiento para vivienda, personales
ordinarios, especiales, para adquisicion de bienes de
consumo duradero y extraordinarios para damnificados.

Los servicios culturales incluyen programas de cultura,
educativos, de fomento deportivo y de capacitacion, asi
como atencion a jubilados y pensionados.
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U D S Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el documento en el que el Gobierno de México, a
través de consultas publicas, explica cuales son sus objetivos y estrategias prioritarias durante

(C

el sexenio.

Ejes Generales BIENESTAR : Asegura que toda la
poblacion tenga acceso a una vida

JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO: digna, promoviendo el pleno ejercicio

Promueve la construccion de paz, el de los derechos sociales. Al mismo

acercamiento del gobierno a la gente tiempo, se enfoca en garantizar

y el fortalecimiento de |las proteccion social para personas que

instituciones del Estado Mexicano. viven en situaciones de vulnerabilidad.

DESARROLLO ECONOMICO: Garantiza el uso eficiente y responsable de recursos y la
generacion de los bienes, servicios y capacidades humanas para crear una economia

fuerte y prospera.
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U D S Ejes Transversales

IGUALDAD DE GENERO, NO DISCRIMINACION E INCLUSION: Se refiere al
reconocimiento de las desigualdades que existen por razon de sexo, origen étnico,
edad, condicion de discapacidad, condicion social, y a las desigualdades territoriales.

COMBATE A LA CORRUPCION Y MEJORA DE TERRITORIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE: Reconoce
LA GESTION PUBLICA: Busca que las politicas que toda accidn que se toma en el presente incide en
publicas estén encaminadas a eliminar la las capacidades de las generaciones futuras y de que
corrupcion y garantizar la eficiencia de la toda politica publica actia en un espacio con
administracion publica. caracteristicas particulares.

El PND rige la programacion y presupuestacion de toda la Administracion
Publica Federal.

Bajo sus lineamientos, se definen las acciones de gobierno que deberan
incluir los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales.
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Programa Nacional de Salud: programas
prioritarios.

Un conjunto organizado, coherente e integrado de
actividades y de servicios, realizado simultanea o
sucesivamente, con los recursos necesarios y con la
finalidad de alcanzar los objetivos determinados en
relacidon con los problemas de salud precisos y para
una poblacién determinada.

Entre los objetivos fundamentales de los
programas de salud estan:

* Promocionar habitos y estilos de vida
saludables.

* Prevenir enfermedades, por ejemplo, la
diabetes.

e Tratar las enfermedades una vez ya estan
instauradas.

* Recuperar las habilidades y las capacidades
gue han sido dafiadas por una condicién
patoldgica.
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