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Marco Estratégico de Referencia

Antecedentes historicos

Nuestra Universidad tiene sus antecedentes de formacion en el ano de 1979 con el inicio
de actividades de la normal de educadoras “Edgar Robledo Santiago”, que en su
momento marcé un nuevo rumbo para la educacion de Comitan y del estado de Chiapas.
Nuestra escuela fue fundada por el Profesor Manuel Albores Salazar con la idea de traer
educacién a Comitan, ya que esto representaba una forma de apoyar a muchas familias de

la region para que siguieran estudiando.

En el ano 1984 inicia actividades el CBTiS Moctezuma llhuicamina, que fue el primer
bachillerato tecnologico particular del estado de Chiapas, manteniendo con esto la vision
en grande de traer educacion a nuestro municipio, esta institucion fue creada para que la

gente que trabajaba por la mahana tuviera la opcion de estudiar por las tardes.

La Maestra Martha Ruth Alcazar Mellanes es la madre de los tres integrantes de la familia
Albores Alcazar que se fueron integrando poco a poco a la escuela formada por su padre,
el Profesor Manuel Albores Salazar; Victor Manuel Albores Alcazar en julio de 1996 como
chofer de transporte escolar, Karla Fabiola Albores Alcazar se integro en la docencia en

1998, Martha Patricia Albores Alcazar en el departamento de cobranza en 1999.

En el ano 2002, Victor Manuel Albores Alcazar formoé el Grupo Educativo Albores Alcazar
S.C. para darle un nuevo rumbo y sentido empresarial al negocio familiar y en el aho 2004

funda la Universidad Del Sureste.

La formacién de nuestra Universidad se da principalmente porque en Comitan y en toda
la regidon no existia una verdadera oferta Educativa, por lo que se veia urgente la creacion
de una institucion de Educacion superior, pero que estuviera a la altura de las exigencias
de los jovenes que tenian intencion de seguir estudiando o de los profesionistas para

seguir preparandose a través de estudios de posgrado.
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Nuestra Universidad inicio sus actividades el 18 de agosto del 2004 en las instalaciones de
la 4° avenida oriente sur no. 24, con la licenciatura en Puericultura, contando con dos
grupos de cuarenta alumnos cada uno. En el ano 2005 nos trasladamos a nuestras propias
instalaciones en la carretera Comitan — Tzimol km. 57 donde actualmente se encuentra el
campus Comitan y el corporativo UDS, este ultimo, es el encargado de estandarizar y
controlar todos los procesos operativos y educativos de los diferentes campus, asi como

de crear los diferentes planes estratégicos de expansion de la marca.

Mision

Satisfacer la necesidad de Educacion que promueva el espiritu emprendedor, aplicando
altos estandares de calidad académica, que propicien el desarrollo de nuestros alumnos,
Profesores, colaboradores y la sociedad, a través de la incorporacion de tecnologias en el

proceso de ensenanza-aprendizaje.
Vision

Ser la mejor oferta académica en cada regidn de influencia, y a través de nuestra
plataforma virtual tener una cobertura global, con un crecimiento sostenible y las ofertas

académicas innovadoras con pertinencia para la sociedad.

Valores
e Disciplina
e Honestidad
e Equidad
e Libertad

|
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Escudo

El escudo del Grupo Educativo Albores Alcazar S.C. esta constituido
por tres lineas curvas que nacen de izquierda a derecha formando los
escalones al éxito. En la parte superior esta situado un cuadro motivo

de la abstraccion de la forma de un libro abierto.

Eslogan

“Mi Universidad”

ALBORES

b ‘ Es nuestra mascota, un Jaguar. Su piel es negra y se distingue por ser
lider, trabaja en equipo y obtiene lo que desea. El impetu, extremo
-’ valor y fortaleza son los rasgos que distinguen.
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Clinica procesal civil.

Objetivo de la materia:
Asesorar casos en el ambito procesal civil que impliquen el desarrollo de
juicios especiales y dar seguimiento a la resolucion ante las instancias

encargadas de la imparticion de justicia.

Criterios de evaluacion:

No Concepto Porcentaje
I Trabajos Escritos 10%
2 Actividades Aulicas 20%
3 Trabajos en plataforma educativa 20%
4 Examen 50%
Total de Criterios de evaluacion 100%
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INDICE

Unidad |

Temas Selectos De Procedimientos Civiles Especiales
I.I  Eljuicio especial hipotecario.

.2 Controversias y problematicas en materia familiar

.3 Procedimiento de declaracion de interdiccion

.4 Problematica de los juicios sucesorios

Unidad 2
MEDIOS DE IMPUGNACION Y SU ARGUMENTACION EN LOS
PROCEDIMIENTOS

2.1 Los recursos procesales establecidos en el cédigo de procedimientos
civiles del distrito federal.

2.2 Argumentacion juridica en el ejercicio de recursos procesales.

2.3 Problemas que se suscitan en el ejercicio de recursos procesales

24 Otros medios de impugnacion y defensas de derechos procesales

establecidos en el codigo de procedimientos civiles del distrito federal.

Unidad 3

EL JUICIO DE AMPARO DERIVADO DE LOS
PROCEDIMIENTOS CIVILES

3.1 El amparo indirecto en los procedimientos derivados del codigo de
procedimientos civiles del distrito federal.

3.2 Los laudos arbitrales y su ejecucion.
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Unidad 4
LA ACCION DE NULIDAD DE JUICIO CONCLUIDO

4.1 Antecedentes.
4.2 Fundamento.
4.3 Problematica en el procedimiento.

4.4 Ejecucion de sentencias en materia civil.
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EL JUICIO ESPECIAL HIPOTECARIO

JUICIO HIPOTECARIO.
PROCEDENCIA.

Es el proceso de caracter especial que tiene por objeto constituir, ampliar, dividir,
registrar, cancelar, saldar o determinar la prelacion de pago de un crédito garantizado con

hipoteca.

La accion hipotecaria (pignoraticia o reipersecutoria) es una accion ejecutiva con privilegio
especial, ya que el acreedor tiene preferencia sobre el bien hipotecado respecto de
cualquier otro ejecutante sin importar quién es su titular, ya que puede dirigirse no sélo
contra el obligado sino de quien es propietario de la cosa, por lo que se asegura
ampliamente la satisfaccion de crédito con el producto de la venta del fundo sujeto a esta

garantia real.

Para que pueda ejercitarse la accion de pago o prelacion de un crédito con garantia

hipotecaria es requisito indispensable que:

-El crédito conste en escritura publica o escrito privado (segun corresponda conforme a
la legislacion comun).

-Se encuentre debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, no obstante,
procede el juicio sin necesidad de que el contrato esté inscrito en el registro cuando:

- El documento base de la accion tenga el caracter de titulo ejecutivo.

- El documento base de la accién tenga el caracter de titulo ejecutivo.

- No exista embargo o gravamen a favor de terceros que haya sido inscrito, cuando
menos, nhoventa dias antes de la presentacion de la demanda hipotecaria.

- Que sea de plazo cumplido o exigible. Conforme a los términos pactados o a las

disposiciones legales aplicables.

A este respecto es importante destacar que conforme a los Articulos 1959 y 2907 del

Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
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Materia Federal, pierde el deudor todo el derecho de utilizar el plazo y en consecuencia,
el pago tiene que anticiparse, cuando deudor haya incurrido en alguna de las siguientes

hipotesis.

- Resulte insolvente después de contraida la obligacion, a menos de que garantice el
adeudo.

- No otorgue la garantia a que se comprometio.

- Disminuya la garantia voluntariamente.

- No mejore la garantia hipotecaria dentro de los cinco dias siguientes a la declaracién

judicial correspondiente, a pesar de haber quedado probada la insuficiencia de la finca.

PROCEDIMIENTO.

Al escrito de demanda hay que acompanar el instrumento que contenga la garantia
hipotecaria, teniendo la obligacion de ser precisos, indicando en los hechos si sucedieron
ante testigos (citando sus nombres y apellidos) y presentando todos los documentos
pertinentes. En el mismo escrito se deben ofrecer todas las pruebas, relacionandolas con
los hechos y en caso de que las mismas sean contrarias a la moral, al derecho y sobre
hechos no controvertidos, imposibles, notoriamente inverosimiles o que no se hubieren

relacionado con los hechos, el juez las desechara inmediatamente (de plano).

Si se presenta el caso, que la parte demandada se allana a la demanda, en este caso el juez,
sin mas tramite citara para sentencia definitiva. Y en caso de que el demandado solicite un
término de gracia para el pago o cumplimiento de lo reclamado, el juez dara vista al actor
por el término de tres dias para que manifieste lo que a su derecho convenga y resolvera
lo conducente conforme a tales proposiciones. Si reune los requisitos indicados se le dara
entrada y se ordenara la anotacion de la demanda en el Registro Publico de la Propiedad,
mandando ademas correr con un plazo inferior de inscripcion en el Registro Publico de la

Propiedad de noventa dias anteriores a la presentacion de la demanda hipotecaria.

Si el titulo base de la accion se advierte que hay otros acreedores hipotecarios anteriores,

el juez debe notificarles la existencia del juicio para que manifiesten lo que a su derecho
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corresponda, y puedan hacer uso de su derecho a contestarla dentro del término de

nueve dias y, en su caso, oponer las excepciones pertinentes.

La contestacion debe ser precisa, indicando si los hechos sucedieron ante testigos
(citando sus nombres y apellidos) y presentando todos los documentos pertinentes. En el
mismo escrito se deben ofrecer todas las pruebas, relacionandolas con los hechos y en
caso de que las mismas sean contrarias a la moral, al derecho, sobre hechos no
controvertidos, imposibles, notoriamente inverosimiles o que no se hubieren relacionado
con los hechos, el juez las desechara de plano. Con este escrito se da por vista al actor

por tres dias para que manifieste lo que crea conveniente con las excepciones opuestas.

Solo se pueden oponer las excepciones que prevé el CPCDF, y las cuales son las

siguientes:

La de falta de firma del documento base de la accion, alteracion o falsedad del mismo, falta
de representacion, poder bastante o facultades legales de quien haya suscrito a nombre
del demandado el contrato base de la acciéon y nulidad del contrato. Se admiten
Unicamente cuando se fundan en prueba documental, el pago o compensacion; la
remisién o quita, la oferta de no cobrar o espera; la novacién del contrato y las demas
que autoricen las leyes. Respecto de las excepciones de litispendencia y conexidad sélo
son admisibles cuando con la contestacion se exhiben las copias selladas de la demanda y
contestacion de ésta o las cédulas del emplazamiento del juicio pendiente o conexo, o
bien la documentaciéon que acredite que se encuentra en tramite un procedimiento

arbitral.

El juez debe revisar escrupulosamente la contestacion a la demanda y desechar de plano
las excepciones diferentes a las que la ley autoriza, o a las que no se acompané prueba
documental, cuando es exigida, a menos que manifieste que no las tiene a su disposicién y
acredite haberlas solicitado del lugar donde se encuentran los originales.

La reconvencion soélo es procedente cuando se funda en el mismo documento base de la
accion o se refiere a su nulidad, ya que en cualquier otro caso se desechara de plano.

Asimismo en la misma y en su contestacion, las partes deben ser precisas, indicando si los
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hechos sucedieron ante testigos (citando los nombres y apellidos) y presentado todos los
documentos relacionados. Al igual que en la demanda y contestacion, se deben ofrecer las

pruebas respectivas, cumpliendo con los requisitos senalados por ello.

Con la reconvencion se corre traslado a la actora en lo principal para que la conteste en
el término de seis dias y en el mismo proveido se le debe dar vista por tres dias para que

manifieste lo que a su derecho convenga en relacion con las excepciones opuestas.

Pruebas.

Cada parte debe ofrecer sus pruebas, por tanto, en la audiencia tienen que presentar a
sus testigos y en cuanto a la prueba pericial se deben acatar lo ordenado para el juicio

ordinario.

Asimismo, sélo cuando al ofrecer sus pruebas la parte correspondiente manifieste bajo
protesta de decir verdad, no puede presentar a sus testigos, el tribunal los mandara citar
con el apercibimiento de que en caso de no comparecer a declarar, sin justa causa, se les
impondra una multa de cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal

o arresto hasta por treinta y seis horas y dejara de recibir dichos testimonios.

Por tanto, Unicamente cuando la parte correspondiente al momento de ofrecer la prueba
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que no puede obtener los documentos que no
tenga a su disposicion, el juez girara oficios a las autoridades y terceros que los tengan en
su poder, apercibiendo a las primeras con una sancion pecuniaria a favor del perjudicado
por el equivalente a sesenta dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, y a los segundos con la imposicion de un arresto hasta por treinta y seis horas
(pudiendo manifestar al juez, bajo protesta de decir verdad, que no tienen en su poder los
documentos requeridos). En todo lo no previsto para el ofrecimiento, admision y

preparacion de pruebas se seguiran los lineamientos del juicio ordinario.
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Contestada la demanda y transcurrido el plazo para ello, o en su caso, contestada la
reconvencion o transcurridos el plazo el juez sefalara dia y hora para dicha audiencia, la

cual debera fijarse dentro de los veinticinco dias siguientes.

El juez debe presidir la audiencia.

Se inicia resolviendo todas las excepciones procesales y los incidentes que hubiere;

Posteriormente, se desahogaran las pruebas admitidas y preparadas. Si las pruebas no se
pueden desahogar por falta de preparacién se debera diferir la audiencia y el oferente,
bajo su mas estricta responsabilidad, atendera que se preparen dichas pruebas para
desahogarse en la nueva fecha, cuyo sehalamiento debera fijarse dentro de los diez dias

siguientes.

Las cuestiones relativas a la personalidad de las partes no suspenden el procedimiento y

deben resolverse en la audiencia.

En todo lo no previsto para el desahogo de pruebas y al desarrollo de la audiencia se

seguiran las reglas del juicio ordinario; y.

Desahogadas las pruebas se pasara al periodo de alegatos, en donde las partes alegaran lo

que a su derecho convenga.

SECCIONES DEL JUICIO:

|.- Seccion principal. Contiene la demanda, auto de ejecucion, contestacion, pruebas,

desahogo de las mismas, alegatos y sentencia.

2.- Seccion de ejecucion. Se forma con copia cotejada de la demanda, copia simple del
auto de ejecucion, depositaria, avalios y remate (calificacion de posturas, fincamiento y
aprobacion), posesion de los bienes adjudicados y otorgamiento de escrituras. (ver juicio

ejecutivo en lo conducente).
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SENTENCIA DE REMATE.

Conforme a la reforma al CPCDF publicado en el Diario Oficial de la Federacion con
fecha 24 de mayo de 1996, se sustituyd la cédula hipotecaria por la simple anotacion de la
demanda en el Registro Publico de la Propiedad, y para el efecto, el actor debe exhibir un
tanto mas de dicha demanda, documento base de la accién y en su caso, de aquellos con
los que justifique su representacién, para que, previo cotejo con sus originales se
certifiquen por el Secretario de Acuerdos del juzgado, haciendo constar que se expiden
para el efecto de que la parte interesada haga las gestiones necesarias ante el Registro
Publico e inscriba la demanda dentro del término de tres dias, debiendo acreditar
oportunamente al tribunal. Anotada la demanda en el Registro Publico de la Propiedad, no
podra verificarse en la finca hipotecada ningin embargo, toma de posesion, diligencia
precautoria o cualquier otra que entorpezca el caso del juicio, sino en virtud de sentencia
ejecutoria relativa a la misma finca debidamente registrada y anterior en fecha a la
inscripcion de la referida demanda o en razon de providencia precautoria solicitada ante
el juez por acreedor con mejor derecho y de fecha anterior a la citada inscripcion de la

demanda.

El juez debe procurar dictar la sentencia en la misma fecha de la audiencia, a menos de
que se trate de pruebas documentales voluminosas, ya que en este caso el juez contara

con un plazo de ocho dias para dictarla y mandarla notificar por Boletin Judicial.

Es preciso senalar que desde el dia del emplazamiento el deudor se convierte en
depositario judicial del inmueble sujeto a hipoteca, asi como de todos sus frutos y de
aquellos objetos que conforme al contrato y al Cédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal deban considerarse
inmovilizados, y si lo pide el acreedor, se puede formar un inventario para agregarlo a los
autos, quedando obligado el deudor a dar todas las facilidades para su formacién y en caso

de desobediencia el juez podra compelerlo por los medios de apremio que autoriza la ley.

Avallo del bien hipotecado.
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Cada parte tendra derecho a exhibir (dentro de los diez dias siguientes a que sea
ejecutable la sentencia) un avalio de la finca hipotecada, practicado por un corredor
publico, institucion de crédito o perito valuador autorizado por el Consejo de la
Judicatura, los cuales nunca podran tener el caracter de parte o de persona interesada en

el juicio.

Si alguna parte deja de exhibir el avalio se entendera como una conformidad con el

avaluo exhibido por su contraria.

Si ninguna parte exhibe el avallo dentro del plazo indicado, cualquiera de ellos podra
hacerlo posteriormente y el primero en tiempo sera considerado como base para el

remate.

Sl las dos partes exhiben su avalio dentro del plazo y los valores fijados no coinciden, se
tomara como base para el remate el promedio de los mismos, siempre y cuando no exista
una diferencia entre ellos superior al treinta por ciento, ya que en caso contrario el juez
ordenara la practica de un nuevo avallo por el corredor publico o la institucion bancaria

que senale.

La vigencia del valor que se obtenga en los avallos sera de seis meses y si la primera

almoneda de remate se realiza después de dicho término, debera actualizarse.

Adjudicacion por convenio. El acreedor puede convenir con el deudor que se le adjudique
el bien, siempre que no perjudiquen los derechos de tercero y en este caso, se debera

valuar el mismo para fijar su precio.

Por tanto, una vez anotada la demanda en el Registro Publico de la Propiedad, no podra
verificarse en la finca hipotecada ningin embargo, toma de posesién, diligencia precautoria
o cualquier otra que entorpezca el curso del juicio, sino en virtud de sentencia
ejecutoriada relativa a la misma finca, debidamente registrada y anterior en fecha a la

inscripcion de la referida demanda o en razon de providencia precautoria solicitada ante
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el Juez por acreedor con mejor derecho, en fecha anterior a la de inscripcion de la

demanda.
En sintesis para el remate se procedera de la siguiente forma:

Cada parte tendra derecho de exhibir, dentro de los diez dias siguientes a que sea
ejecutable la sentencia, avalUo de la finca hipotecada, practicado por un corredor publico,
una institucion de crédito o por perito valuador autorizado por el Consejo de la
Judicatura, los cuales en ninglin caso podran tener el caracter de parte o de interesada en
el juicio.

En el caso de que alguna de las partes deje de exhibir el avalio referido en la fraccion

anterior, se entendera su conformidad con el avallo que haya exhibido su contraria.

En el supuesto de que ninguna de las partes exhiba el avalio dentro del plazo senalado,
cualquiera de ellas lo podra presentar posteriormente, considerandose como base para el

remate el primero en tiempo.

Si las dos partes exhiben los avalios en el plazo arriba sehalado, y los valores
determinados de cada uno de ellos no coincidieren, se tomara como base para el remate
el promedio de ambos avallos, siempre y cuando no exista un treinta por ciento de
diferencia entre el mas bajo y el mas alto, en cuyo caso el juez ordenara se practique
nuevo avallo por el corredor publico o la institucion bancaria que al efecto sefale. La
vigencia del valor que se obtenga por los avalluos sera de seis meses para que se lleve a
cabo la primera almoneda de remate. Si entre ésta y las subsecuentes mediara un término
mayor de seis meses se deberan actualizar los valores y obtenido el valor de avalto, segln
el caso que corresponda de acuerdo con lo anterior se procedera a rematar la finca en
los términos de la Seccion lll, del Capitulo V del Titulo Séptimo del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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La mediacion familiar. Definicion y caracteristicas.

La mediacion familiar como método alternativo de solucion de conflictos familiares ha

sido definida por diferentes autores:

Segln el doctor y profesor Castafiedo Abay “la mediacion es definida de una manera mas
sencilla como un entendimiento facilitado”, considerando que “la Mediacién significa que
usted adquiere la responsabilidad de la solucion de su conflicto”. También plantea que “es
un proceso mediante el cual un mediador le ayuda, facilitindole un método privado e
informal, para reflexionar acerca del conflicto o disputa interpersonal (“discutir el
asunto”) y tratar de resolverlo. El mediador no es un juez y no decide quien es
culpable o inocente. El proceso de mediacion es flexible y permite encontrar

con el mediador sus necesidades mas importantes”.

Por otra parte, Cheryl A. Picard define a la mediacion “como un proceso de negociacion
asistida en la que un tercero imparcial controla el proceso y las partes determinan el

resultado”.

La doctora Garcia Villaluenga y el doctor Bolanos Cartujo entienden por mediacion
familiar “El sistema cooperativo de gestion y resolucion de conflictos entre los miembros
de una familia, considerada ésta en sentido extenso, que a través de un proceso no
jurisdiccional, voluntario, confidencial, facilitado por el mediador, que es un tercero
imparcial, neutral, capacitado idoneamente y sin ningun poder de decision, posibilita la
comunicacion entre las partes para que traten de plasmar los intereses comunes en un
acuerdo viable y estable que resulte satisfactorio para ambas, y atienda, también, a las

necesidades del grupo familiar, especialmente las de menores y discapacitados” .

Es por ello, que considero que la mediacién familiar es un método alternativo de solucion
de conflictos familiares en virtud del cual las personas que estén inmersas en conflictos de
esta indole pueden acudir voluntariamente al mismo ante la presencia de un tercero
neutral e imparcial que los ayuda a la busqueda de alternativas de solucion a dicho

conflicto, sin imponer o sugerir las mismas.
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Teniendo en cuenta lo que se entiende por mediacion familiar, podemos sehalar que la
misma posee como caracteristicas que es un método alternativo de caracter voluntario y
confidencial, donde los mediados exponen sus puntos de vistas acerca del conflicto y por
supuesto, definen sus posiciones e intereses, los cuales son intercambiados, y asi se logra
que éstos comprendan los asuntos del otro, y se trate de restablecer la comunicacion

llegando a un acuerdo entre ambos.

En el proceso no se pretende que los mediados conozcan los motivos o las causas que dio
lugar al conflicto, sino que la comunicacion fluya entre ellos para que el problema
planteado sea consensualmente resuelto por éstas, ya que en la mediacién familiar son
presentados conflictos familiares, que de una forma u otra, danan a la familia y a la
sociedad, y que mejor que restablecer la comunicacién y las relaciones futuras entre los

miembros familiares.

Unas de las caracteristicas esenciales de la mediacion que la diferencia de otros métodos
alternos de solucion es precisamente la intervencion de una tercera persona neutral, que
no es mas que mediador, el cual ayuda y guia a los mediados a encontrar la solucion a sus
conflictos, éste, es decir, el mediador, no es un juez, por lo que no sanciona ni requiere a
nadie, ademas de no proponer ni sugerir formas de resolucion de disputas, su funcion esta

en dirigir y organizar el proceso para que los mediados puedan resolver sus controversias.

Segun Castanedo Abay, la mediacion se caracteriza por su privacidad, rapidez, equilibrio
entre las partes, satisfaccion de expectativas de todas las partes del conflicto y el
restablecimiento de la comunicacion entre ellas, posibilita indefectiblemente que ésta
cuente con un mecanismo efectivo de autorregulacion, que pueda defenderse de acciones
u omisiones que la dafien sin necesidad de utilizar métodos coactivos y que asegure de

manera objetiva un “saludable desarrollo social”.
En dicho proceso debe existir un didlogo de comprension entre los mediados y no un

enfrentamiento, que pueda traer consigo malos entendimientos o acciones violentas que

dafe tanto al proceso como a ellos mismos, por lo que el mediador no debe insistir en
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continuar la mediacion bajo esas condiciones, debido a que no se logra que las personas
involucradas en el asunto restablezcan su comunicacion, y mucho menos que lleguen a un

acuerdo.

El lugar donde sesiona el proceso debe ser acogedor y cdmodo tanto para el mediador
como para los mediados, y asi se garantizan que éstos se sientan confiados y seguros en
dicho proceso. Ademas, de que el mediador debe ser muy cuidadoso, debido a que en sus
intervenciones no puede satisfacer o entender a un mediado mas que a otro, debe tratar
que en todo el proceso los mediados satisfagan sus expectativas en un plano de igualdad.

La mediacion se identifica por tener en sus sesiones de trabajo un componente
fundamental como es la comunicacién, y cuando ésta no fluye, lo mejor es que el proceso
continle en otra sesion porque se puede correr el riesgo de que los mediados no se
comprendan, y en vez de enriquecerse el fin perseguido en el proceso se empobrezca

resultando un dano al mismo.

La efectividad en un proceso de mediacion depende de todas las cuestiones expresadas
anteriormente, pero lo mas importante recae en que los mediados reconozcan en si que
la mediacion familiar es un método alternativo de solucion de conflictos familiares, muy
diferenciado de la forma de resolver los conflictos judicialmente, donde la presencia de un
juez delimita, por su propia naturaleza y por las caracteristicas del proceso judicial en si, al
ganador y al perdedor, y esto es realmente lo que evita la mediacion familiar, debido a que
es un método o forma a la que pueden acudir voluntariamente las personas que se
encuentren inmersas en un conflicto familiar en busca de una solucién, soluciéon que se
toma consensualmente por éstas, siendo flexibles y ajustindose a las necesidades de los
mediados, y es por ello, que en la actualidad, muchos paises utilizan la mediacion familiar

para solucionar de forma pacifica los conflictos familiares.

El proceso de mediacion familiar.
Fases.

La mediacion familiar como todo proceso también consta de diferentes fases, en las que
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se encuentra la remision, admision, apertura, confluencia y clausura.

Fase de remision:

Es la primera fase del proceso de mediacion y una de las mas importantes, debido a que
en esta fase se determina si el conflicto o el asunto en cuestion son o no mediable, por lo
que debe existir una persona capacitada que se encargue de esta cuestion, el cual debe

estar claro en una norma de dicha localidad.

Hay diferentes autores que no consideran la inclusion de esta fase dentro del proceso de
la mediacion debido a que todavia no ha comenzado el proceso como tal; ahora bien, soy
del criterio de que para comenzar la mediacion hay que tener en cuenta si el asunto es
mediable o no y que mejor que este fase para encargarse de tal situacion, por lo que si
obviamos esta primera fase de remision, entonces, ;podemos mediar toda controversia?,
pues es atinado tener en cuenta que la violencia intrafamiliar, es asunto que no resulta
mediable, debido a que el didlogo estara permeado por el desequilibrio de poder que
influye necesariamente en la voluntariedad y en la obtencion de acuerdos, que
seguramente seran desfavorables para la victima. No se puede negociar sobre la cantidad,
severidad o frecuencia de gritos o golpes, o si fueron o no “justificadas” las causas que los
provocaron.

Fase de admision:

Esta fase se inicia cuando las personas involucradas en un conflicto se presentan en la
Oficina de Mediacion para solucionar su problema, y alli es donde se conforma el
“Expediente de caso” que esta conformado por varios documentos que son
imprescindibles para el proceso de mediacidn, ademas de identificar por el mediador el
tipo de conflicto al que se van a enfrentar todos en el proceso, y quedando claro la
voluntariedad de los mediados en el proceso para que asistan a la primera sesion del

proceso de mediacion.

Fase de apertura:

Esta fase se inicia al comienzo de la primera sesion de trabajo del proceso de mediacion,
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donde el mediador debe brindarle informacion a los mediados acerca del funcionamiento
del proceso y de las funciones de éste y de los mediados dentro del proceso, ademas de
verificar realmente la voluntariedad de las personas inmersas en el conflicto en la

participacion del proceso en cuestion.

Esta fase de apertura tiene mucha importante porque aqui es donde se presentan las
personas que intervienen en el proceso, tanto mediador como mediados, se demuestra
realmente el interés y el deseo que tiene el mediador de ayudar a los mediados a
solucionar sus conflictos; ademas de que es en esta fase donde se establecen las reglas y
principios que deben regir el proceso de mediacion, donde los mediados se llevan la
imagen de como va a fluir el proceso, con el conocimiento de que interviene en tercero

neutral e imparcial, y esto realmente les brinda mucha seguridad y confianza.

Fase de confluencia:

En esta fase es donde los mediados exponen sus criterios y sus puntos de vista acerca del
conflicto, por lo que el mediador junto con los mediados busca los intereses o
necesidades comunes que le sirvan de base a la solucidn del conflicto, aqui es importante
el papel que tiene que desarrollar el mediador, caracterizado por su neutralidad e
imparcialidad, donde debe ser muy cuidadoso y cauteloso para lograr que los mediados se
vayan entendiendo en el proceso, todo a través de los diferentes medios que utiliza el

mediador para lograr el fin del proceso.

Por lo que en esta fase hay momentos claves como: la presentacion de las diferencias
entre las partes (existe momentos de contradicciones y fricciones personales de las
partes), contradicciones en las versiones de las partes y busqueda de informacion
determinante y conducente a posibles alternativas de acuerdos para elaborar por el
mediador (el mediador debe aprovechar este espacio para elaborar sus notas en la agenda
para luego sugerir alternativas de solucion) y sugerencias de alternativas por el mediador
(es el momento adecuado para sugerir alternativas al problema planteado, donde el
mediador aprovecha las areas neutrales para guiar a las partes en el proceso y asi lograr

un acuerdo final).
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Fase de clausura:

Es la fase final del proceso de mediacion, donde los mediados llegan a un posible acuerdo,
aunque puede darse la cuestion de que los mismos no hayan llegado a acuerdo, pero esto
no quiere decir que el proceso no fue efectivo, debido a que las personas inmersas en el
conflicto alin y cuando no arribaron a acuerdos pudieron llevarse una comprension mas

detallada del conflicto.

El hecho de que los mediados lleguen a acuerdos finales significa que el proceso de
mediacion logrd sus perspectivas, el mediador pudo desarrollar adecuadamente todas sus
habilidades y utilizo correctamente todas sus técnicas para que los mediados logren
restablecer la comunicacion, debiendo proteger en este momento la estabilidad del

proceso, manteniendo activamente su papel.

Segun Castanedo Abay el entrenamiento para mediadores del Centro de Mediacion de
Brooklyn, Estados Unidos, es necesario que al redactarse el acuerdo se atiendan a los
requisitos siguientes:
e Utilizar un lenguaje claro y conciso.
e Separar los elementos conformadores del acuerdo asignando un nimero ordinal
para cada uno de ellos.
e Usar los nombres y apellidos de las partes, no sobrenombres ni categorias como
demandante y demandado o remitido, y no remitido.
e Escribir las fechas acordadas por las partes para el cumplimiento del acuerdo,
evitando las abreviaturas en tal sentido.
e Ser tan especifico como sea posible.
e No incriminar a ninguna de las partes por sus acciones u omisiones pasadas.
e Listar los distintos elementos del acuerdo en el mismo orden en que el mediador
los fue logrando, de los mas sencillos a los mas complejos.
e Siempre que sea posible, cada elemento conformador del acuerdo debe entranar

deberes de una parte, relacionados con expectativas de la contraparte.
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e Si uno de los elementos del acuerdo, al momento de listarlos, comienza con
deberes correspondientes a una parte, el siguiente debe comenzar con deberes
de la otra parte.

e Si alguno de los deberes reflejados en el acuerdo se refiere al pago de cierta
cantidad de dinero, esta se consignara con letras y no con numeros. En este caso,
se debe senalar con qué proposito se entregara el dinero en relacion con el
acuerdo.

e Individualizar los bienes acerca de los cuales se ha logrado acuerdo entre las

partes.

El acuerdo tomado es por los mediados y no por el mediador, el cual se hara constar por
escrito en un Acta, que debera ser firmado por todos (mediador y mediados), donde el
mediador le entrega una copia a cada uno y el original lo archiva en el expediente del
caso.

Sin embargo, hay autores que plantean que el documento resultante de una mediacion
satisfactoria en muchos casos es firmado por los mediados aunque no hayan contado con
el beneficio de recibir asesoramiento legal, siendo preferible que no se firme hasta que los
abogados de los mediados tengan la oportunidad de revisar el plan. Aunque algunos
mediadores prefieren la ceremonia de firmas como medio de poner cierre al proceso de

mediacion.

El acuerdo final del proceso de mediacion familiar que consta por escrito en un acta tiene
caracter vinculante para los mediados, debido a que los vincula a su obligatorio
cumplimiento, creando entre ellos una fuerza obligatoria vinculante del acuerdo final que

se equipara al cumplimiento de la ley.

Principios.

La mediacion familiar esta sustentada sobre una serie de principios, que a continuacion se
expresa, los cuales deben ser tenidos en cuenta tanto por los mediadores como por los

mediados, para asi lograr que este método alterno de resolucion de conflictos familiares

pueda ser efectivo y cumpla realmente con todas las perspectivas esperadas.
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* Ideologia
Marinés Suarez entiende ideologia como el sistema de creencias, ideas y valores de los
seres humanos y la sociedad, por lo que considero que las personas deben ser capaces de
resolver sus propios conflictos familiares ante la presencia de un mediador que los ayude
a restablecer la comunicacion entre ellos.

* Voluntariedad
Es el principio basico de la mediacion, el cual es voluntario, por lo que las personas no
deben acudir a este método alternativo de forma obligada, y es importante que las mismas
conozcan de la naturaleza voluntaria del proceso de mediacion, lo que significa que ellas
son las protagonistas del asunto y las encargadas de tomar sus decisiones, sin que nadie ni
nada las haya obligatoriamente llegar a acuerdos impuestos, de ahi que sea fundamental el
papel del mediador de guiar a las personas inmersas en el conflicto a que ellas por su libre
y espontanea voluntad lleguen a solucionar su Litis, sin que éste imponga o sugiera la

solucion del mismo.

Marinés Sudrez plantea que “la voluntariedad no se agota en el hecho de que cada
participante quiera estar y colaborar con el proceso de mediacion... Ser protagonico
implica considerarse autor, agente de las acciones que se desarrollan y de los discursos y
narrativas que se construyen. Pero ademads, implica sentirse responsable por las

consecuencias buenas o malas de las acciones y de los discursos que realizan”.

Neutralidad

En el proceso de mediacion los mediados deben ser tratados iguales por el mediador y
deben estar ubicados al mismo nivel, por lo que éstos deben mantener durante todo el
proceso una posicion activa a favor de la neutralidad, para ganar en confianza y respeto de
las personas involucradas en el conflicto y puedan sentirse comodas éstas a la hora de

exponer sus criterios y llegar a acuerdos finales.
Tal es asi, que Castanedo Abay plantea que “un mediador debe determinar y manifestar

toda afiliacion monetaria, psicologica, emocional, asociativa o autoritativa que tenga con

cualquiera de las partes en pleito, que pudiera causar un conflicto de
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intereses o afectar la neutralidad, real o percibida del mediador en la realizacién de sus
tareas. Si el mediador o cualquiera de las partes principales sintieran que el mediador
tendria o haya tenido una posibilidad de actuar con parcialidad, el mediador se debe

descalificar para prestar los servicios de la Mediacion”.

» Imparcialidad
El mediador no debe tomar posicion ni a favor ni en contra de uno de los mediados en el
proceso de mediacion familiar porque el mediador no tiene que juzgar a nadie sino
facilitar el didlogo entre ellos para lograr que al final del proceso se llegue a un acuerdo

que beneficie a todos.

Castanedo Abay plantea que “el mediador esta obligado durante su trabajo de servicios

a mantener una postura de imparcialidad hacia todas las partes involucradas.

La imparcialidad significa el no favorecer tanto en palabra como
en hecho. La imparcialidad implica una obligacion de auxiliar a todas las partes por
igual para alcanzar un acuerdo satisfactorio mutuo. La imparcialidad significa que un

mediador no jugara un papel de adversario en el proceso de solucion de una disputa”.

= Equidad y equidistancia
En el proceso de mediacion cada mediado debe ser asistido de igual forma y otorgarsele
las mismas posibilidades de participacion, para lograr que dicho proceso sea justo y asi se

sientan protegidos.

= Confidencialidad
Segun Castanedo Abay “la informacion recibida por un mediador en confidencia, sesion
privada, junta secreta o sesion conjunta no puede ser revelada a otra persona que no esté
dentro de las negociaciones. La informacion recibida a puerta cerrada no se puede re-
velar en sesiones abiertas sin haber recibido el permiso expreso por una de las partes o

por quien haya brindado la informacion”.

UNIVERSIDAD DEL SURESTE 25

a8 8

SUDS

Mi Universidad



Es por ello, que la informacion y los asuntos discutidos en el proceso de mediacion no
pueden ser compartidos ni divulgados con personas que no son parte del proceso para
garantizar una total efectividad del asunto en cuestion y asi los mediados se sienten en
plena disposicién y confianza para comentar sus problemas, de ahi la importancia que
tiene de expresarle a las personas que comienzan un proceso de mediacion, la
confidencialidad que vierte en el asunto, excepto cuando se trate de un caso de abuso
infantil por una o mas partes si el mediador descubre que se puede cometer un crimen
que resulte o un dano fisico o moral a otro, por lo que el mediador esta obligado a
informar de estos hechos a las autoridades apropiadas, de ahi que resulte un asunto no

mediable.

= Legalidad
El principio de legalidad es un principio fundamental en un proceso de mediacion, debido
a que debe estar presente en todo el proceso, no siendo factible mediar asuntos que
vayan en contra de los preceptos morales y legales que rigen en los determinados
ordenamientos juridicos, por lo que tanto el mediador como los mediados deben actuar

sobre la base de este principio.

Ventajas.

El proceso de mediacion familiar como método alternativo de resolucion de conflictos
familiares posee diferentes ventajas como:

e La mediacion tiene naturaleza no vinculante, debido a que las personas no estan
obligadas unas con las otras a participar en el proceso, ademas, el mediador actla
de forma neutral lo que hace que no tenga ninguna vinculacién con algunas de
ellas.

e Es un proceso flexible, que dura el tiempo que los mediados necesiten o utilicen
en busca de sus soluciones, permitiéndole a ambos llevarse una mejor
comprension del conflicto si no llegan a consolidar una solucion.

e Es un proceso que le permite a los mediados tener consultas privadas con los
mediadores para aclarar determinadas dudas del problema en cuestién o de la

solucion posible.
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e Supone pocos riesgos debido a que los mediados estan plenamente facultadas para
decidir o no su permanencia en el proceso de mediacién porque lo han estimado
pertinente.

e Disminuye la cantidad de casos o expedientes que se radican en el Tribunal,
debido a que muchos de ellos se resuelve por medio de la mediacion, y esto trae
consigo que no se solucionen por la via judicial o adversarial.

e Es un proceso mas rapido que el judicial y por el caracter de familiar debe ser
resulto cuanto antes, puesto que la familia como célula fundamental de la sociedad,
hay situaciones que tienen que tener una solucidon inmediata, y mas cuando hay
menor por medio.

e La mediacion como método alterno de solucion de conflictos familiares resulta
mucho mas econémico que los procesos formales.

e En un proceso de mediacion donde es importante velar por el cumplimiento de
todos sus principios, se trata de que los mediados se sientan ganadores los dos, de
que ambos se sensibilicen que las soluciones y los acuerdos tomados, y aun
cuando algunos de ellos no esta de acuerdo con lo planteado o con el proceso en
sentido general, puede terminar con el proceso de mediacién e instar a la via
judicial.

e En dicho proceso los mediados son protagonistas del mismo y por lo tanto
adquieren la mayor responsabilidad del asunto, logrando con esto que sean ellos y
no el mediador el que busque la solucion al conflicto planteado, donde en todo
momento se ve la creacion y la movilidad de los mediados, que aprenden y
reflexionan del problema en cuestion.

e Recuperar el didlogo como su principal instrumento, brindando la oportunidad a
los mediados de expresarse y comunicar sus puntos de vistas.

e Le permite a los mediados que sean ellos mismos los que resuelvan sus conflictos,
buscando soluciones mas flexibles y ajustandose a sus necesidades, y esto tiene
una mayor probabilidad de que lo cumplan.

e Es una nueva forma de resolver los conflictos familiares, donde no es necesario
acudir judicialmente a los Tribunales.

o Fortalece la autoestima, la confianza, la formalidad, la solidaridad, el

reconocimiento del otro y el sentido de pertenencia de la ciudadania.
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e Puede asegurar de manera objetiva un “saludable desarrollo social” porque logra
que las personas en conflictos familiares lo solucionen de forma pacifica como un
método alternativo de solucion.

e “La mediacidon no marca pautas rigidas, plazos ni posturas que deben ser asumidas
por las partes, por el contrario, éstas actuan sobre la base de cierta estructura
aceptada con anterioridad y salvan sus diferencias guiadas y ayudadas por el
mediador quien en definitiva puede ver el “dibujo conflictual” completo que las
partes solo estan posibilitadas para ver una parte del mismo”. Por lo que estoy
completamente de acuerdo con el profesor Castanedo Abay debido al caracter
voluntario que tienen las partes de acudir, permanecer y terminar en el proceso

de mediacion.

Papel que juega el mediador dentro del proceso de mediacion familiar.

El mediador como persona capacitada para dirigir y guiar el proceso de mediacion entre
personas involucradas en un conflicto, debe reconocer que los acuerdos tomados en las
negociaciones son realizadas voluntariamente por éstas, porque el papel principal del
mediador es ayudar a los mediados a alcanzar una solucién a su conflicto, por lo que no

puede obligarlos o presionarlos a tomar acuerdos.

La neutralidad, imparcialidad y confidencialidad son principios que debe poseer el
mediador, debido a que éste durante todo el proceso de mediacion debe manifestar toda
afiliacion con los mediados y no tomar partido con ninguno de ellos, ademas de auxiliarlos
por igual, y no puede el mediador revelar la informacion dada en la sesion privada, que es
realmente lo que le da seguridad y confianza a las personas para acudir a este tipo de

proceso para alcanzar un acuerdo mutuo.

Durante el proceso el mediador no puede hacer ninguna afirmacion falsa, engafiosa o
injusta relacionada con el proceso, solamente debe encaminar el proceso hacia vias donde
los mediados puedan por si mismos encontrar una solucion al conflicto, por lo que el
mediador debe poner todo su empenfo, técnicas y habilidades para lograr tal objetivo,
ademas esta decir la ética y el buen comportamiento de éste durante todo el desarrollo

del proceso. De ahi que sea importante, que el mediador no permita a los mediados
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acudir a dicho proceso en estado de embriaguez o con problemas psicologicos, para
mantener en todas las sesiones de trabajo una buena postura que garantice el adecuado y

efectivo funcionamiento del proceso de mediacion familiar.

En un proceso de mediacion no puede ocurrir que el papel del mediador se confunda con
un abogado, aun y cuando éste profesionalmente lo sea, lo mismo ocurre si el mediador
profesionalmente es psicologo, éste en las sesiones de trabajo de la mediacion, los
mediados no pueden pretender que éste les de terapia porque realmente la mediacion
familiar no es una terapia, sino una forma alternativa de resolver los conflictos familiares.
En dicho proceso se debe lograr que los mediados restablezcan su comunicacion, en
cuanto menos hable o participe el mediador en el proceso, mas protagonistas seran ellos,
sin dejar de un lado que se fraccione el proceso por la no presencia de una serie de
mecanismos o habilidades del mediador para llevar a cabo el objetivo principal que se
espera de la mediacion, que si bien no se llega a un acuerdo tomado por los mediados,
por lo menos, tratar de que ellos mejoren sus relaciones futuras a partir del
entendimiento.

El mediador debe redactar en un documento los acuerdos tomados por los mediados en
el proceso de mediacion familiar, y en caso de que dicho acuerdo sea falso, ilegal e
imposible de ejecutar, éste puede informarselo a las mismas y hacer sugerencias al
respecto, pero si el mediador se da cuenta durante las sesiones de trabajo que es
imposible que los mediados lleguen a acuerdo, éste tiene la obligacion de informarles la

culminacién del proceso.

“El mediador no debe considerarse limitado o limitada a mantener la paz o regular los
conflictos en la mesa de negociaciones. Su papel debe ser el de una fuente de informacion
humana activa para las partes y debe estar preparado para brindar sugerencias
esenciales y de procedimiento. Alternativas que ayudaran a las partes en las

negociaciones”.
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Breve referencia a la aplicaciéon y legislacion de la mediacion familiar en

algunos paises del mundo.

En diferentes paises se aplica la mediacion familiar como método alternativo de solucion

de conflictos familiares:

Espana:

La ley 30/1981, de 7 de julio, supuso un punto de inflexion a partir del cual fue posible
arbitrar sistemas colaborativos para abordar extrajudicialmente las crisis matrimoniales,
pero fue la Ley 1/2001, de 15 de marzo, de Cataluna, la que introduce la mediacion
familiar en Espana como institucién juridicamente normada, y luego le siguieron otras
leyes en las Comunidades Autonomas de Galicia, Valencia, Canarias, Castilla-La Mancha,
Castilla y Leon, Comunidad Autonoma de Andalucia, Principado de Asturias, tomando
todas como base fundamental la Recomendacion 1/1998, a la cual parece remitirse la Ley
15/2005, de 8 de julio, que modifica el Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en
materia de separacion y divorcio, que hace mencion de forma expresa a la mediacion

familiar.

Es por ello, que toda referencia en cuanto a mediacion familiar podemos encontrarla en
las diferentes leyes que han promulgado las Comunidades Auténomas, pero vale destacar
que todas coinciden en reconocer a la mediacion familiar como un proceso voluntario y

extrajudicial, aun y cuando pueda utilizarse en sede judicial.

La Ley /2001 de Mediacion Familiar de Cataluna dispone que el Centro de Mediacion
Familiar de Cataluna es la encargada de promover y organizar toda esta actividad
relacionada con la mediacion, el cual designa los mediadores que van a intervenir en los
diferentes procesos mediables. También esta ley establece las funciones del Centro de
Mediacion Familiar y las personas que estan legitimadas para instar la misma. Sin embargo,
expresa como “el mediador o mediadora debe ser una persona que ejerza de abogado, de
psicologo, de trabajador social, de educador social o de pedagogo y que esté colegiada en

el colegio profesional respectivo”. Es importante como esta ley destaca uno de los
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principios fundamentales en que se sustenta la mediacion familiar como es la

voluntariedad, la confidencialidad, la legalidad y la imparcialidad.

Por su parte, en la Ley 4/2001, de 31 de mayo, reguladora de la Mediacion Familiar en
Galicia, en su preambulo se perfila la figura del mediador como un profesional
especializado, imparcial e independiente, y sin ninglin poder de decision, lo que demuestra
que son los mediados los encargados de resolver sus conflictos con la ayuda de ese
tercero neutral, el cual para poder inscribirse en el Registro de mediadores han de
contar con experiencia profesional y formacion especifica, donde insiste la Ley en que han

de ser expertos en actuaciones psico-socio-familiares.

Sin embargo, la Ley 7/2001, de 26 de Noviembre, reguladora de la mediacion familiar en el
ambito de la Comunidad Valenciana, dispone en su articulo séptimo que el profesional de
la mediacién familiar debera tener formacién universitaria en las disciplinas de Derecho,
Psicologia o Trabajo Social, Educacion Social o Graduado Social, sin perjuicio de que
deban acreditar, el aprovechamiento de una formacion universitaria especifica de
postgrado, ademas de que han de estar inscritos en los registros que al efecto
estableceran los colegios profesionales o en el Registro del Centro de Mediacion de la
Comunidad Valenciana, destacando esta ley expresamente los derechos y deberes que

tiene la persona mediadora.

La Ley de la Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha 4/2005, de 24 de mayo, del
Servicio Social Especializado de Mediacién Familiar, define a la mediacion en su exposicion
de motivos como “una forma de resolucion extrajudicial de conflictos entre las personas,
caracterizada por la intervencidon de una tercera parte, neutral e imparcial respecto de las
partes en controversia, que las auxilia en la busqueda de una solucion satisfactoria para
ambas”. Ademas de reconocer que la mediacion es utilizada hace décadas anteriores por
diferentes paises, especialmente por la Union Europea, como acredita la aprobacion por la
Comision del Libro Verde sobre las modalidades alternativas de solucion de conflictos en

el ambito de derecho civil y mercantil, de 19 de abril de 2002.

UNIVERSIDAD DEL SURESTE 31

a8 8

SUDS

Mi Universidad



Las leyes estudiadas anteriormente de las Comunidades Auténomas de Espana
demuestran que todas, de una forma u otra, definen la mediacion como un método
alternativo de resolucion de conflictos, el papel que debe desempenar el mediador, las
personas que estan legitimadas para llevar a cabo la mediacidon, también se refiere a la
necesaria inscripcion de los mediadores en el Registro y las causas por las que puedan
incurrir en violaciones, ademas de exponer los principios y el funcionamiento o desarrollo

del proceso de mediacion.

Estas leyes espanolas se refieren a un acta final que toma los acuerdos de los mediados,
manifestando el caracter vinculante del acuerdo final entre ellos, siendo obligatorio el
cumplimiento del acuerdo tomado, sin embargo, llama la atencion como estas leyes no
establecen las consecuencias que traeria consigo los incumplimientos de dichos acuerdos,
lo que nos demuestra la carencia de fuerza ejecutoria que tiene el acuerdo final resultante
de un proceso de mediacion familiar, al menos que esa acta final sea llevada a la autoridad
judicial en caso de que la mediacion haya sido iniciada en medio de un proceso
jurisdiccional y sea aprobada por el 6rgano judicial, dando la posibilidad de homologacion
de los acuerdos finales tomados por los mediados ante los oérganos judiciales
competentes.

México:

El Centro de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal es
un o6rgano administrativo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, con autonomia
técnica y de gestion, que administra y desarrolla los métodos alternativos para la solucion
de las controversias que se susciten entre particulares, por lo que la mediaciéon en sede
judicial ha sido objeto de trabajo para este Centro, respondiendo a la constante demanda
de la sociedad por la consolidacion de un moderno sistema judicial en el que se
promuevan formas democraticas de resolucion de conflictos y no solamente los esquemas
de la justicia tradicional. De ahi que a partir de septiembre de 2003 se abren las puertas a

la mediacion familiar.

Las Reglas de Operacion del Centro de Justicia Alternativa, de 27 de abril de 2007, tienen

por objeto regular la organizacion, el funcionamiento y los servicios de este Centro del
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Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, por lo que conciben que “la mediacion
es de naturaleza administrativa, autdbnoma e independiente de las vias de jurisdiccion
ordinaria”. También establece los principios que deben regir en la mediacion, los
requisitos para ser mediador, asi como sus impedimentos para ejercer tal funcion, ademas
de regular todo el procedimiento de la mediacion, asi como la participacion de terceros

en el proceso de mediacion.

Es importante destacar como estas Reglas de Operacion del Centro de Justicia
Alternativa, dedica su Cuarto Capitulo al procedimiento de Mediacion Familiar, dejando
bien claro los conflictos que son mediables, sin embargo, en sus articulos 46 y 47, deja la
posibilidad de que los acuerdos se eleve a la categoria de sentencia firme, y por tanto

regula el cumplimiento forzoso del convenio.

Argentina:
Es uno de los paises que cuenta con experiencia en asuntos de mediacion, tal es asi que a
partir del 23 de abril de 1996 comenzd a aplicarse la Ley 24573, de 4 de octubre de 1995,

de Mediacién y Conciliacién Civil y Comercial.

“Los temas de familia podran ser objeto de mediacion en tanto no son excluidos de ello.
Instituye su primer articulo la mediacion con caracter obligatorio previa, extrajudicial a
todo juicio excepto en los casos de separacion personal y divorcio, nulidad de
matrimonio, filiacion y patria potestad, con excepcion de las cuestiones patrimoniales
derivadas de éstas en cuyo caso el juez debera dividir los procesos, derivando la parte
patrimonial al mediador, la que tendra como objetivo la promocién de la comunicacion
entre las partes de la controversia. Las partes quedaran exentas del cumplimiento de este
tramite si acreditaren que antes del inicio de la causa, existio mediacion ante mediadores

registrados por el Ministerio de Justicia”.

La propia ley dispone que dentro de los requisitos que se establecen para ser mediador
esta el ser abogado y haber tenido la capacitacion requerida, diferenciandola de otras
legislaciones donde la figura del mediador puede no ser sélo un abogado sino también un

psicologo o trabajador social. Sin embargo, tiene la semejanza con otras leyes de disponer
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la creacion de Registros de Mediadores, pero la constitucion, organizacion, actualizacion,

y administracion sera responsabilidad del Ministerio de Justicia de la Nacion.

Mendoza y Jujuy, como provincias argentinas, ya han contado con experiencia de aplicar la
mediacion en temas de familia dentro de los tribunales, ain y cuando se han creado
centros de mediacion dependientes del Poder Judicial, de municipalidades, de colegios

profesionales y también Centros privados.

“En la Provincia del Chubut, por ley No. 4.939/2002 se sanciona la mediacion en sentido
general, concordada a partir de las Reglamentaciones del Tribunal Provincial de Justicia. A
esos efectos se cred un Registro Provincial de mediadores y un Servicio Publico de
Mediacion en la Provincia en el ambito del Superior Tribunal de Justicia. Es un servicio
publico y gratuito; de acceso voluntario y confidencial. Los mediadores son universitarios
con conocimientos adquiridos en cursos de mediacion. Las tematicas a mediar son
diversas: civiles, laborales, penales, familiares y en estas ultimas las relacionadas con

divorcio, separacion y conflictos entre padres e hijos, alimentos, etcétera”.

Pero, a partir de mayo de 2010 se puso en vigor en Argentina la Ley 26589, de Mediacion
y Conciliacion, la cual deroga los articulos del | al 31 de la ley 24573, y establece en su
primer articulo el caracter obligatorio de la mediacion previa a todo proceso judicial, ain
y cuando en su articulo séptimo establece como uno de los principios que rigen el
procedimiento de mediacién prejudicial obligatoria, la libertad y voluntariedad de las
partes en conflicto para participar en la mediacidn; siendo mediable en el ambito familiar
las cuestiones referentes a los alimentos entre coényuges o derivados del parentesco,
régimen de visitas de menores o incapaces, cuestiones patrimoniales derivadas del

divorcio, entre otras.

Siendo en Argentina un requisito fundamental y obligatorio la mediacion para instar a un
proceso judicial, es de esperar que la propia ley establezca la homologacion judicial en
caso de que los mediados lleguen a acuerdos en dicho procedimiento, sin embargo, es

curioso como la ley establece la ejecutoriedad del acuerdo instrumentado en el acta de
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mediacion, donde el acuerdo instrumentado en acta suscripta por el mediador sera

ejecutable por el procedimiento de ejecucion de sentencia.

Es por ello, que considero que Argentina como uno de los paises mas adelantados y
experimentados en cuanto al proceso de mediacion familiar, tiene una ley que no
solamente establece el caracter vinculante del acuerdo final entre los mediados, sino
también la fuerza ejecutoria que tiene dichos acuerdos, dandole con ello seguridad y
certeza a las personas inmersas en el proceso de mediacion, proceso que es obligado que
se establezca previo a un proceso judicial, buscando con esto que las propias partes

lleguen a la solucion de sus conflictos.

El Decreto Ley 5, de 8 de julio de 1999, aprobo el Régimen General de Arbitraje, de la
Conciliacion y de la Mediacion, en el cual se instituye la mediacion de forma judicial y
extrajudicial, donde el Pleno de la Corte Suprema de Justicia con relacion a la mediacion
judicial acordé la creacion de los Centros para la Solucion Alternativa de Conflictos que
trabajan junto con los Tribunales para el mejor funcionamiento de estos. Los tipos de
conflictos que pueden someterse a mediacion en materia de familia son los relativos
a divorcios, régimen de visitas, alimentos, separaciones de hecho y tenencia de los hijos e

hijas.

“Para ejercitar la mediacion se requiere haber recibido capacitacion que lo identifique
como mediador por un centro especializado o institucion educativa debidamente
reconocida, y estar inscripta la certificacion justificativa como tal en el Ministerio de

Gobierno y Justicia”.

Los anteriores analisis realizados en los diferentes paises que aplican la mediacion familiar
demuestran que la misma como método alternativo de solucion de conflictos familiares
resulta efectiva, donde algunos paises regulan todo su funcionamiento a través de
legislaciones y otros lo aplica de forma aislada para adquirir experiencias en esta materia e
ir preparando las bases para introducirla en el ordenamiento juridico del pais. En la
mayoria de ellos queda bien claro que el objetivo fundamental que se persigue en el

proceso de mediacion es que el mediador facilite el acuerdo salvaguardando los intereses
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familiares, de ahi que sea importante la voluntariedad de las partes en el proceso,

principio de la mediacion que es bien regulado en las leyes al igual que los demas.

Por otra parte, coincide en que el papel del mediador sea desempefnado por abogados,
psicologos o trabajadores sociales, los cuales sean los que redacten el acta final donde se
toman los acuerdos a que arribaron las partes, acuerdo final que tiene caracter vinculante
para los mediados, siendo importante y obligatorio su cumplimiento, pero hay normativas
que nada establecen en cuanto a la ejecutoriedad del acuerdo final tomado por los
mediados, solamente se basan en la posibilidad de que dicho acuerdo en determinadas
circunstancias sea aprobado por el organo judicial, lo que seria factible que esas leyes
establezcan la posibilidad de homologacion del acuerdo final tomado por los mediados

ante la autoridad judicial.

PROBLEMAS FAMILIARES:

Nuestra asociacion, tiene como mision fundamental la solucion de los problemas que
aquejan a las personas en sus relaciones familiares, sean consecuencia del matrimonio, del
concubinato o de cualquier clase de unién que produzca relaciones familiares, por lo
tanto, buscamos la mayor proteccion fisica, econéomica y emocional para todos los
miembros de la familia, sobre todo los mas desprotegidos o débiles, como los hijos
menores de edad, pero también las mujeres y los hombres victimas de violencia y
maltrato dentro del hogar. Por eso, a continuacion senalamos algunos aspectos

importantes dentro de las relaciones familiares:

En ciertas ocasiones involuntariamente la familia y sus miembros se ven envueltos en una
serie de problemas que son dificiles de resolver, muchas veces se generan conflictos y
pleitos, que llevan a los miembros de una familia a vivir de manera sombria, y con miedo;
y a veces parece que no existe solucién. Los principales problemas que se enfrentan son:
Violencia Intrafamiliar, sea fisica, verbal o moral; Divorcio, Abandono de la familia por
cualquiera de sus miembros, Incumplimiento en la pension alimenticia, tanto para la

madre, como para los hijos, o que la cantidad de dinero es insuficiente o injusta;
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Alcoholismo o Drogadiccion, Infidelidad, Desconocimiento de los Hijos, Disputa por

Herencias y mas.

Sabemos que no todos los problemas requieren una solucion juridica ante los tribunales,
pues en muchas ocasiones los problemas pueden resolverse dialogando y tomando
conciencia del dafo que se causa a los otros miembros de la familia, es decir; puede
buscarse el acuerdo entre las partes antes de llegar a una demanda legal, para dar ese

apoyo contamos con otros medios de solucion de las controversias que se plantean.

También sabemos, que a veces es necesaria la presion legal, para que se corrijan las
circunstancias problematicas, pues los fines de la union entre hombre y mujer deben ser
la fidelidad, ayuda mutua, socorrerse en caso de necesidad para sobrellevar la vida con

felicidad y también procrear hijos y socorrerlos para su normal desarrollo.

SOLUCIONES FAMILIARES:

Por esas razones nuestro objetivo es la proteccion a los miembros de la familia,
buscando que se causen los menos danos posibles al entorno familiar y a sus miembros,
cuidando sobre todo la integridad emocional de los hijos habidos dentro de la relacion

familiar. Para ello, sefialamos los siguientes casos de solucion:
Los procedimientos judiciales mas importantes son:

e Separacion de Personas:
Por este medio se pide al Juez, la separacion del hogar del esposo o concubino o bien,
se pide el permiso de que la mujer y los hijos se salgan del domicilio donde corren

peligro. Conoce el modelo de la demanda de separacion de personas.
e Deposito de Personas:

Procedimiento por medio del cual se pide al Juez, que ordene judicialmente que los

hijos deban estar especialmente con uno de los padres, sea el padre o la madre.
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e Disolucion de la Sociedad Conyugal:
Proceso por el que se pide al Juez, que cambie el régimen de Sociedad Conyugal a
Separacion de bienes, sea por malos negocios o deudas de una de las partes o

simplemente por asi convenir a sus intereses.

e Juicio de Alimentos o Pension Alimenticia:
Este proceso tiene por objeto asegurar de manera inmediata la pension alimenticia
que corresponde a los hijos, sea por que el obligado dejo de pasarla, o porque la

cantidad resulta insuficiente e injusta.

¢ Juicio de Guarda y Custodia de los hijos del matrimonio:
Este proceso legal tiene por objeto que el Juez defina con quien deben estar los hijos,
se interpone cuando los nihos corren algun riesgo fisico o psicoldgico al permanecer

con uno de los padres que lo dana.

e Juicio sobre Paternidad y Filiacion.
Estos procedimientos tienen por objeto, discutir sobre la paternidad y registro de un

hijo que no quiere ser registrado por el padre.

e Juicio de Patria Potestad:
Tiene por finalidad que el Juez, retire la patria a uno de los padres por una causa

grave.
e Juicio de Interdiccion:

Tiene por objeto, que el juez declare a que una persona ya no es apta para tomar
decisiones por padecer alguna enfermedad que afecta sus facultades.

¢ Juicio de Rectificacion de Actas del Registro Civil:

Procedimiento que sirve para corregir errores en el nombre de las personas o en sus

apellidos.

e Juicio de Divorcio Voluntario:
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Este juicio tiene como finalidad disolver el vinculo matrimonial que une a dos personas
de comun acuerdo.
Consulta los formatos de Divorcio voluntarios que tenemos disponibles y precisas

instrucciones para su uso.

e Juicio de Divorcio Necesario:

Es el proceso judicial que tiene como fin disolver el vinculo matrimonial, protegiendo
lo mas posible a los hijos habidos en el matrimonio, pues decide también sobre la
pension alimenticia, el hogar en que viviran, la guarda y custodia de los mismos, las
visitas del padre, igualmente disuelve la sociedad conyugal y ordena su liquidacion.
Consulta los modelos y formatos de demanda judicial que tenemos disponibles en la

seccion de formatos y en la seccion de inversion en aprendizaje.

e Denuncia penal por Violencia Intrafamiliar.
Tiene lugar cuando existen agresiones fisicas o verbales continuas y persistentes

dentro del hogar.

Procedimiento de declaracion de interdiccion

La legislacion mexicana establece que la minoria de edad, el estado de interdiccion y
demas incapacidades, son restricciones a la personalidad juridica que no deben
menoscabar la dignidad de las personas, ni atentar contra la integridad de la familia; pero
los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus

representantes.

i{Qué es el estado de interdiccion?

El estado de interdiccion es una condicion declarada por un juez de lo familiar, en la cual
una persona mayor de edad carece de capacidad para tomar decisiones de manera
independiente, debido a que no pueden gobernarse por si misma, ya sea por estar
perturbadas o disminuidas en su inteligencia o limitadas fisicamente para externar su

voluntad.
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i{Como se lleva a cabo la declaracion del Estado de Interdiccion?

La declaracion de estado de interdiccion se hace mediante un juicio, entre el solicitante o
interesado y un tutor interino que para tal objeto debera nombrar el juez para la persona
cuya interdicciéon se solicite; esta Ultima también sera emplazada para que, si lo desea,
pueda intervenir en el proceso respectivo. Es importante senalar que la falta de
contestacion de la demanda por parte del presunto interdicto, tiene como consecuencia

que se considere Unicamente la contestacion que produzca el tutor interino.

{Qué es un juicio de interdiccion?

El juicio de interdiccion es un tramite que se realiza ante un juzgado de lo familiar, con el
objeto de proteger los derechos y bienes de una persona mayor de |8 anos con
discapacidad mental, la cual no le permite ejercer por si misma sus derechos por lo tanto
requiere de alguien que lo represente legalmente a quien se le denomina tutor, y quien a

su vez sera supervisado por un curador.

{Para qué tipo de personas se vuelve necesario realizar un juicio de interdiccion?

El juicio de interdiccion se hace necesario en aquellos pacientes mayores de |18 afhos que
por su condicion o padecimiento pierden la capacidad para tomar decisiones de manera
independiente, dadas las limitaciones o alteraciones que les genera su enfermedad.
Debemos tomar en cuenta que una vez alcanzada la mayoria de edad estos pacientes, al
igual que cualquier ciudadano, requieren tomar decisiones sobre su vida, su patrimonio y
ejercer sus derechos, tal como, es el caso del acceso a sus datos personales, de los cuales
solo el tutor de los mismos o su representante legal tienen derecho de acceso a estos

datos personales y en general a representarlos en asuntos legales.

¢A quién se le denomina tutor y a quién curador?
Un tutor es aquella persona que tiene a su cargo la guarda de una persona o solamente
sus bienes materiales, seglin cada caso particular, porque ésta es incapaz de decidir por si

misma como consecuencia de estar incapacitada mentalmente.

Un curador es aquella persona que tiene como funcion esencial vigilar el cumplimiento de

las obligaciones inherentes al cargo, del tutor.

|
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{Quiénes pueden ser considerados para ser tutores interinos?

Puede ser considerado por el juez para el cargo de tutor interino, aquella persona que
resulte mas adecuada para la defensa de los intereses del presunto interdicto, las cuales
pueden ser: el o la cényuge, padre, hijos, madre, abuelos o hermanos del presunto
incapacitado.

Si quieres saber mas sobre el estado de interdiccion, no dudes visitar nuestro sitio web,

donde un experto te podra asesorar.

PROBLEMATICA DE LOS JUICIOS SUCESORIOS
{Qué significa intestado?

Es un término utilizado para referirse a la persona que muri6 sin dejar testamento.

iQué es la sucesion legitima?
Tiene lugar cuando el difunto no dejo testamento o habiendo testamento fue declarado
como nulo o perdié validez.
La ley sera la encargada por medio de jueces en la materia el ordenar quién ha de recibir

dichos bienes, derechos y obligaciones a través de un juicio sucesorio

{En qué momento se abre la sucesion legitima?

Cuando no hay testamento, o el que se otorgd es nulo o perdié validez.

Cuando el testador no dispuso de todos sus bienes.

Cuando no se cumpla la condicion impuesta al heredero.

Cuando el heredero muere antes del testador, repudia la herencia o es incapaz de

heredar, si no se ha nombrado substituto.

{Quiénes tienen derecho a heredar por sucesion legitima?

Los descendientes, conyuges, ascendientes, parientes colaterales dentro del cuarto grado
y la concubina o el concubinario, si se satisfacen en este caso los requisitos sehalados por
la ley.

A falta de los anteriores, la beneficencia publica.

|
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{Qué es un juicio sucesorio intestamentario?
Es un proceso legal a través del cual los familiares o personas que consideren tener
derecho a heredar los bienes que dejo el difunto intestado, acuden ante un juez para que

pueda proceder a la apertura de la sucesion legitima

{Cuales son las etapas de este tipo de juicios sucesorios?

El juicio sucesorio intestamentario consta de cuatro etapas procesales:

Denuncia de la sucesion intestamentaria, declaratoria de herederos y nombramiento de
albacea.

Inventarios y avaltuos de la sucesion.

Administracion de los bienes de la sucesion.

Proyecto de particion y adjudicacion de la sucesion.

{Unicamente se puede realizar el proceso del intestado ante un juez?
No, puedes recurrir también ante un notario publico siempre y cuando todos los

interesados estén de acuerdo.

{Por qué es importante hacer un testamento?

Proteger tu patrimonio, lo que es tuyo

El testamento evita que los bienes que construyes durante una vida, caiga en manos
equivocadas.

Te da la certidumbre y la tranquilidad de que tus bienes serviran para el proposito que tu
deseas, es decir, que si tienes una propiedad o casa para tu familia, garantizar que
efectivamente se queden con ellos; que si formas un negocio, los tuyos sigan disfrutando
de los beneficios que el negocio produce.

De no hacer un testamento, dejas tus bienes en las manos de un juez, que a través de un
proceso complicado (juicio de intestado) podria durar anos y si no tenemos herederos

legales y/o nadie reclama tus bienes, éstos podrian pasar a manos del Estado.

|
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Proteger a los tuyos

El testamento es un mecanismo que protege a tu familia, les da la seguridad de continuar
con sus vidas sin preocuparse sobre qué sucedera con su casa, dinero ahorrado, les evitas
muchos problemas.

Hacer un testamento te permite que seas tU quien decida sobre el futuro de dichos
bienes.

Un juicio de intestado suele ser duro para la familia ademas de largo y costoso y durante
el juicio los bienes no podran ser tocados, asi como el dinero que se deja en cuentas

bancarias por lo que tu familia se encontraria desprotegida.

Cumplir tus deseos

Cada persona tiene ideas diferentes sobre el destino de sus bienes, cada quien es quien
conoce a sus familiares o amistades y es libre de decidir el destino de sus bienes
materiales.

Hay quienes deciden que pasen a una fundacion, ayudar a un familiar en particular, quienes
deciden donarlo a la iglesia de su preferencia, todas estas ideas por muy nobles que sean,
si no dejamos establecido un testamento, no habra posibilidad de que sea realidad al

momento de morir.

ABC del Testamento
El Colegio Nacional del Notariado Mexicano brinda algunas recomendaciones a

considerar al momento de realizar tu testamento.

Acude a un notario publico certificado de tu eleccion
No es necesario listar o relacionar todos los bienes que posees al otorgar un testamento,

ni presentar documentacion que acredite que son de tu propiedad.

Cuando acudas al notario deberas proporcionar la siguiente informacién
Nombre del testador

Datos generales (lugar, fecha de nacimiento, nacionalidad, ocupacion y domicilio)
Estado civil

Identificacion oficial y CURP
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Nombres completos de tu familia, incluidos padres, cényuge e hijos

Notificar si eres una persona con alguna discapacidad para ver, oir, hablar o firmar.

Deberas definir a las personas que deseas nombrar como sus herederos

Si los herederos son dos o mas es necesario que menciones la proporcién en que cada
uno de ellos participara en la herencia.

En caso de querer dejar algin bien especifico a una persona deberas especificar de qué
bien se trata.

Como testador puedes nombrar uno o mas albaceas para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el testamento, lo Unico que necesitas es designarlo por su nombre.

Los padres que tengan la patria potestad sobre los hijos menores de edad pueden
nombrar en su testamento a uno o mas tutores para que a su muerte cuiden de sus hijos

y los bienes de éstos.

|
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LOS RECURSOS PROCESALES ESTABLECIDOS EN EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO
FEDERAL.

Antes que todo hay que precisar lo que se considera como recurso y después lo que es
un medio de impugnacién en materia de derecho procesal en general. El recurso es una

especie dentro del género “medios de impugnacion”.

Se entiende por recurso:
« . TR .

(-) una pretension de reforma de una resolucion judicial dentro del mismo proceso en
que dicha resolucion ha sido dictada.”
Ahora bien, se entiende que los medios de impugnacion:
“(-) son los actos procesales de las partes dirigidos a obtener un nuevo examen, total o
limitado a determinados extremos, y un nuevo proveimiento acerca de la resolucion
judicial que el impugnador no estima apegada a Derecho, en el fondo o en la forma, o que

reputa erronea en cuanto a la fijacién de los hechos”

Los medios de impugnacion y recursos son los siguientes:

a) Recurso de revocacion.

b) Recurso de Apelacion.

c) Recurso de reposicion.

d) Recurso de apelacion extraordinaria.

e) Recurso de queja.

f) Incidente de nulidad. El detalle, contenido y regulacion de cada uno de estos recursos —
los senalados del a) al e) - y medios de impugnacion seran detallados en los siguientes

puntos tematicos.
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Revocacion.

Es un recurso ordinario y horizontal que tiene por objeto la modificacion total o parcial
de una resolucion judicial por el mismo juzgador que la ha pronunciado. Es un recurso, ya

que es un medio de impugnacion que se interpone dentro del curso del proceso.

Es ordinario en cuanto que procede contra la generalidad de resoluciones judiciales y no
solo contra resoluciones judiciales determinadas o especificas. Es horizontal, porque el

mismo juez que dicto la resolucion impugnada es quien debe resolver el recurso.

En el recurso de revocacién no existe la separacion entre el juez “a quo” y el juzgador

“ad quem”. Los recursos horizontales son también llamados remedios procesales.

Los autos que no fueren apelables y los decretos pueden ser revocados por el juez que
los dicta, o por el que lo substituya en el conocimiento del negocio, sea por la
interposicion del recurso de revocacion o por la regularizacion del procedimiento que se
decrete de oficio o a peticiéon de parte, previa vista a la contraria por tres dias, para
subsanar toda omision que exista en el procedimiento o para el solo efecto de apegarse al

procedimiento. Las sentencias no pueden ser revocadas por el juez que las dicta.

En los juicios en que la sentencia definitiva sea apelable, la revocacion es procedente
Unicamente contra determinaciones de tramite, en los términos del articulo 79, fraccion |

del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal en vigor.

En aquellos casos en que la sentencia no sea apelable, la revocacion sera procedente
contra todo tipo de resoluciones con excepcion de la definitiva. En todo caso, debe
interponerse por escrito dentro de los tres dias siguientes a la notificacion, pudiéndose
resolver de plano por el juez, o dar vista a la contraria por un término igual y la
resolucion debera pronunciarse dentro del tercer dia. Esta resolucion no admite mas

recurso que el de responsabilidad.
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Reposicion.

La reposicion se distingue de la revocacion. Los dos son recursos horizontales ordinarios
de idéntico contenido Y finalidad. La diferencia estriba en que el recurso de revocacion se
interpone contra resoluciones judiciales dictadas en primera instancia y el recurso de
revocacion se formula contra resoluciones de segunda instancia. En rigor la revocacion y

la reposicion constituyen una sola especie de recurso.

De los decretos y autos del tribunal superior, aun de aquéllos que dictados en primera
instancia serian apelables, puede pedirse reposicion que se substancia en la misma forma

que la revocacion.

Este recurso es ordinario y vertical, en razén de que las partes solicitan a un tribunal de
segunda instancia un nuevo examen sobre la resolucion dictada por un juez de primera

instancia, con el objeto de que aquél modifique, revoque o confirme.

La apelacion es un instrumento normal de impugnacién de sentencias definitivas; en virtud
de ella, se inicia una segunda instancia. La palabra apelar proviene del latin “appellare”, que
significa pedir auxilio, de conformidad con esto, apelar vendria siendo la peticion que de
hace al juez de grado superior para que repare los defectos, vicios y errores de una
resolucion dictada por el inferior. Algunos de los contenidos normativos mas

trascendentes de esta figura juridica procesal son los siguientes:

Los autos que no fueren apelables y los decretos pueden ser revocados por el juez que
los dicta, o por el que lo substituya en el conocimiento del negocio, sea por la
interposicion del recurso de revocacion o por la regularizacion del procedimiento que se
decrete de oficio o a peticion de parte, previa vista a la contraria por tres dias, para
subsanar toda omision que exista en el procedimiento o para el solo efecto de apegarse al

procedimiento.
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En los juicios en que la sentencia definitiva sea apelable, la revocacion es procedente
Unicamente contra determinaciones de tramite, en los términos del articulo 79, fraccion |
del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. En aquellos casos en que la
sentencia no sea apelable, la revocacion sera procedente contra todo tipo de resoluciones
con excepcion de la definitiva. En todo caso, debe interponerse por escrito dentro de los
tres dias siguientes a la notificacion, pudiéndose resolver de plano por el juez, o dar vista
a la contraria por un término igual y la resolucion debera pronunciarse dentro del tercer

dia. Esta resolucion no admite mas recurso que el de responsabilidad.

El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior confirme, revoque o modifique la
resolucion del inferior. Pueden apelar: el litigante si creyere haber recibido algin agravio,
los terceros que hayan salido al juicio y los demas interesados a quienes perjudique la

resolucion judicial.

No puede apelar el que obtuvo todo lo que pidio; pero el vencedor que no obtuvo la
restitucion de frutos, la indemnizacion de danos y perjuicios o el pago de costas, podra

apelar también.

La apelacion debe interponerse por escrito ante el juez que pronuncié la resolucion
impugnada en la forma y términos que se senala en los articulos siguientes, salvo cuando

se trate de apelaciones extraordinarias.

Los autos e interlocutorias seran apelables cuando lo fuere la sentencia definitiva. El
litigante al interponer la apelacion ante el juez, expresara los agravios que considere le

cause la resolucién recurrida.

Las apelaciones que se interpongan contra auto o interlocutoria deberan hacerse valer en
el término de seis dias, y las que se interpongan contra sentencia definitiva dentro del
plazo de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtan efectos las

notificaciones de tales resoluciones.
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Interpuesta una apelacion, el Juez la admitira sin substanciacién alguna si fuere procedente,
siempre que en el escrito se hayan hecho valer los agravios respectivos, expresando el

juzgador en su auto si la admite en ambos efectos o en uno solo.

El juez en el mismo auto admisorio ordenara se forme el testimonio de apelacion
respectivo con todas las constancias que obren en el expediente que se tramita ante él, si
se tratare de la primera apelacion que se haga valer por las partes. Si se tratare de
segunda o ulteriores apelaciones, solamente formara el testimonio de apelacion con las
constancias faltantes entre la Ultima apelacion admitida y las subsecuentes, hasta la

apelacion de que se trate.

De igual manera, al tener por interpuesto el recurso de apelacion, dara vista con el mismo
a la parte apelada, para que en el término de tres dias conteste los agravios si se tratare
de auto o sentencia interlocutoria, y de seis dias si se tratare de sentencia definitiva.
Transcurridos los plazos senalados, sin necesidad de rebeldia, y se hayan contestado o no
los agravios, se remitiran los escritos originales del apelante y en su caso de la parte
apelada y las demas constancias que se senalan anteriormente, o los autos originales al

Superior.

El testimonio de apelacion que se forme por el juez, se remitira a la sala correspondiente
dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que precluyo el término
de la parte apelada para contestar los agravios, o en su caso del auto en que se tuvieron
por contestados, indicando si se trata de primera, segunda o el nimero que corresponda

en las apelaciones interpuestas.

La sala al recibir el testimonio, formara un solo toca, en el que se vayan tramitando todos
los recursos de apelacion que se interpongan en el juicio de que se trate. La sala, al recibir
las constancias que remita el inferior, revisara si la apelacion fue interpuesta en tiempo y
calificard, si se confirma o no el grado en que se admitid por el inferior. De encontrarlo
ajustado a derecho asi lo hara saber y citara a las partes en el mismo auto para dictar
sentencia, la que pronunciard y notificara dentro de los términos del articulo 704 del

Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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El recurso de apelacion procede en un solo efecto o en ambos efectos. Tratandose de
apelaciones contra cualquier clase de resoluciones, excepto la relativa a la sentencia
definitiva, se tramitaran en un solo cuaderno "de constancias”, en donde vayan
agregandose los testimonios relativos, y al que se anexaran copias de todas las
resoluciones a dichas apelaciones, inclusive la de la sentencia definitiva del juicio de que se

trate.

En el caso de que se trate de sentencia definitiva, se dejara en el juzgado, para ejecutarla,
copia certificada de ella y de las demas constancias que el juez estime necesarias,

remitiéndose desde luego los autos originales al tribunal superior.

La apelacion admitida en ambos efectos suspende desde luego la ejecucidn de la sentencia,
hasta que ésta cause ejecutoria. Cuando se interponga contra auto o interlocutoria que
por su contenido impida la continuacién del procedimiento y la apelacién se admita en
ambos efectos, se suspendera la tramitacion del juicio. De no ser asi, sélo se suspendera
en el punto que sea objeto del auto o la interlocutoria apelada y se continuara el

procedimiento en todo lo demas.

Se admitiran en un solo efecto las apelaciones en los casos en que no se halle prevenido
que se admitan libremente, o en ambos efectos. De los autos y de las sentencias
interlocutorias de los que se derive una ejecucion que pueda causar un dano irreparable o
de dificil reparacion y la apelacion proceda en el efecto devolutivo, se admitiran en ambos
efectos si el apelante lo solicita al interponer el recurso, y sehala los motivos por los que

considera el dano irreparable o de dificil reparacion.

Con vista a lo pedido el juez debera resolver y si la admite en ambos efectos senalar el
monto de la garantia que exhibira el apelante dentro del término de seis dias para que

surta efectos la suspension.
La garantia debe atender a la importancia del asunto y no podra ser inferior al equivalente

a sesenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Si no se exhibe la

garantia en el plazo senalado, la apelacion sélo se admitira en efecto devolutivo.
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En caso de que el juez senale una garantia que se estime por el apelante excesiva, o que se
niegue la admision del recurso, en ambos efectos, se puede ocurrir en queja que se
presentara ante el mismo juez dentro del término de tres dias, acompanando a su recurso
de queja el equivalente a sesenta dias del salario indicado, con lo que suspendera la
ejecucion. De no exhibirse esta garantia, aunque la queja se deba admitir, no se
suspendera la ejecucion. El juez en cualquier caso remitira al Superior la queja planteada

junto con su informe justificado para que se resuelva dentro de igual término.

Declarada fundada la queja que interponga el apelante, el Superior ordenara que la
apelacion se admita en ambos efectos y senalara la garantia que exhibira el recurrente
ante el inferior dentro del término de seis dias. Si se declara infundada la queja se hara
efectiva la garantia exhibida. Las resoluciones dictadas en las quejas previstas en este

articulo no admiten mas recurso que el de responsabilidad.

También la parte apelada podra ocurrir en queja, sin necesidad de exhibir garantia alguna,
cuando la apelacion se admita en ambos efectos y considere insuficiente la fijada por el

juez al apelante.

Las quejas que se interpongan, se deben remitir por el juez junto con su informe
justificado al Superior en el término de tres dias, y éste resolvera en el plazo maximo de
cinco dias.

Si el tribunal confirmarse la resolucion apelada, condenara al recurrente al pago de dichas
indemnizaciones, fijando el importe de los dahos y perjuicios que se hayan causado,

ademas de lo que importen las costas.

En el caso de que el apelante omitiera expresar agravios al interponer el recurso de
apelacion ante el juez, sin necesidad de acusar rebeldia, precluira su derecho, y quedara
firme la resolucion impugnada, sin que se requiera declaracién judicial, salvo en lo relativo

a la sentencia de primera instancia en que se requerira decreto del juez.
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Si no se presentara apelacién en contra de la sentencia definitiva, se entenderan
consentidas, las resoluciones y autos que hubieran sido apelados durante el

procedimiento.

En los escritos de expresion de agravios y contestacion, tratandose de apelacion de
sentencia definitiva, las partes solo podran ofrecer pruebas, cuando hubieren ocurrido
hechos supervenientes, especificando los puntos sobre los que deben versar las pruebas,
que no seran extranas ni a la cuestion debatida ni a los hechos sobrevenidos y el Superior

sera el que admita o deseche las pruebas ofrecidas.

Dentro del tercer dia, el tribunal resolvera la admisiéon de las pruebas. Admitida la
apelacion en ambos efectos una vez contestados los agravios el juez remitira los autos
originales desde luego a la sala correspondiente del tribunal superior, dentro del tercer
dia citando a las partes para que comparezcan ante dicho tribunal. Cuando pida el
apelante que se reciba el pleito a prueba, puede el apelado en la contestacion de los

agravios, oponerse a esa pretension.

Apelacion adhesiva.

La parte que vencio puede adherirse a la apelacion interpuesta dentro de los tres dias
siguientes a la admision del recurso, expresando los razonamientos tendientes a mejorar
las consideraciones vertidas por el juez en la resolucion de que se trata. Con dicho
escrito se dara vista a la contraria para que en igual plazo manifieste lo que a su derecho

corresponda. La adhesion al recurso sigue la suerte de éste.

Apelacion extraordinaria.

La apelacion extraordinaria basicamente tiene los mismos efectos que la apelacion
ordinaria. Conceptualmente ambos tipos de apelacién son semejantes, con la variante de
que las hipétesis de procedencia de cada una se diferencian entre si. En este sentido sera
admisible la apelacion, dentro de los tres meses que sigan al dia de la notificacion de la

sentencia:
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l. Cuando se hubiere notificado el emplazamiento al reo, por edictos y el juicio
se hubiere seguido en rebeldia;

1. Cuando no estuvieren representados legitimamente el actor o el demandado
o siendo incapaces, las diligencias se hubieren entendido con ellos;

I. Cuando no hubiere sido emplazado el demandado conforme a la ley;

V. Cuando el juicio se hubiere seguido ante un juez incompetente, no siendo

prorrogable la jurisdiccion.

El Juez podra desechar la apelacion cuando resulte de autos que el recurso fue
interpuesto fuera de tiempo y cuando el demandado haya contestado la demanda o se
haya hecho expresamente sabedor del juicio. En todos los demas casos, el juez se
abstendra de calificar el grado y remitira inmediatamente, emplazando a los interesados, el
principal al superior, quien oira a las partes con los mismos tramites del juicio ordinario,
sirviendo de demanda la interposicion del recurso, que debe llenar los requisitos del

articulo 255 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal en vigor.

Declarada la nulidad, se volveran los autos al inferior para que reponga el procedimiento
en su caso. La sentencia que se pronuncia resolviendo la apelacion extraordinaria, no

admite mas recurso que el de responsabilidad.

Cuando el padre que ejerza la patria potestad, el tutor o el menor en su caso ratifique lo

actuado, se sobreseera el recurso sin que pueda oponerse la contraparte.

El actor o el demandado capaces que estuvieron legitimamente representados en la
demanda y contestacion, y que dejaron de estarlo después, no podran intentar esta
apelacion.

Queja y responsabilidad.

El recurso de queja es un recurso especial —porque solo puede ser utilizado para combatir

resoluciones especificas-, vertical, en el que no participa la contraparte del quejoso,

teniendo como finalidad el control, ya que su resolucion sélo puede decidir sobre la
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subsistencia o insubsistencia del supuesto impugnado. Tiene por objeto determinadas
resoluciones denegatorias que la recurrente estima injustas Va a proceder en contra
resoluciones siguientes:
l. Contra el juez que se niega a admitir una demanda o desconoce de oficio la
personalidad de un litigante antes del emplazamiento;
1. Respecto a las interlocutorias dictadas para la ejecucion de sentencias;
M. Contra la denegacion de apelacion;

V. En los demas casos fijados por la ley.

Se da el recurso de queja en contra de los ejecutores y secretarios por ante el juez.
Contra los primeros sélo por exceso o defecto de las ejecuciones y por las decisiones en
los incidentes de ejecucion. Contra los segundos, por omisiones y negligencias en el

desempeno de sus funciones.

El recurso de queja contra resoluciones del juez se interpondra ante éste, dentro de los
tres dias siguientes al acto reclamado, expresando los motivos de inconformidad. Dentro
del tercer dia en que se tenga por interpuesto el recurso, el juez de los autos remitira al
Superior informe con justificacion, y acompanara, en su caso, las constancias procesales

respectivas. El Superior, dentro del tercer dia, decidira lo que corresponda.

La falta de remision del recurso de queja e informe con justificacion dentro del término
de tres dias por parte del juez al Superior dara lugar a la imposicion de una correccion
disciplinaria por parte del Superior, de oficio o a peticion del quejoso.

Si la queja no esta apoyada por hecho cierto o no estuviere fundada en derecho o hubiere
recurso ordinario en contra de la resolucion reclamada, sera desechada por el tribunal,

imponiendo condena en costas contra el recurrente.

El recurso de queja contra los jueces sélo procede en las causas apelables a no ser que se
intente para calificar el grado en la denegacion de apelacion.

En cuanto al recurso de responsabilidad se puede comentar lo siguiente:

La responsabilidad civil en que puedan incurrir jueces y magistrados cuando en el

desempeno de sus funciones infrinjan las leyes por negligencia o ignorancia inexcusables,
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solamente podra exigirse a instancia de la parte perjudicada o de sus causahabientes en

juicio ordinario y ante el inmediato superior del que hubiere incurrido en ella.

No podra promoverse demanda de responsabilidad civil sino hasta que queda
determinado por sentencia o auto firme el pleito o causa en que se suponga causado el

agravio.

Cuando la demanda se dirija contra un juez de paz, cualquiera que sea su cuantia,
conocera de ella el juez de primera instancia a que aquél corresponda. Contra la sentencia
que éste pronuncie procedera la apelacion en ambos efectos para ante el tribunal superior

si el juicio por su cuantia fuere apelable.

Las salas del Tribunal Superior conoceran, en unica instancia, de las demandas de
responsabilidad civil presentadas contra los jueces de lo Civil, de lo Familiar, del
Arrendamiento Inmobiliario y de lo Concursal. Contra las sentencias que aquéllas dicten

no se dara recurso alguno.

El Tribunal Pleno conocera de dichas demandas en primera y unica instancia cuando se

entablen contra los magistrados.

La demanda de responsabilidad debe entablarse dentro del ano siguiente al dia en que se
hubiere dictado la sentencia o auto firme que puso término al pleito. Transcurrido este

plazo, quedara prescrita la accion.

Toda demanda de responsabilidad civil debera acompanarse con certificacion o testimonio
que contenga:
l. La sentencia, auto o resolucién en que se suponga causado el agravio;
Il. Las actuaciones que en concepto de la parte conduzcan a demostrar la
infraccion de ley o del tramite o solemnidad mandados observar por la misma,
bajo pena de nulidad y que a su tiempo se entablaron los recursos o
reclamaciones procedentes;

M. La sentencia o auto firme haya puesto término al pleito o causa.
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La sentencia que absuelva de la demanda de responsabilidad civil condenara en costas al
demandante y las impondra a los demandados cuando en todo o en parte se acceda a la

demanda.

En ninglin caso la sentencia pronunciada en el juicio de responsabilidad civil alterara la

sentencia firme que haya recaido en el pleito en que se hubiere ocasionado el agravio.

OTROS MEDIOS DE IMPUGNACION Y DEFENSAS DE
DERECHOS PROCESALES ESTABLECIDOS EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL.

Concepto de impugnacion en el proceso de ejecucion

En la ejecucion, como en cualquier otro proceso, el legislador se ha visto en la necesidad
de contemplar medios o instrumentos que permitan a las partes o a terceros hacer frente
a resoluciones judiciales o diligencias procesales que no se adecuan a la norma juridica
establecida en la propia ley. La actividad de las partes no se agota con los diversos tipos
escritos que se les permite hacer valer en primera instancia para dar inicio a un
proceso. Por el contrario esta actividad continla con la interposicién de los medios de

impugnacion.

Pero la impugnacién que la podemos definir como aquella pretension procesal, de parte o
de tercero, establecida expresamente por el legislador, destinada a atacar resoluciones
judiciales o diligencias procesales, no es igual en materia de procesos declarativos que en

procesos de ejecucion.

En efecto en un proceso declarativo, el objeto del conflicto esta en pleno debate, en
discusion, y por lo tanto el demandante y el demandado deben tener todos los medios
posibles que les permitan ejercer en forma efectiva su derecho de accién y de defensa. En

cambio en un proceso de ejecucion lo debatido, lo discutido, ya ha sido resuelto por el
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propio organo jurisdiccional o arbitro, o bien ha sido solucionado por las propias partes, a

través del mecanismo de la auto-composicion.

A priori podriamos decir que no es necesaria regular la cuestion de la impugnacion en la
ejecucion, pues lo que se pretende en éste es terminar con la satisfaccion del ejecutante
que tiene un titulo o ha obtenido una sentencia favorable, iniciada con una antigua

demanda en un proceso declarativo.

Sin embargo, la ejecucion, como proceso que es, se canaliza por medio de un
procedimiento que permite al ejecutante (el que pretende la satisfaccion) y al ejecutado
(quien debe satisfacer) ejercer sus derechos. En este proceso existen derechos que no
atanen al fondo de lo que se decidid en la resolucion judicial o arbitral que se ejecuta,

pero si al modo en que debe concederse la tutela ejecutiva pretendida.

Entre estos derechos el legislador debe contemplar los medios de impugnacion porque
pueden producirse en el transcurso del procedimiento irregularidades que produzcan a

las partes algun perjuicio o gravamen.

Hay, en materia de ejecucion, una regulacion especial, limitada, de los medios de
impugnacion, distinta de la de los procesos declarativos. En efecto el articulo 562 por
ejemplo, solo hace menciodn entre los recursos procesales que se pueden ejercitar por las

partes, el de reposicion y el de apelacion.

No ha dicho nada respecto de los demas recursos contemplados en la LEC:
extraordinario por infraccion procesal, casacion o en interés de la ley. Esta es una
caracteristica del proceso de ejecucion en que los medios de impugnacion que son fijados
en numerus clausus, sélo por el legislador, sin que las partes puedan utilizar otros medios
impugnativos. De aquellos recursos no mencionados en el proceso de ejecuciéon nos
detendremos solamente en el recurso extraordinario por infraccion procesal, que puede
discutirse su procedencia en esta materia. Los recursos de casacion y en interés de la ley

rechazamos de plano su procedencia en el proceso de ejecucion. Prestaremos también
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atencion al estudio del proceso declarativo en la ejecucion no dineraria como medio de

impugnacion.
Caracteres de los medios de impugnacion

Los medios de impugnacion se caracterizan por ser actos procesales de partes destinados a
atacar una resolucién judicial o una diligencia procesal que causan un gravamen. Nos
encontramos con caracteristicas propias de estos medios. Respecto a la afirmacion que
son actos procesales de partes, este caracter debe ser matizado. En principio los medios
de impugnacion estan entregados por la ley a los sujetos procesales denominados
"partes”. No corresponden al juez o tribunal. Sin embargo también pueden ser ejercidos
por terceros, que tienen algin interés legitimo para ejercer el medio de impugnacion.
Esto esta expresamente ordenado por la LEC en el proceso de ejecucion en el articulo
562..."Todas las personas a que se refiere el articulo 538...". Esta es una clara manifestacion
de la actuacion de terceros para ejercer medios de impugnacion. Pero no es la Unica, pues
en el propio titulo de la ejecucion no dineraria hay otras manifestaciones en los articulos

703 y 704 que analizamos mas adelante en este trabajo.

La segunda caracteristica se refiere a la finalidad que persigue el medio de impugnacion.
Puede atacar una resolucion judicial o una diligencia procesal (un acto judicial o secretarial
dentro del proceso de ejecucion). Como se puede ver, es mas amplio que el objeto de un
recurso procesal, que sélo tiene por finalidad atacar resoluciones judiciales. Con los
medios de impugnacién contemplados en la ejecucion, se pretende cubrir un abanico
amplio de posibles errores cometidos por el juez ejecutor o por el secretario judicial

(articulo 562).

En cuanto al gravamen en los medios de impugnacion, es mas amplio, segin veremos mas
adelante. El gravamen no esta vinculado con la diferencia entre lo pedido y lo otorgado,
pues no siempre hay peticion y, sin embargo hay gravamen. Esto ocurre porque el
legislador ha establecido un concepto mas amplio: la infraccion legal (articulo 562). Pero
esto no significa que la posibilidad de ejercer medio de impugnacion sea ilimitada en el

proceso de ejecucion, por el contrario, el catalogo de medios de impugnacion es mas
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amplio (recursos, oposiciones, escrito de impugnacién) pero su ejercicio esta limitado. En
efecto no todas las resoluciones judiciales establecidas en la LEC tienen aplicacion en el
proceso de ejecucion. Solo las providencias y autos tienen cabida en este proceso, pero
no todas las providencias y autos son susceptibles de ser impugnados. En algunos casos el
legislador ha denegado expresamente el medio de impugnacion y en otros casos habra

que estar ha si ha existido gravamen (infraccion legal).

Clases de los medios de impugnacion

Como hemos esbozado no hay un solo medio de impugnacién para las ejecuciones no
dinerarias, por el contrario la LEC ha establecido diversos instrumentos. Debemos

entonces llevar a cabo una clasificacion de estos.

|.- Partiendo de la base que los medios de impugnacion en los procesos de ejecucion,
tienen una regulacion extraordinaria en la LEC, podemos, no obstante lo anterior, en
primer lugar, clasificar atendiendo a las causas o requisitos que deben concurrir para su
ejercicio; hablamos de impugnaciones ordinarias y especiales. Son a nuestro juicio
impugnaciones ordinarias las reguladas en el articulo 562, sobre medios de impugnacion
de infracciones legales en el curso de ejecucion. Aqui la LEC no atiende a requisitos
especiales para su interposicion, por el contrario atiende a una causal genérica: la
infraccion legal. Son medios de impugnacion ordinarios el recurso de reposicion, apelacion
y el escrito de impugnacion y la nulidad de las actuaciones. A los dos primeros se les

aplican, ademas, las normas generales contenidas en el titulo IV del libro Il de la LEC.

Por su parte son impugnaciones especiales aquellas reguladas en los articulos 556 y 559
que establecen la oposicion por motivos de fondo y por defectos procesales. Debemos
incluir también, la declinatoria en los casos excepcionales que procede (articulo 547).

2.- Atendiendo a los sujetos procesales que los hacen valer, distinguimos entre medios de
impugnacion ejercidos por las partes del proceso y medios de impugnacion que ejercen
terceros. La impugnacion de parte la encontramos en todas las situaciones ya

mencionadas arriba (declinatoria, oposicién, recursos, escrito de impugnacion y nulidad).
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Por otro lado la impugnacién de terceros solo puede darse en el caso de los articulo 562
(recursos, escrito de impugnacion y nulidad), (accion reivindicatoria de cosas no
separables de la finca) y (oposicion de terceros ocupantes de un inmueble que no

dependan del ejecutado)

3.- En cuanto al objeto del medio de impugnacion, podemos establecer impugnacion de
resoluciones judiciales e impugnacion de actuaciones. La impugnacidn de resoluciones
judiciales se ejerce, como estudiaremos mas adelante, a través de los recursos de
reposicion y apelacion, en contra de providencias, autos y autos definitivos. En la
impugnacion de actuaciones o diligencias, el articulo 562 agrega las resoluciones no
recurribles (es decir aquellos casos en que el legislador expresamente ha ordenado que el
tribunal dicte una resolucién sin ulterior recurso. Ver por ejemplo articulos 675, por
aplicacion del articulo.

En estos casos se utiliza el escrito de impugnacion o la nulidad contemplada en el articulo

225.

4.- Atendiendo a la causa o motivo que reclama el ejecutado podemos distinguir entre
medios de impugnacion por motivos procesales o por motivos de fondo. Los primeros
pretenden impugnar una infraccion meramente procesal, sin destruir la pretension
ejecutiva: la declinatoria en los casos excepcionales, la oposicion por defectos procesales,
la nulidad del articulo 225, el escrito de impugnacion y los recursos de reposicion y de
apelacion. La resolucion que dicte el juez sera una resolucion procesal. Los segundos
pretenden destruir la pretension ejecutiva: la oposicion del articulo 556 (motivos de
fondo) y el recurso de apelaciéon en contra del auto que desestima la oposicion de fondo
(articulo 561). En estos casos la resolucién del juez ejecutor o de la Audiencia Provincial

sera de caracter material.

El objeto de la Impugnacion

La impugnacion puede dirigirse frente a resoluciones judiciales o diligencias. Respecto a las

primeras (que constituyen el objeto del recurso procesal como medio de impugnacion) el
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proceso de ejecucion contempla en el articulo 545 sélo a los autos y providencias. No hay
mencién de sentencias por lo que debemos descartarlas en este tipo de proceso. El
legislador ha regulado en esta materia las resoluciones, por regla general, de caracter
interlocutorio. No obstante existen casos de resoluciones judiciales que pondran término

al proceso de ejecucion (autos definitivos).

Las providencias son aquellas resoluciones judiciales en que una cuestion procesal requiere
de una decision judicial por establecerlo asi la ley, o bien por derivarse de ellas cargas, o
por afectar a derechos procesales de las partes. En el proceso de ejecucién, segin
dispone el citado articulo 545 Ila utilizacion la providencia viene determinado

expresamente por la ley.

Los autos, por su parte, son aquellas resoluciones judiciales que niegan o acuerdan el
despacho de la ejecucion, provisional o definitiva, que ordenen el embargo o su
alzamiento, que decidan sobre la oposicion de la ejecucion, sobre la suspension, el
sobreseimiento o la reanudacion, sobre las tercerias y aquellas otras que se senalen en la

ley de enjuiciamiento.

Debemos incluir por lo tanto aquellas resoluciones que decidan recursos contra

providencias, segin lo establece el articulo 206.

Las anteriores son actuaciones propias del juez ejecutor y por lo tanto cada vez que
exista una resolucién judicial, providencia o auto, que produzca un gravamen podra

hacerse valer la impugnacion por medio del recurso de reposicion o de apelacion.

Respecto a las diligencias de ordenacion estas se contemplan en el LEC en su articulo 223,
y las podemos definir como aquellas resoluciones dictadas por el Secretario Judicial para
dar curso al proceso de ejecucion, senalando expresamente su nombre, fecha y firma.

Tienen por objeto dar impulso procesal y ejecutar determinadas actuaciones en el
proceso de ejecucion que no son resueltas por auto o providencia. No deciden
cuestiones de fondo, resuelven, solamente persiguen seguir el orden logico del

procedimiento. No son objeto de un recurso.
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Ahora bien, si las diligencias de ordenacion producen gravamen a alguno de los sujetos
procesales (partes o terceros) intervinientes en el proceso, podran hacer valer el medio
de impugnacién respectivo, excluido los recursos procesales, eso si. No obstante,
veremos mas adelante, como trata este asunto el legislador utilizando en algunos casos

una especie de reposicion.

La cuestion del gravamen

El gravamen es el fundamento de la impugnacion. Las partes o los terceros en un proceso
impugnan cuando se han visto agraviados, perjudicados con una resolucion judicial o

actuacion o diligencia.

El gravamen es el interés que habilita para ejercer un medio de impugnacion. Clasica es la
definicion dada por el profesor Fairén Guillén quien afirmdé que el gravamen, en los
recursos, es la diferencia entre lo pedido por el recurrente y lo concedido en la
resolucion por el tribunal. No obstante lo anterior este concepto no es suficiente para
explicar por qué el legislador contempla la impugnacion en materia de ejecucion.
Efectivamente en materia de proceso de ejecucion el gravamen, el perjuicio ocasionado
que se habla, no se traduce siempre en una diferencia entre lo que se pide y lo que da el
tribunal, porque no siempre hay una peticion previa de la parte que sea respondida con
una resolucion a su entender, desajustada. Existen otras razones que el legislador

establece para configurar la impugnacion, por ejemplo la infraccion de normas juridicas.

Del tenor del articulo 562 resulta que el legislador mas que hablar de gravamen habla
de infraccion. Por tanto podemos definir el gravamen en materia de ejecucion como la
infraccion cometida en una resolucion judicial o diligencia ordenada por el
Secretario judicial o por la infraccion de una actuacion del cuerpo auxiliar

judicial.

Creemos que para que se constituya el gravamen debe necesariamente existir una

infraccion no precisamente siempre una diferencia entre lo pedido y lo dado. Y esta
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infraccion consiste en el quebrantamiento o en la transgresién de una norma. Solamente
cuando existe un quebrantamiento de alguna norma procesal podran ejercitarse los

medios de impugnacion contemplados expresamente en el articulo 562 de la LEC.

Si continuamos razonando de conformidad a lo dicho, podriamos entender que cada vez
que no exista esa diferencia entre lo pedido y lo dado, no habria gravamen y sin embargo
existirian medios de impugnacion susceptibles de utilizarse por las partes o terceros,
como ocurriria por ejemplo si el secretario judicial dicta una diligencia de ordenacion sin
que las partes se lo hayan pedido. Al no existir un petitium (en términos generales), no

podria configurarse el gravamen.

Por eso insistimos que en materia de ejecucion el gravamen como diferencia de lo pedido
y lo dado no es aplicable, y debemos recurrir al concepto de infraccion para determinar

su procedencia.

Sin perjuicio de lo sefalado existe un caso en que el legislador permite impugnar por
existir un gravamen, una diferencia entre lo pedido y lo dado; es el caso del articulo 552
que regula los recursos procedentes en contra de la resolucion judicial que denegé el

despacho de la ejecucion solicitado por el ejecutante en la demanda ejecutiva.

El juez ejecutor y su competencia

Para determinar la competencia del juez ejecutor hay que analizar una serie de situaciones
establecidas en la legislacion. En las ejecuciones no dinerarias la determinacion del érgano
jurisdiccional se encuentra establecida en una norma que es comiln con la ejecucion
dineraria, el articulo 545. Parrafos | y 2; en efecto, estas normas establecen que es
competente el tribunal que conocié el asunto en primera instancia o el que homologé o aprobé
la transaccién o acuerdo, o bien tratandose del laudo arbitral el Juzgado de Primera Instancia
del lugar en que se haya dictado. Sin perjuicio de lo senalado, son diversos los casos que
pueden englobarse en estas normas generales, por lo que, a continuacion, los

analizaremos individualmente.
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Hay que partir de la premisa que en esta materia el titulo ejecutivo fundamento de la
ejecucion es siempre una sentencia, laudo o transaccion y acuerdo judicialmente

homologado.

|.a) La Regla General: La ejecucion de resoluciones judiciales dictadas por los organos
jurisdiccionales es de competencia del tribunal que conocié del asunto en primera instancia,
sea uno o varios los ejecutados. Esto no es mas que una manifestacion de la competencia
funcional establecida en el articulo 61 por el cual el tribunal que conoce del pleito tiene

competencia para la ejecucion de la sentencia.

|.b) Transacciones: De conformidad al articulo 545 es competente en estos casos el
tribunal que homologé o aprobé la transaccion. ;Pero cual es este tribunal? El articulo 19, se
refiere a la transaccion, y expresamente establece que el 6rgano jurisdiccional que debe
homologar es el tribunal que esté conociendo del litigio al que se pretende poner fin. Pero
volvemos a preguntar jcual es exactamente el tribunal? Parte de la respuesta la
encontramos en el |9, que nos sehala que la transaccion puede realizarse, segliin su
naturaleza en cualquier momento de la primera instancia o de los recursos o de la
ejecucion de la sentencia. Pienso que en esta materia el tribunal competente puede llegar
a ser un Juzgado de Primera instancia, un Juzgado de lo Mercantil, una Audiencia

Provincial, el Tribunal Superior de Justicia o el Tribunal Supremo.

I.c) Conciliacién: El articulo 476 de la ley de enjuiciamiento civil de 88| establece que la
conciliacion debe ejecutarse ante el mismo juzgado en donde se celebroé. Y este tribunal
es el juzgado de primera instancia o de paz del domicilio o residencia del demandado.

I.d) Laudo Arbitral: Frente a este tipo de resoluciones judiciales es competente el Juzgado
de Primera Instancia del lugar en que se haya dictado o el Juzgado de lo Mercantil. Asi lo
establecen los articulos 545, articulo 8.4 de la ley 60/2003 y 86 ter. g) de la Ley Organica
del Poder Judicial. De acuerdo al articulo 37 de la ley de arbitraje el laudo debe contener

entre otras menciones el lugar del arbitraje.

|.e) Sentencias y Laudos Extranjeros: Tratandose de este tipo de resoluciones, es necesario

obtener previamente la homologacion o reconocimiento de dicha sentencia. Es
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competente para conocer de esta homologacién o exequatur el Juzgado de primera
instancia segun lo establece el articulo 85 de la ley organica del Poder Judicial. Segln este
mismo articulo es competente para su ejecucion el propio Juzgado de primera instancia
en lo civil. De conformidad al Reglamento 44/2001 sobre competencia, reconocimiento y
ejecucion de resoluciones judiciales civiles y mercantiles, las sentencias de un Estado

miembro no requieren cumplir con el proceso de homologacion.

En efecto deben ser reconocidas en los demas Estados miembros sin recurrir a
procedimiento alguno. Segun el articulo 39 de este reglamento la solicitud de ejecucién se
debe presentar ante el tribunal competente sehalado en el anexo Il de éste. En el caso de
Espana la competencia esta entregada a los Juzgados de Primera Instancia. Y
territorialmente al del domicilio de la parte contra la que se solicita la ejecucion, o aquel

juzgado del lugar de la ejecucion.

|.f) Propiedad Intelectual: Las acciones de cesacion que contempla el articulo 138, se
pueden hacer valer ante un tribunal arbitral (Comision Mediadora y Arbitral de Propiedad
Intelectual) o bien ante los érganos jurisdiccionales ordinarios. El articulo 158 establece el
caracter ejecutivo para las partes de la decision arbitral. En este caso es competente para
la ejecucion no dineraria, el tribunal que establece el articulo 545 Si la accién se ejercio
ante los Juzgados de Primera Instancia, por no existir regla especial diversa la competencia

en un proceso de ejecucion no dineraria, esta determinada por el articulo 545.

|.g) Propiedad Horizontal: La accion de cesacion que contempla el articulo 7 y que se
tramita de acuerdo a las reglas del juicio ordinario, debe ejercerse ante los Juzgados de
Primera Instancia, por no existir regla especial diversa, del lugar donde se encuentra la
finca. Por tanto la competencia en un proceso de ejecucion no dineraria, esta determinada

por el articulo 545.

I.h) Propiedad Industrial y marcas: La accion de cesacion que establecen el articulo 63 de la
ley 11/86 y las acciones civiles del articulo 41 de ley 17/2001 son de competencia del
juzgado de lo mercantil. Por tanto la competencia en un proceso de ejecucion no

dineraria, esta determinada por el articulo 545.
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i) Competencia Desleal: En las acciones de cesacion y rectificacion del articulo 18 de la ley
3/1991, que se tramitan de conformidad al juicio ordinario, es competente al juzgado de
lo mercantil del lugar en que el demandado tenga su establecimiento y a falta de este su
domicilio o lugar de residencia. Por tanto la competencia en un proceso de ejecucion no

dineraria, esta determinada por el articulo 545.

En materia de ejecucidn las normas de competencia son imperativas y por lo tanto el juez
ejecutor, que puede ser el de primera instancia o el de lo mercantil, debe de oficio revisar
su competencia. Cuando se procede a la ejecucién de resoluciones judiciales dictadas por
organos jurisdiccionales el Unico criterio determinante es el funcional. Veremos que la
Unica excepcion la encontramos en materia de laudos arbitrales, pues en este caso la

competencia territorial es determinante

I.j) Proceso Penal: Una sentencia penal puede contener diversos pronunciamientos de
caracter patrimonial, como pueden ser los relativos a la responsabilidad civil derivado de
un delito. El titulo ejecutivo en estos casos es la sentencia condenatoria penal. Con
caracter previo a la ejecucion forzosa el organo jurisdiccional debe intentar el
cumplimiento voluntario de la condena civil. Si no se logra ese cumplimiento, debe el juez
adoptar todas las medidas pertinentes para su cumplimiento. Y cudl es el organo
jurisdiccional competente!? Si la ejecucion emana de un sentencia condenatoria recaida en
un delito es competente el tribunal que dictd la sentencia firme. Si por su parte, proviene
la condena civil de una falta es competente el 6rgano jurisdiccional que dicté la sentencia

en primera instancia.

Las partes y terceros

La calidad de parte ha sido definida como una condicion dentro del proceso, como un
conjunto de situaciones juridicas de caracter activo y pasivo que tienen determinadas
personas. Este conjunto de situaciones de acuerdo a la LEC corresponden a las personas
que se hallan respecto a un proceso de ejecucion Es necesario, por tanto, determinar
quienes tienen la calidad de tales en el proceso de ejecucion pues nos permitira

determinar aquellos sujetos que pueden impugnar-.
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Son partes en el proceso de ejecucion, como dice el legislador, aquellos que piden y
obtienen el despacho de ejecucion y aquella persona o personas frente a las que ésta se
despacha. Aqui hay una radical diferencia con el proceso declarativo, pues en éste la
calidad de demandante y demandado no se determina por la resolucion judicial que da
movimiento al proceso y por tanto a la demanda presentada, sino justamente con la
interposicion de la demanda. Pero ademas se configura la calidad de ejecutante y

ejecutado, por la calidad con que aparecen en el titulo ejecutivo.

El ejecutante no necesariamente sera el demandante del proceso declarativo, pues puede
ocurrir que este demandante haya sido condenado en costas o se haya estimado la
reconvencion (el demandado en la reconvencién es demandante), y por lo tanto quien
originariamente ocup¢ la posicion de demandado principal en el proceso declarativo, sera
legitimado para demandar ejecutivamente. Hay jurisprudencia que ha permitido al deudor
pedir el cumplimiento por razén de mora accipiendi o bien cuando en la ejecucion se haga
indispensable obtener algin resultado necesario para el propio deudor, por tener un

interés juridico en el cumplimiento.

También puede haber un cambio en las personas fisica del ejecutante antes de la ejecucion
o posterior a la ejecucion. Nos referimos a los casos de sucesion. Esta sucesion puede ser
por acto entre vivos o por causa de muerte. El articulo 540 se refiere a la sucesion
procesal que se produce antes del despacho de la ejecucion. Si se produce pendiente la

ejecucion se deben aplicar las normas de los articulos 16 y 17.

Por lo que hemos sehalado no siempre la persona que fue demandada en un proceso
declarativo, sera la parte ejecutada en un proceso de ejecucion. Puede ocurrir lo que
hemos senalado en el parrafo anterior, es decir el sujeto activo del proceso declarativo
pase a tener la calidad de ejecutado, o bien en caso de sucesion por acto entre vivos o

por causa de muerte.
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De acuerdo al articulo 222 la cosa juzgada afecta a las partes del proceso, pero también a
sus causahabientes y herederos. También a veces el titulo ejecutivo se despachara en
contra de terceros afectados por la ejecucion. En este caso es importante pensar que
puede ocurrir que el tercero se vea afectado por la ejecucién, por un error del tribunal
(inducido o no por el ejecutante), sin que tenga la calidad de deudor ni exista una

extension de su responsabilidad.

Pues bien en este caso, estos terceros tienen la calidad de parte ejecutada en el proceso
de ejecucion y podran hacer valer sus oposiciones por defectos procesales (articulo
559.1.1°). Pero ademas puede ocurrir que se vean afectados terceros, no por el despacho
de ejecucion sino con posterioridad a éste. En estos casos los terceros podran ejercer los

medios de defensa o de impugnacion pertinentes que establezca el legislador.

Por lo tanto en el proceso de ejecucion pueden impugnar el ejecutante y al ejecutado, es
decir el sujeto activo y pasivo de la ejecucion. Pero no solo ellos pueden impugnar,
ademas se permite impugnar (defenderse) a aquellos frente a los que no se haya

despachado la ejecucion, pero que se vean afectado de alguna manera.

Es decir terceros. No todos los sujetos procesales de la ejecucion pueden ejercer medios
de impugnacion, solo pueden hacerlo aquellos que ostenten la calidad de parte o de
terceros. Sin duda que el concepto de parte en el proceso de ejecucion es mas amplio
que en el proceso declarativo, como ya lo vimos, pues debe entenderse dentro de él a las

partes estrictamente hablando y a los terceros segtn los articulos 538 y 562
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UNIDAD i

EL JUICIO DE AMPARO DERIVADO DE LOS
PROCEDIMIENTOS CIVILES

CONVENIO ARBITRAL

En la doctrina y tribunales jurisdiccionales, no hay inconveniente en aceptar que el
convenio arbitral se perfecciona por el mero consentimiento de las partes, con la simple
manifestacion del consentimiento entre las partes para celebrar el convenio arbitral; este
ultimo deviene en valido para el ordenamiento juridico general y, por tanto, obligatorio
para las partes, siempre que el acto realizado concurran los requisitos necesarios para la
validez de un contrato.

A nuestro entender, el convenio arbitral, como manifestacién de voluntad constituye un
pacto que contiene dos caracteristicas, siendo la primera los efectos procesales, por
cuanto la naturaleza del convenio arbitral constituye una obligacién de acudir en caso de
controversia o incertidumbre a la via arbitral, de no existir un conflicto o posible litigio, el
convenio arbitral seria una “clausula” que quedaria en absoluto reposo, solo se activaria
Unica y exclusivamente cuando cualquiera de las partes de una relacién juridica sienta que

no existe equidad o justicia entre los derechos y obligaciones.

En ese momento es cuando el convenio arbitral cobraria efecto juridico y se encaminaria

a erigir la llamada justicia arbitral.

Es fundamental que las partes contratantes o las personas a titulo individual, tengan el
pleno conocimiento de la real dimension del convenio arbitral, pero es mucho mas
importante que el convenio arbitral sea suscrito en una forma correcta, completa, precisa
y en aplicacion de todos los requisitos establecidos por nuestro Codigo Civil (en adelante,
CC) sobre la teoria del acto juridico y en una interpretacion sistematica de las

instituciones de los libros de Derecho de las Obligaciones y Contratos.

Todo convenio arbitral imperfectamente redactado, ambiguo, impreciso y sin que se
encuentre compuesto por sus elementos esenciales, siempre sera factible que pueda ser

declarado nulo, via recurso de anulacion de laudo, lo cual perjudica los derechos
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contractuales de las personas naturales y juridicas, siendo, por este motivo, indispensable
contar con una asesoria legal idonea en materia arbitral que tenga por finalidad que la
suscripcion del “convenio arbitral” tenga toda la proteccion y finalidad alcanzada por las
partes contractuales.

I”

Solo de esta forma se estaria logrando que el “pacto arbitral” siga siendo una institucion
que brinde seguridad juridica y constituya el primer paso de un acceso amplio, sencillo y
preciso a la justicia arbitral. Para la concepcion material del convenio arbitral, la obligacion
compromisoria es plenamente patrimonial. Por el contrario, la tesis formal viene a
propugnar la idea de que los contratos procesales, y entre ellos el convenio arbitral,

generan obligaciones imperfectas sin responsabilidad.

Pero esa amputacion se hace, en nuestra opinidn, arbitrariamente, desconociendo lo
dispuesto en el articulo 1254 del CC para todo contrato (el contrato existe desde que
una o varias personas consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa
o prestar algln servicio) sin otro fundamento que el propio apriorismo dogmatico y, en
tltima instancia, como se desprende existe una concepcién en exceso estatalista del

derecho y la jurisdiccion.

En todo caso, cabe preguntarse si la propia prestacion en la que consiste la obligacion
compromisoria tiene el valor pecuniario. En este sentido Emmanuel GAILLARD, citado
por De Benito Llopis -Llombart, precisa: El valor economico del convenio arbitral suele
ponerse en manifiesto en su frustracion o incumplimiento. En efecto: en muchas
ocasiones, la clausula compromisoria, no es objeto de una negociacion realmente
consiente, o sencillamente se evita hacer excesivo hincapié en el método de la resolucién
de disputas, como para alejar, en el momento del acuerdo, la propia eventualidad del

desacuerdo.
Sin embargo la eleccion de un método inapropiado de resolucion de controversias puede

comprometer el equilibrio econémico del contrato y descabalar por completo los

calculos de las partes negociadoras.
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Es importante considerar que al margen de las obligaciones procesales del convenio

arbitral de hacer (entregar bien cierto en ejecucién de laudo), dar (pago honorarios

arbitrales) y no hacer (no revelar la confidencialidad), se generan obligaciones

patrimoniales, tal cual se desprende del derecho de las obligaciones, que implican entre

los arbitros y las partes (o viceversa), a continuacion establecemos los siguientes

supuestos:

a)

b)

La ley arbitral peruana, prescribe que en un supuesto, de que el Tribunal Arbitral,
laudara fuera del plazo, incurriria en una causal de anulacion del laudo,
incumplimiento arbitral grave, lo que habilita que la parte perjudicada (vencedora),
podria interponer una demanda de danos y perjuicios, en contra del tribunal
arbitral por el incumplimiento (segun sea pertinente por culpa, culpa inexcusable o
dolo) a lo pactado en el convenio arbitral, acta de instalacion del tribunal arbitral,
o al reglamento institucional. Consideramos que el calculo de daho emergente y
lucro cesante tendrian el debido sustento juridico y econémico para imputar

responsabilidad a los arbitros.

Un tema de vital importancia a efectos de que la Litis arbitral, se mantenga en
curso, se encuentra representada por el pago de los honorarios arbitrales,
estableciéndose la regla de que la parte demandada o demandante, incumplan con
el pago de los honorarios se genera la subrogacion activa (paga demandante),
pasiva (eventualmente demandado) o la parte interesada en el proceso, cubra la
totalidad de los honorarios, en tal sentido resulta una obligaciéon de dar suma de
dinero que sera establecida como contraprestacién en favor de los arbitros, a fin
de que el proceso mantenga su secuela y que sera establecido en el laudo en los
costos y costas.

El cumplimiento del principio de confidencialidad, resulta de practica indispensable
durante la secuela de todo el proceso arbitral, en un supuesto de mala fe procesal
arbitral, una de las partes procesales incumpliera, esta regla y ventilara supuestos
como el reconocimiento de obligaciones contractuales, ofrecimiento de medios
probatorios o acuerdos de conciliacion o transaccion, podrian generar incentivos

para que potenciales demandantes o partes no signatarias, puedan interponer
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nuevas demandas arbitrales o judiciales, generadas por la ventilaciéon de
informacion confidencial, la parte perjudicada podria interponer las acciones de
danos y perjuicios, contra los arbitros (si fueran los generadores de la infraccion a
la confidencialidad), la contraparte procesal y pudiéndose hacer extensivo a los
peritos, testigos y organos jurisdiccionales de apoyo al Tribunal Arbitral (medidas

cautelares o ejecucion de laudo).

LAUDO

Es aquel acto procesal, mediante el cual el tribunal arbitral resuelve en un solo fallo todas
las controversias sometidas a su conocimiento; también puede ser considerado como
“laudo final” aquel que culmina la tarea de los arbitros, luego de haber dictado uno o mas

“laudos parciales”.

También puede ser definido como, aquel fallo que resuelve de manera definitiva todas las
controversias sometidas a conocimiento tribunal arbitral y que una vez emitidos implican
la culminacién de las funciones de los arbitros. Siempre existira un Ultimo (o a veces un
Unico) laudo con el que los arbitros daran por concluida sus funciones, pero, durante la
tramitacion del procedimiento arbitral tendran la facultad (salvo pacto contrario de las
partes) de emitir uno o mas laudos. El ejemplo tipico de laudo final, se da cuando el
tribunal arbitral resuelve en un solo fallo todas las controversias sometidas a su
conocimiento; sin embargo, también puede ser considerado como laudo final aquel por el
cual culmina la tarea o las obligaciones (procesales y/o contractuales) de los arbitros,

luego que se hayan dictado uno o mas laudos parciales.

LAUDO PARCIAL

Esta referido aquellos laudos que resuelven de manera definitiva parte de la controversia
sometida a conocimiento del tribunal arbitral, dejando pendiente de resolver el resto del
conflicto. Otra parte de la doctrina denomina a los laudos parciales, “laudos interinos o

laudos interlocutorios”.
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LAUDO POR ACUERDO DE LAS PARTES

Si en el transcurso de las actuaciones arbitrales las partes llegaran a un acuerdo por
transaccion o conciliacion; las partes podran formalizan su acuerdo a través de un
contrato de transaccién y daran por concluido el arbitraje; o, pueden optar por solicitarle
expresamente al arbitro que formalice su acuerdo a través de un laudo arbitral, con lo
que otorgaran a su acuerdo privado la autoridad y efectos propios de una sentencia con
calidad de cosa juzgada. En este ultimo supuesto, cabe la posibilidad a los arbitros de
negarse a la solicitud de las partes de formalizar su acuerdo privado en un laudo arbitral;
esto sucedera cuando el arbitro inequivocamente verifique que la transaccion viola
disposiciones de orden publico o se ha realizado sobre derechos no disponibles. La Ley
de Arbitraje (en adelante, LA) establece que la el laudo arbitral que tiene como origen una
transaccion tiene la misma eficacia que cualquier otro laudo dictado sobre el fondo de la

controversia; siendo que el laudo producira los efectos de una sentencia.

EJECUCION DE LAUDO

El articulo 59 de la Ley Arbitral, establece que el laudo arbitral consentido o ejecutoriado
tiene “efectos de cosa juzgada”. En la intencion del legislador arbitral estaba que en caso
de incumplimiento no se requiriera la intervencion de los 6rganos jurisdiccionales a los

efectos de llevarlo a ejecucion.

De alli que en el parrafo final del articulo 59 nos da entender que la ejecucion es la
extrema ratio “Si la parte obligada no cumple con lo ordenado por el laudo, en la forma y
en los plazos establecidos, o en su defecto, dentro de los quince (15) dias de notificada
con el laudo o con las rectificaciones, interpretaciones, integraciones y exclusiones del
laudo, cuando corresponda; la parte interesada podra pedir la ejecucién del laudo a la
autoridad judicial competente, salvo que resulte aplicable el articulo 67”. Sin embargo, el
intento es fallido: las partes no pueden otorgar facultades “para la ejecucion”, pues ello no
esta en su esfera de disponibilidad. Asi que se quiera o no frente al incumplimiento de

fallo del laudo no habra mas remedio que acudir al Poder Judicial.
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A diferencia de la ejecucion de las sentencias judiciales cuya eficacia deriva del poder del
Estado, la eficacia del laudo encuentra su origen a través de la ley, en la voluntad de las
partes que se han sometido a la decision de los arbitros, Por ello, dado el origen
voluntario del proceso arbitral que concluye con el laudo, este deberia cumplirse de
forma también voluntaria por las partes, quienes han aceptado que sea el arbitro quien

dirima su controversia.

Como bien senala Roque CAIVANO, la funcion del Poder Judicial en la ejecucidon de un
laudo arbitral, no es la emitir una sentencia, ni la de revisar la actividad realizada en el
proceso arbitral, se trata simplemente de cumplir un rol complementario, que consiste en
proveer al laudo de la fuerza coercitiva de la que carece, en tanto esta ha sido reservada
al Estado. En efecto, el juez que conoce un proceso de ejecucion de laudo, no tiene
facultad ni competencia alguna para revisar el andlisis de los hechos efectuados por los

hechos efectuado por el arbitro ni lo resulto por este.

En rigor, todo lo que implique el uso de fuerza esta vedado a los juzgadores privados, y
ello no solo en relacién a la actividad ejecutiva en estricto, sino también en relacion a la
propia actividad declarativa: asi, los arbitros no cuentan con poder coercitivo para, p.e€j.,
hacer concurrir con el auxilio de la fuerza publica a un tercero a los efectos de que preste
una declaracion testimonial. En tales casos, de surgir resistencia del tercero, deberan
recurrir a la autoridad judicial a fin de que le preste su “colaboracién” para la actuacion
de la prueba: Y lo propio ocurrira si debiéndose realizar una inspeccion se encuentren
con resistencias para su realizacion. Vale decir que cuando exista un obstaculo (cualquier
obstaculo) que implique el uso (o la amenaza del uso) de la fuerza publica siempre

deberan recurrir a su depositaria: la organizacion judicial publica.

Resulta claro que los arbitros no cuentan con poder y autoridad para imponer
directamente y con la fuerza sus propias decisiones, si bien la LA ha otorgado si un poder
que no emana de las propias partes: el poder cautelar, pero se lo ha otorgado todas las
limitaciones inherentes a unos juzgadores privados cuya fuente de autoridad es un

acuerdo de partes (convenio arbitral) y que como tal no tienen poder de coercion:
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podran disponer cualquier medida cautelar pero, como veremos, no podran imponerla,

pues su “ejecucion” correra a cargo de los jueces y sus auxiliares.

El laudo es ejecutable aun cuando contra el mismo se haya ejercitado accion de anulacién,
pero el ejecutado podra solicitar la suspension de la ejecucion (siempre que ofrezca
caucion por el valor de la condena mas los danos y perjuicios que pudieran derivarse de la
demora en la ejecucion), que se alzara en cualquier caso cuando conste al tribunal la
desestimacion de la accion de anulacion, sin perjuicio del ejecutante de solicitar en su caso

la indemnizacién de los danos y perjuicios causados.

Compartimos la posicion de Rita SABROSO MINAYA, quien sostiene:

Debemos recordar que los alcances del laudo deben circunscribirse a las partes que
celebraron el convenio arbitral y que participaron en el proceso arbitral. Un laudo no
surte efectos sobre terceros que no pudieron ejercer su derecho de defensa dentro del
proceso arbitral mismo. Cuando los efectos del laudo se pretenden extender a terceros
que no participaron en el arbitraje, deberan impugnar el laudo a través de la via
constitucional, en tanto exista una afectacion directa y manifiesta de sus derechos

constitucionales.

La funcion del Poder Judicial en la ejecucion de un lado arbitral, no es la de emitir una
sentencia, ni la de revisar la actividad realizada en el proceso arbitral, se trata
simplemente de cumplir un rol complementario, que consiste en proveer al laudo de la

fuerza coercitiva de la que carece, en tanto esta ha sido reservada al Estado.

EJECUCION JUDICIAL: EL LAUDO COMO “TITULO DE EJECUCION”

En el derogado articulo 713 del Cddigo Procesal Civil (en adelante, CPC) establecia
“titulo de ejecucion” el “laudo arbitral firme”. En rigor el “laudo firme” no es el “titulo”,
sino que lo es el documento que lo contienen o mas precisamente los documentos que

nos senala el articulo 68 de la LA (indicados como “anexos”): “copia del convenio arbitral,
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del laudo en primera instancia arbitral, del laudo en segunda instancia arbitral o de la

sentencia judicial que resuelva la anulacion en su caso”.

Cuando la ley nos indica que el laudo debe estar “firme” significa que no es posible la
ejecucion pendiente los recursos pertinentes. Ergo, al igual que tratandose de las
sentencias no es posible una ejecucion basandose en un titulo aun no definitivo (o sea no

es posible la ejecucion provisional).

Tomese en cuenta que el laudo tendra todo el valor equivalente a una sentencia que se

quiera pero dado que proviene de particulares esta contenido en un documento privado.

El articulo 688, inciso 212, del CPC y articulo 68 de la Ley Arbitral confluyen: “El laudo se
ejecutara como una sentencia’, tanto la ley especial como la general, mantienen
coherencia.

Una vez presentada la demanda de ejecucion (una demanda que debe reunir todos los
requisitos del articulo 424 del CPC, en lo pertinente, pues es una demanda de ejecucion),
el juez debe dictar el llamado “mandato de ejecutivo, conforme a lo establecido en el
articulo 690-C del CPC, en el cual se dispondra el cumplimiento de la obligacion

contenida en el laudo, bajo el apercibimiento correspondiente.

Cabe precisar que algunos juzgadores solicitan al ejecutante del laudo, que se adjunte
copia certificada de la resolucion que declare el consentimiento del Laudo, lo cual resulta
inconsistente y desnaturaliza el proceso arbitral, en estricto las funciones jurisdiccionales
del arbitro o el tribunal culminan con la emision del Laudo, conforme al articulo 6013 de
la Ley Arbitral, salvo que se faculte al tribunal arbitral competencia de la ejecucién del

Laudo.

El juzgador a fin de que el ejecutado ejerza su derecho de contradiccion (Articulo 690-D
CPC), le otorgara un plazo de cinco dias, que sustente su posicion con medios
probatorios idoneos respecto a los siguientes supuestos:

I) Inexigibilidad o iliquidez de la obligacion contenida en el titulo;
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2) Nulidad formal o falsedad del titulo; o, cuando siendo éste un titulo valor emitido
en forma incompleta, hubiere sido completado en forma contraria a los acuerdos
adoptados, debiendo en este caso observarse la ley de la materia;

3) La extincion de la obligacion exigida; Cuando el mandato se sustente en titulo
ejecutivo de naturaleza judicial, sélo podra formularse contradiccion, dentro del
tercer dia, si se alega el cumplimiento de lo ordenado o la extincion de la

obligacidn, que se acredite con prueba instrumental.

Es importante observar las reglas procesales del tramite que regula el articulo 690-E del
CPC, a fin de que el Juzgador luego de un sencillo analisis debera pronunciarse respecto a
la contradiccién, en algunas oportunidades las partes vencidas (entidades en arbitraje en
contrataciones estatales) de forma errada pretenden ejercer su derecho de
“contradiccion” cuestionando la validez del laudo o cuestionando los intereses
establecidos, lo cual debera ser observado por el juzgador a fin de sin medias audiencia

unica se sirva resolver la contradiccion.

Es importante que el ejecutante, pueda observar los articulos 716 y 717 del CPC;
respecto a la ejecucion del laudo sobre cantidad liquida, en consideracion que numeros

laudos establecen la orden de pago de sumas de dinero.

Condiciones de ejecucion de laudo de acuerdo al CPC modificado.

» La ejecucion de sentencia (firme) deja de ser concebida como la dltima fase del
proceso declarativo (hoy conocimiento, abreviado o sumarisimo), siendo
entendida como un proceso del todo auténomo.

» La sentencia firme es considerada “titulo de ejecucién” (art. 688 inc. 2), pasa a ser
el presupuesto para iniciar el (autbnomo) proceso de ejecucion, siempre que esta
reuna los requisitos sustanciales del articulo 689, o sea contener una obligacion
cierta, expresa y exigible, y tratandose de dinero, liquida o liquidable, pero, nétese
que tal liquidacion debe poder ser realizada mediante “operacion aritmética”.

» Se prevé que en caso de que el “titulo de ejecucion” condene al pago de cantidad

iliquida “el vencedor” debe acompanar liquidacion realizada siguiendo los criterios
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EUDS

establecidos en el titulo o “en su defecto los que la ley disponga” (primer parrafo
del art. 717), que no puede ser otro que la liquidacion mediante simple “operacion
aritmética” (art. 689).

» El pago de lo liquidado por el ejecutante debe ser ordenado en el llamado
mandato de ejecucion (se infiere del segundo parrafo del art. 717 CPC);

» El ejecutado puede observar la liquidacién “contenida en el mandato” dentro del
tercer dia, luego de lo cual el juez debe aprobar o desaprobar la liquidacion.

» Tras la aprobacion de la liquidacion el juez debe disponer el embargo de los bienes
del ejecutado, salvo que ya hubiera un embargo cautelar en cuyo caso se puede
dar inicio a la “ejecucion forzada” (léase: tasacion, remate y pago; art. 716),

conforme a las reglas fijadas en el articulo 725 y ss.

LA “OPOSICION A LA EJECUCION”. CONTRADICCION ENTRE LA LEY ARBITRAL
Y EL CODIGO PROCESAL CIVIL

El proceso de ejecucion es el mecanismo que se utiliza para lograr la satisfaccion o
materializacion de la obligacion contenida en el titulo, en un escenario de garantias y de
exigencias a través de la fuerza, en el caso que opere en el escenario judicial. La facultad
de ejecucion, permite el empoderamiento que hacen las partes del arbitro, a quien
delegan no solo el poder para que defina el conflicto sino que este pueda ademas ingresar
a la ejecucion de lo que defina; esta facultad es la expresion del ejercicio de la autonomia
privada de voluntades, la misma que va a tener una limitante, cuando requiera recurrir a la
fuerza para doblegar la, resistencia del obligado. Bajo ese supuesto, sera inoperante y sin
éxito la ejecucion del laudo en sede arbitral, por tanto, no habra mas alternativa que

recurrir al poder de la jurisdiccidon para el ejercicio de la vis compulsiva.

Expuesto asi los hechos, queda claro que la ejecucion del laudo, puede ser abordado bajo
un escenario arbitral o judicial. De ello estara en funcién de los limites de la autonomia de
voluntad que las partes quieran ejercer en relacion a la ejecucion del laudo o la decision

final que ponga fin al proceso arbitral.
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El elemento fundamental para que pueda activarse la ejecucion del laudo en el escenario
arbitral es la existencia de una declaracion expresa de voluntad, que hacen ambas partes,
para otorgar facultades a los tribunales arbitrales a continuar con la ejecucion, el mismo
que podria ser incorporado en el convenio arbitral, acta de instalacion, reglamento

arbitral o pactado por las partes durante el proceso con aceptacion del colegiado.

Eso significa que los arbitros no solo se deben limitar a conocer los hechos y declarar el
derecho sino que tratandose de prestaciones de condena que encierran obligaciones,
también deben procurar la satisfaccion de lo declarado, pues, las partes les han facultado

continuar con ese fin. La base legal lo encontramos en el articulo 67 de la LA.

Estas facultades de ejecucion permitira que los arbitros disenen algunas estrategias para
cumplir a cabalidad con la misién encomendada, como el requerir cartas fianzas para
garantizar el cumplimiento de la pretension dineraria; o pedir ser mandatario de las
partes, para realizar en su nombre la futura obligacion de hacer, materia de la
controversia; todo ello estara permitido por ser perfectamente disponible y porque es la
expresion de la voluntad de las partes, como mecanismo para ingresar a la pronta

ejecucion de lo que se va decidir en el laudo.

La delegacion de facultades a los arbitros va a permitir la ejecucion del laudo bajo dos
fases, La primera que se iniciara en sede arbitral y la segunda que continuaria en sede
judicial. La ejecucion del laudo en sede arbitral puede requerir de un procedimiento
especial, el mismo que se agotara cuando, “a su sola discrecion, el tribunal arbitral
considere necesario o conveniente requerir la asistencia de la fuerza publica” (art. 67.2

del D. Leg. N.° 1071).

Esto significa que los arbitros, a pesar de contar con facultades de ejecucion, pueden estos
a su sola discrecidon cesar su intervencion, sin necesidad de realizar actos previos y de
evidencia objetiva que permitan afirmar que no podian continuar con la ejecucion

encomendada.
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Véase el caso en el que se ha dispuesto como parte de la condena en el laudo, la entrega
de determinada maquinaria pesada a la parte vencedora, la misma que se encuentra en

poder del demandado en un almacén determinado.

Los arbitros podrian inferir, que pese al pedido formulado al vencido, el propio
procedimiento arbitral para la entrega de las maquinas la renuencia reiterada del
demandado a cumplir voluntariamente con la entrega, llevaria a inferir que se va a
requerir el uso la fuerza para vencer la resistencia de la obligada; fuerza que se va
expresar en el uso de apremios como el descerraje del inmueble donde se ubiquen los
bienes y la extraccion de las maquinas. Si los arbitros, realizan una proyeccion de que se
requeriria fuerza a materializar el laudo se puede llegar a colegir que la fuerza es un
atributo del que gocen estos y eso no haria viable que estos continuaren con la ejecucion;
todo lo contrario, la executio, se constituye como uno de los poderes de la jurisdiccion, a

la que se tendria que recurrir inevitablemente.

La ejecucion se inicia en sede arbitral y continua en sede judicial. Como dice el articulo
67.2 del D. Leg. N.° 1071, si los arbitros deciden cesar en sus funciones, se entregara a la
parte interesada, a costa de esta, copia de los actuados correspondientes para que

recurra a la autoridad judicial competente a efectos de la ejecucion.

Esta ejecucion en sede judicial constituye la segunda fase de la ejecucion. La primera ya se
inicio ante los propios arbitros o, lamentablemente, al no haber sido exitoso (porque se
requeria fuerza para vencer la resistencia del condenado) es que se opta por continuar la
ejecucion en sede judicial, pero con continuacion de la jurisdiccion arbitral quienes daran

por cumplida la obligacién.

Esta pertinente acoger la ley especial, la cual textualmente senala que la jurisdiccion
interviene para lograr que se cumpla el mandato, de ejecucién. En igual forma, cuando los
arbitros piden apoyo a la fuerza judicial para efectivizar sus mandatos cautelares, la
intervencion se concretiza para el acto especial, el “mandato cautelar”; pero los arbitros
continuaran asumiendo la competencia del arbitraje. Lo que la jurisdiccion hace, no es

asumir la competencia sino complementar la eficacia de lo decidido en sede arbitral,
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recurriendo para ello al uso de la fuerza, que solo se puede ejercer a través de los

organos jurisdiccionales.

Para ingresar a la ejecucion del laudo, en sede arbitral, no se requiere que el laudo este
firme, como si lo exige el articulo 688 del CPC, al referirse al titulo ejecutivo en el
proceso Unico de ejecucidn. La interposicion del recurso de anulacion no suspende la
ejecucion del laudo, como senala el art. 66 del D. Leg. N.° 1071, pero aqui hay que hacer

una precision.

La interposicion del recurso por si solo no es un acto que permita el efecto de la
suspension, como dice la ley, sino que este puede llevar a que se admita o no la
impugnacion. Solo en los casos que se admita el recurso de anulacion; se justificaria la
suspension de la ejecucion, siempre y cuando se acompafne ademas la garantia a que

refiere el art. 66.3 del D. Leg. N.° 1071.

Esto significa que frente al proceso de ejecucion iniciado, este se suspende hasta que el
laudo se encuentre firme; pero, en el caso de la ejecucion del laudo bajo las reglas del
CPC, la exigencia de la firmeza como condicion en el laudo, tal como lo exige el articulo
688.1 del CPC, ni siquiera permitiria promover la ejecucion del laudo, pues, una condicion
para que se promueva, es que el titulo se encuentre firme.

El CPC exige la firmeza del laudo para ejecucion y la ley especial, no exige esa condicion;
con el CPC ni siquiera se podria promover la ejecucion a diferencia la ley especial, que

seria posible, sin perjuicio, que posteriormente se promueva su suspension.

El asunto de la firmeza aparentemente se complicaria, y merceria corno un texto
contradictorio con el propio CPC (art. 688). Al respecto debemos indicar que la ley
especial prima en caso de procedimiento de ejecucion a cargo de los arbitros. Optar por
una u otra estara en atencion a los limites de voluntad que las partes hayan establecido; lo
que significa, que si optan por la primera alternativa, todo el disefo a seguir para la
ejecucion de sus laudos, sera la que regula la ley especial; pero, si se opta por ella, las

regias para la ejecucion de los laudos seran del CPC.
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En el primer caso, una de las condiciones para ejercer la ejecucion es que el laudo no se
encuentre firme, y esa condicién se va a mantener a través de todo el procedimiento,
salvo que se pida la suspension como lo establece el art. 66 del D. Leg. N.° 1071;
situacion que no sucede en el segundo caso, en que el laudo tiene que estar
necesariamente firme para ingresar a la ejecucion de este. Ademas, si se opta por la
primera alternativa, vamos a tener un diseho que comprende dos fases para la ejecucion.
La primera que se inicia en el propio escenario arbitral (art. 67 del D. Leg. N.° 1071) y la
segunda que continta su ejecucion —truncada— en el escenario judicial (art. 68 del D.

Leg. N.° 1071).

En todo este recorrido, la idea central que acoge la ley especial y opera cuando hay
facultades de ejecucion para los arbitros, es que el laudo no requiere estar firme para su
ejecucion, esto es, en estas dos fases de recorrido, no se requiere que el laudo este firme,
ni siquiera para la ejecucion judicial a que refiere el art. 68 del D. Leg. N.° 1071.
Perfectamente los efectos del laudo pueden ir materializandose a pesar que este se

encuentre impugnado, a través del recurso de anulacion.

Solamente sera posible suspender esta ejecucion cuando se deposite una garantia
bancaria; situaciéon que no opera en los casos donde las partes no hayan dado expresas
facultades de ejecucion a los arbitros, pues, aqui las regias a seguir seran las que regulan el
proceso Unico de ejecucion y se requiere necesariamente la existencia de un laudo firme.
Ello es una situacion diferenciadora, frente a la ejecucién de laudos bajo las regias del

CPC. Aqui necesariamente se requiere que el titulo ejecutivo se encuentre firme.

En conclusion, de lo expuesto hasta el momento podemos afirmar que en la ejecucion del
laudo arbitral concurren dos situaciones para su ejecucion. La que permite que los
propios arbitros ejecuten el laudo, para lo cual las partes deben haber otorgado facultades
para la ejecucion; y la que deja a los jueces ordinarios ingresar a la ejecucion de los
laudos, bajo las reglas del proceso uUnico de ejecucidon, cuando no se han otorgado

facultades a los arbitros para la ejecucion.
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Segun el articulo 690 -D del CPC el ejecutado puede formular “contradiccién a la
ejecucion dentro de los cinco dias de notificado”. Esta “contradiccion” solo puede
fundarse en que ya se cumplié lo ordenado o que la obligacion se ha extinguido. Solo se
admite como prueba los documentos, los que deben acompanarse al escrito de
« o . , - ,

contradiccion”, pues caso contrario ella se declara inadmisible. Por su parte el articulo
68 senala que la Unica oposicién (oposicion y contradiccion son lo mismo) del ejecutado
es aquella que se fundamente en que se cumplié con el mandato ejecutivo, en cuyo caso

el juez suspende la ejecucion.

Ergo, los motivos de oposicion (o si se quiere de “contradiccion”) resultarian ser tres: a)
cumplimiento; b) extincién de la obligacion por otra causa; y c) no firmeza del laudo.
Segun el segundo parrafo del articulo 690-D CPC de la llamada contradiccion se corre
traslado al ejecutante por cinco dias, y con la contestacion o sin ella, se resolvera
mandando seguir adelante la ejecucion o declarando fundada la contradiccion. La
resolucion que declara fundada la contradiccion es apelable con efecto suspensivo. Por
tanto, la que la declara infundada y dispone que se siga con la ejecucion lo seria “sin

efecto suspensivo”.

DESARROLLO DEL PROCESO DE EJECUCION DE LAUDO

El laudo consentido tiene el valor equivalente a una sentencia con la calidad de cosa
juzgada, y es eficaz y de obligatorio cumplimiento desde su notificacién a las partes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 del D. Leg. N.° 1071 14. Si lo ordenado en
el laudo no se cumple por la parte o partes en forma voluntaria el interesado podra
solicitar su ejecucién forzada ante el juez o el tribunal arbitral, ello generara dos
supuestos diferentes que necesitan su regulacion.

EJECUCION DE LAUDO ANTE TRIBUNAL ARBITRAL O ARBITRO UNICO

De conformidad con la LA, la ejecucién de laudo arbitral se inicia a solicitud de parte

dirigida al tribunal arbitral o arbitro Unico, quien dispondra su cumplimiento, pudiendo
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para dicho fin solicitar auxilio de la fuerza publica siempre y cuando medie acuerdo para
dicho efecto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67.1 del D. Leg. N.°
[0711516. En el supuesto que no se cuente con acuerdo facultativo de ejecucién en sede
arbitral, con la emisién del laudo y sus sucedaneos cesara las funciones del tribunal o
arbitro Unico, y se dejara a salvo el derecho de las partes para que inicien la ejecucion por
via judicial, para dicho fin se haran entrega a las partes de las actuaciones arbitrales que

requieran para dicho fin.

Asimismo, en caso de arbitrajes institucionales si el reglamento del Centro de Arbitraje
regulase la forma de ejecucion, en este caso, dicha ejecucion se somete a dicho
reglamento previamente aceptado por las partes, y en caso de residencia se procedera a

ejecucion con auxilio de la fuerza publica.

Los Unicos requisitos/documentos que pueden exigirse para reconocer y ejecutar un
laudo son: (1) el acuerdo arbitral; y (2) el laudo arbitral, los articulos IV de la Convencion
de Nueva York y 1462 del Codigo de Comercio son tajantes al respecto. No es necesario
que sean transmitidos mediante algin método formal (como carta rogatoria) ni que se
cumpla formalidad alguna adicional.

Al respecto, el profesor Alfredo BULLARD GONZALEZ precisa que la ejecucién arbitral

de los laudos:

Es mucho mas que autorizar el uso de la fuerza publica; en ese sentido, muchos actos de
ejecucion no requieren el uso de tal fuerza; inscribir un embargo o una decision en los
registros publicos, organizar o llevar a cabo la venta de un bien, liquidar intereses, costos
y costas, resolver oposiciones o cuestionamientos a la ejecucion o a la forma como esta
se esta realizando; son todos actos de inmenso inventario, a que pueden ser llevados por

los arbitros, sin ningln problema, pues no hay que recurrir a la fuerza publica.

CASOS HIPOTETICOS

Los dos casos planteados mantienen dos litigios vigentes, que por temas de

confidencialidad del arbitraje solo se brindaran detalles generales y distintitos. Estos casos
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se encuentran encaminados a reflexionas sobre la participacion de los terceros ajenos al
convenio arbitral y la problematica que se genera respecto a la ejecucion del laudo, en los
cuales se debe r considerar indispensablemente los siguientes supuestos: a)
desconocimiento absoluto del proceso arbitral y b) Conocimiento del inicio de la
controversia con la notificacion de alguna carta notarial o con la notificacion dando

conocimiento del inicio del arbitraje.

CONTRATO DE CONCESION Y ENTIDAD MUNICIPAL

Una entidad municipal, suscribe un contrato de concesion, virtud del cual ceden un
conjunto de inmuebles a fin de que puedan ser explotados por la empresa concesionaria,
por el plazo de |0 anos, estableciéndose como contraprestacion a favor de la
Municipalidad, el pago del 30 % de la utilidad mensual que perciba la concesionaria por
cualquier ingreso economico, generado por la explotacion de los inmuebles y ambientes

materia de concesion.

La concesionaria, en ejercicio de su derecho de explotacion (uso-disfrute), suscribe tres
contratos de arrendamiento a fin de que entidades financieras puedan ubicar cajeros
electrénicos, un contrato de comodato con una ONG (promocionar sus fines

ambientales) y en usufructo a titulo gratuito entrega un espacio para un restaurante.

La Municipalidad notifico a la concesionaria, con seis cartas de requerimiento de pago,
expresando el reiterando incumplimiento de su obligacion de pagar el 30 % de la utilidad
mensual, en forma posterior la Municipalidad emplea la clausula de resolucion de pleno
derecho y resuelve el contrato de concesion; luego, conforme al convenio arbitral las
partes recurren a la justicia arbitral con la respectiva solicitud y demanda. Finalmente, la
demanda es declarada fundada en todos sus extremos y la entidad municipal solicita la
ejecucion de laudo contra los terceros ajenos al convenio arbitral, es decir contra las

entidades financieras, la ONG y el Restaurante.
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UNIDAD IV

LA ACCION DE NULIDAD DE JUICIO CONCLUIDO

Sobre la cosa juzgada y la procedencia de la accion de nulidad de juicio concluido.

En el considerando octavo de la ejecutoria a que este documento se refiere, previamente
a abordar el estudio de los conceptos de invalidez orientados a cuestionar la
constitucionalidad de los articulos 737 A al 737 L del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, que regulan la accién de nulidad de juicio concluido, se examind
la institucion de la cosa juzgada, desde la perspectiva constitucional, a cuyo efecto, los
sefores Ministros que integraron la mayoria simple (que no alcanzé la votacion calificada
relativa) concluyeron, sustancialmente, que aquélla es inmutable, es decir, que no admite
excepcion alguna, porque dota de seguridad y certeza juridica a todo procedimiento
jurisdiccional.

Conforme a este argumento, la accion de nulidad de juicio concluido no debe admitirse
en nuestro sistema juridico y, por ende, debe expulsarse integramente de nuestro sistema

juridico.

No obstante, como la postura descrita no alcanzé la votacion calificada necesaria para
invalidar, en su integridad, los preceptos que regulan la accién de nulidad de juicio
concluido, tan solo logré declararse la inconstitucionalidad de determinados supuestos en
que los suscritos Ministros, junto con los sefores Ministros José Ramon Cossio Diaz y
Juan N. Silva Meza, considerabamos que eran inconstitucionales, pero —en términos
generales— por motivos diversos a los expresados por los Ministros que integraron la
mayoria; asimismo, en relacion con los supuestos en que los integrantes de la minoria
estimabamos que debian calificarse constitucionales y, por ende, reconocerse su validez,
dado que los de la mayoria consideraban, de entrada, que todo el sistema es
inconstitucional, la consecuencia de ello fue que, en tales casos, la accién de

inconstitucionalidad fuera desestimada.

De ahi que el proposito de este documento sea externar los motivos por los cuales los
suscritos no concordamos con el tratamiento dado al asunto por los Ministros de la

mayoria, puesto que, reiteramos, aunque en los casos en que se declaré la

UNIVERSIDAD DEL SURESTE 86

Mi Universidad



inconstitucionalidad de los supuestos de procedencia de la accion de nulidad de juicio
concluido, coincidimos con tal decision, ello responde casi en todos los casos a motivos

diferentes.

En principio, coincidimos en que previamente a determinar la validez o no de los
preceptos que regulan la accion de nulidad de juicio concluido, es menester atender a la
naturaleza de la “cosa juzgada”, como consecuencia de la firmeza que un procedimiento
jurisdiccional concluido genera, asi como a su fundamento contenido en la Constitucion

General de la Republica.

No obstante, disentimos de la conclusiéon a la cual arribé la mayoria, atinente a
inmutabilidad absoluta de la cosa juzgada, dado que, desde nuestro punto de vista, el
principio de cosa juzgada que deriva del debido proceso no es absoluto, por lo cual la

accion de nulidad analizada debe estimarse procedente en ciertos casos.

En nuestra opinion, el problema que en la perspectiva constitucional representa la accion
de nulidad de juicio concluido debe formularse con la interrogante relativa a si, en primer
lugar, con tal figura juridica logra conciliarse el derecho fundamental de acceso efectivo a
la jurisdiccion, con el diverso de la seguridad y certeza juridica, asi como si se respetan las

garantias constitucionales aplicables en materia judicial.

Asi, la cosa juzgada es una forma que las leyes procesales han previsto, como regla que
materializa la seguridad y la certeza juridicas que resultan de haberse seguido un juicio que

culmind con sentencia firme.

En efecto, la autoridad de la cosa juzgada que se atribuye a la sentencia definitiva no se
funda en una ficcién, sino en la necesidad imperiosa de poner fin a las controversias, a
efecto de dar certidumbre y estabilidad a los derechos del litigio, como consecuencia de la
justicia impartida por el Estado, por medio de los jueces.

Si bien la cosa juzgada se alcanza a través de una sentencia firme, como producto de un
procedimiento llevado con las formalidades esenciales y que, en consecuencia, constituye

la verdad legal, que como tal su inmutabilidad debiera respetarse; lo cierto es que no debe
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incurrirse en el exceso de extender el valor de la cosa juzgada, mas alla de los limites

razonables, con el riesgo de caer en lo arbitrario.

En el sistema juridico mexicano, la institucion de la cosa juzgada se ubica en la sentencia
obtenida de un auténtico proceso judicial, entendido éste como el que fue seguido con las
formalidades esenciales del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
|4, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual

da seguridad y certeza juridica a las partes.

Asi también la cosa juzgada se encuentra en el articulo |7 de la propia Constitucion
Federal que, en su tercer parrafo, establece: “Las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones”. Ello, porque la plena ejecuciéon de las resoluciones
jurisdiccionales se logra, exclusivamente, en la medida en que la cosa juzgada se instituye
en el ordenamiento juridico como resultado de un juicio regular, que se ha concluido en
todas sus instancias y que ha llegado al punto en que lo decidido ya no sea susceptible de
discutirse, en aras de salvaguardar el diverso derecho de acceso a la justicia, establecido
en el propio articulo 17 constitucional, pues dentro de tal prerrogativa se encuentra no
solo el derecho a que los o6rganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman un
conflicto, sino también el derecho a que se garantice la ejecucion de la decision del

organo jurisdiccional.

Luego, la autoridad de la cosa juzgada constituye uno de los principios esenciales en que
se funda la seguridad juridica; por tanto, debe respetarse con todas sus consecuencias
juridicas, excepto en aquellos casos en que, jurisdiccionalmente, se reconozca que no
existié un auténtico juicio regular, en el que se hayan cumplido las formalidades esenciales

del procedimiento.

Asi, en un proceso en el que el interesado tuvo adecuada oportunidad de ser escuchado
en su defensa y de ofrecer pruebas para acreditar sus afirmaciones, ademas que el litigio
fue decidido ante las instancias judiciales que las normas del procedimiento sehalan, la

cosa juzgada resultante de esa tramitacion no puede ser desconocida, pues uno de los
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pilares del Estado de derecho es el respeto de la cosa juzgada, como fin Gltimo de la
imparticion de justicia a cargo del Estado, siempre que se haya hecho efectivo el debido
proceso, con sus formalidades esenciales. En contraposicion a ello, la autoridad de la cosa
juzgada no puede invocarse cuando ese debido proceso no tuvo lugar en el juicio

correspondiente.

El valor que la seguridad y la certeza juridica tienen para el Estado no esta a discusion,
como tampoco lo esta el hecho de que las sentencias definitivas establecen, con caracter
rigido, la verdad legal del caso concreto. Esta ultima, en su inmutabilidad, eficacia y
ejecutabilidad, materializa respecto a quienes fueron parte en el juicio, sus garantias de

seguridad y certeza juridica.

En cambio, para efectos del estudio que debio realizarse en la ejecutoria de que se trata,
era preciso tener en cuenta que las sentencias definitivas no sélo tienen el valor juridico
referido, sino también uno de caracter ontologico, que es precisamente el que se

presenta en esta conflictiva.

De hecho, es posible distinguir entre el valor juridico y el ontolégico de la sentencia, pues
el fallo constituye lo que debe ser, no en orden a una posibilidad, sino a un hecho
existente; lo justo o injusto de la sentencia no tiene relacién alguna con su eficacia
declarativa o constitutiva ni, en general, con la eficacia juridica de la cosa juzgada, pues

aquélla influye solo sobre su valor ontologico.

Asi, como todo acto humano, una sentencia puede ser, desde este punto de vista, erratica
o injusta, en tanto que las causas de ello son indefinibles e, incluso, pueden escapar al

ambito de las partes o del propio juzgador.

Ante esta posibilidad, los sistemas legales procuran crear recursos, instancias y, en
general, opciones procesales, en algunas ocasiones a disposicion de las partes y, en otras,
al alcance del juzgador o de terceros, las cuales son idoneas para coadyuvar a que las
sentencias logren la mayor coincidencia posible, entre la verdad legal que establecen y la

veracidad de los hechos sobre los que se emite el juzgamiento.
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En ese contexto, la accion de nulidad de juicio concluido es la materializacion de la opcion
mas trascendente, porque esta disponible, precisamente, una vez que el juicio ha
concluido y su decision ha causado estado, a diferencia de los demas medios de defensa,
que practicamente tienen lugar en el curso del procedimiento, antes de que exista
sentencia firme o, excepcionalmente, después de ese momento, pero limitado su ejercicio
al plazo previsto en las normas relativas y ante autoridad desvinculada al juzgador de

origen, como ocurre en el caso del juicio de amparo directo.

No obstante, a la par que la Constitucion Federal tutela la seguridad y la certeza juridicas,
a través de las formalidades esenciales del procedimiento que configuran la garantia de
debido proceso, en términos de lo previsto en el articulo 14, parrafo segundo, de dicha
Ley Fundamental; aquélla tutela también, en su articulo 17, a guisa de derecho
fundamental, el acceso a la justicia, de manera gratuita, pronta, expedita, imparcial e
independiente, lo cual no puede entenderse constrenido al hecho de establecer para tal

efecto, tribunales y jueces que la impartan.

En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tutela el derecho al
debido proceso legal, que implica que se entablen relaciones juridico-procesales validas;
asimismo, tal ordenamiento supremo tutela el diverso derecho a que las decisiones
judiciales sean fundadas y motivadas en derecho, a través de la garantia de legalidad,

prevista en su articulo 16.

A efecto de lograr la eficacia de las garantias vinculadas con la justicia, en especial la de
acceso efectivo a ésta, el Estado debe ofrecer a los gobernados, medios aptos para
resolver sus conflictos con la infraestructura legal y humana que lo permitan.

Por ello, al ser tanto seguridad y certeza juridica, como justicia, derechos previstos en la
Constitucion Federal, fundamentales para el Estado, el anilisis de constitucionalidad de la
accion de nulidad de juicio concluido no puede reducirse a elegir que prevalezca uno por
encima del otro, es decir, sacrificar justicia por certeza o viceversa, para concluir de

manera lisa y llana, si aquella figura juridica insertada en la ley es constitucional o no.
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Negar a priori toda posibilidad de mutabilidad de la cosa juzgada, en aras de la certeza
juridica, implica excluir de un examen de equilibrio y proporcionalidad, un valor de orden
también constitucional, como es la justicia; por ello, tal manera de proceder no puede
llevar a una solucion valida en este caso. De la misma manera, admitir abierta e
indiscriminadamente la mutabilidad de la sentencias diluye la seguridad juridica, lograda

mediante la consecucion de los juicios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no admite, de inicio, excluir a
uno u otro principio, pues son de igual jerarquia y ninguno puede considerarse como

valor absoluto.

Visto asi, en un primer momento no habria manera de descartar o negarle validez
constitucional de antemano a la accion de nulidad de juicio concluido, pues es
precisamente un medio que procura hacer efectivo el acceso efectivo a la jurisdiccion,
cuando la formalidad de la verdad legal lo ha impedido. El régimen legal, a través de la
normatividad que regula los procesos jurisdiccionales, es precisamente donde debe
procurarse dar continuidad a una relacion de equilibrio entre ambas cuestiones

constitucionales.

Si bien es cierto que a través del sistema juridico debe buscarse proveer de certeza a los
litigantes, de modo tal que la actividad jurisdiccional se desarrolle una sola vez y culmine
con una sentencia definitiva y firme, también lo es que debe consentirse, en casos
excepcionales, la impugnacion de la cosa juzgada, lo cual justifica que se abra una nueva
relacion procesal respecto de una cuestidn juridica que ya estaba juzgada y cuyas etapas
procesales se encontraban definitivamente cerradas; de ahi que la impugnacion de la cosa
juzgada sea racional, pues su autoridad no es absoluta, sino que se establece por razones
de oportunidad y utilidad, las cuales podrian también por excepcion justificar su sacrificio,
en aras de dotar de eficacia a la garantia de acceso efectivo a la jurisdiccién, asi como para
evitar el desorden y el mayor dano que podria derivarse de la conservacion de una

sentencia que, como acto juridico, contiene algun vicio de nulidad que la torna ilegal.
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De ahi que, por mas loables que sean los principios que inspiran la inmutabilidad de las
sentencias, éstos no son absolutos, pues deben ceder frente a la necesidad de garantizar

otros de origen también constitucional.

Entonces, como ya se dijo, la institucion de la cosa juzgada se entiende como la
inmutabilidad de lo resuelto en las sentencias firmes, salvo cuando éstas puedan ser
modificadas por circunstancias excepcionalmente admitidas, por lo general de naturaleza
superveniente.

La institucion mencionada debe considerarse como una cualidad de la sentencia, en virtud
de que ésta adquiere la autoridad de cosa juzgada cuando lo decidido en ella es inmutable,

con independencia de la eficacia del fallo.

La cosa juzgada formal en realidad constituye una expresion de la institucion juridica de la
preclusion, al apoyarse en la inimpugnabilidad de la resolucidn respectiva; por ello, la cosa
juzgada en sentido estricto es la que se califica como material e implica la imposibilidad de
que lo resuelto pueda discutirse en cualquier proceso futuro, sin desconocer que la

formal es condicion necesaria para que la material se produzca.

La cosa juzgada se configura solo cuando una sentencia debe considerarse firme, es decir,
cuando no puede ser impugnada por los medios ordinarios o extraordinarios de defensa;
sin embargo, existen fallos que no obstante su firmeza no adquieren autoridad de cosa
juzgada, ya que pueden ser modificados cuando cambien las circunstancias que imperaban
cuando se emitid la decision, como ocurre, verbigracia, con lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 94 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
conforme al cual, las resoluciones judiciales firmes dictadas en negocios de alimentos,
ejercicio y suspension de la patria potestad, interdiccion, jurisdiccion voluntaria y las
demas que las leyes prevean, como aquellas pronunciadas en los interdictos y acerca de
las medidas precautorias, pueden alterarse cuando se modifiquen las circunstancias que

afectan al ejercicio de la accion que se dedujo en el juicio correspondiente.

Aun cuando el concepto de autoridad de la cosa juzgada se aplica a todas las ramas

procesales, su regulacion adquiere algunos aspectos peculiares en los ordenamientos
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procesales civiles y los de caracter penal, aunque se utiliza también en la materia

administrativa.

Asi, en los Coddigos de Procedimientos Civiles, tanto el Federal como el del Distrito
Federal, se regula la institucion de la cosa juzgada, con el criterio tradicional de que ésta
constituye un efecto de las sentencias inimpugnables y, ademas, el articulo 354 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles recoge la disposicion del diverso 621 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal de mil ochocientos ochenta y cuatro,
substituido por el que actualmente esta vigente, en el sentido de que la cosa juzgada es la
verdad legal y que contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo en

los casos expresamente establecidos en la ley.

Esos dos ordenamientos procesales vinculan a la cosa juzgada con la sentencia firme, que
califican de ejecutoria, puesto que los articulos 426 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y 355 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles disponen, que

hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria.

En ese tenor, cabe senalar que los limites de la cosa juzgada se pueden definir como
objetivos y subjetivos, considerados los primeros como los supuestos en los cuales no
puede discutirse en un segundo proceso lo resuelto en uno anterior, ya que el articulo
422 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal (situado en el capitulo
relativo al valor de las pruebas) establece que para que una sentencia firme dictada en
juicio surta efectos de cosa juzgada en diverso proceso, es necesario que entre el caso
resuelto y aquel en que la sentencia sea invocada, concurra la identidad en las cosas, las
causas, las personas de los litigantes y la calidad con que lo fueron, elementos que se
conocen tradicionalmente como triple identidad, esto es, las partes, el objeto del litigio y

las pretensiones, asi como las causas de estas Ultimas.

Los llamados limites subjetivos se refieren a las personas que estan sujetas a la autoridad
de la cosa juzgada, la cual, en principio, sélo afecta a los que intervinieron en el proceso o
a los que estan vinculados juridicamente con ellos, como los causahabientes o los que se

encuentren unidos por solidaridad o indivisibilidad de las prestaciones, entre otros
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supuestos (articulos 92 y 422, parrafo tercero, del Coédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal). Pero existen otros supuestos en los cuales la autoridad de la cosa
juzgada tiene efectos generales y afecta también a los terceros que no intervinieron en el
proceso respectivo, como ocurre con las cuestiones que atanen al estado civil de las
personas, asi como las relativas a la validez o nulidad de las disposiciones testamentarias,
entre otras (articulos 93 y 422, segundo parrafo, del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal).

Por ultimo, debe destacarse que, por regla general, en los ordenamientos procesales
civiles mexicanos no existen medios excepcionales para impugnar la autoridad de la cosa
juzgada, los cuales si estan regulados en otros sistemas juridicos, por ejemplo a través del
llamado recurso de revision, aun cuando por excepcion algunos cédigos de
procedimientos civiles de caracter local consagran esos instrumentos con el nhombre de
juicio ordinario de nulidad (articulos 357, 371 y 374 de los codigos procesales civiles de

los Estados de Sonora, Tabasco y Guerrero, respectivamente).

La preclusiéon que deriva del juzgamiento formal tiene limites, algunos de los cuales se
refieren a toda clase de procesos, mientras que otros, en cambio, atahen a alguno de tipo

especial. De ahi la conveniencia de dividir tales limites en generales y especiales.

Los limites generales se basan en que la decision que derive de un proceso que no estuvo
dotado de ciertas garantias elementales de justicia, no puede convertirse en inmutable. En
ese supuesto, lo que falta no es la cosa juzgada material sino la formal; la decision no
pierde su imperatividad, pero puede ser modificada, es decir, no se cierra la posibilidad de

reexaminarla.

Un limite especial del juzgamiento formal —establecido s6lo para determinados tipos de
proceso— corresponde, por ejemplo, a la posibilidad de modificar las resoluciones
judiciales firmes dictadas en negocios de alimentos, ejercicio y suspension de la patria
potestad, interdiccién, jurisdiccion voluntaria y las demas que las leyes prevean, las
pronunciadas en los interdictos y las relacionadas con las medidas precautorias. Esta

posibilidad de modificar las resoluciones mencionadas ocurre cuando las circunstancias
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que afectan al ejercicio de la accién deducida hayan cambiado, lo cual provoca que la cosa
juzgada formal cese. En otros términos, la prohibicion de volver a juzgar a cargo del juez,
queda limitada a la permanencia de la situacion existente en el momento en que la

decision relativa se adopto.

Ahora bien, la institucion de la cosa juzgada cuya base fundamental se encuentra en los
principios de seguridad y certeza juridica que la Constitucion Federal garantiza, debe
organizarse sobre elementos compatibles con los demas derechos y garantias

constitucionales.

En el derecho mexicano, los efectos de una sentencia que ha alcanzado la autoridad de
cosa juzgada son inmutables bajo ciertos lineamientos y excepciones, de acuerdo con la
propia legislacion y con criterios sustentados por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

En la normativa impugnada en este medio de control constitucional, la accion de nulidad
de juicio concluido se prevé con la finalidad de entrar al estudio de cuestiones no
debatidas en juicio, o que fueron litigadas con dolo por alguna o por ambas partes, o
cuando se haya fallado con base en pruebas reconocidas o declaradas falsas con

posterioridad a la sentencia, entre otros supuestos.

Para que opere la presuncion de cosa juzgada, entendida ésta como excepcion tendente a
destruir la accion, el articulo 422 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal precisa, entre otros requisitos, el de la identidad de las personas de los litigantes y
la calidad con que lo fueren, entre el caso resuelto por la sentencia y aquel en que esa
presuncion sea invocada, lo que implica que las mismas personas actuen en los dos
procesos.

Por su parte, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado el criterio de que
la autoridad de la cosa juzgada existe cuando en dos juicios diversos hay identidad de las
personas, de la cosa demandada y de la causa. Conviene citar las tesis relativas, pues
aunque una de ellas es aislada y ambas fueron sustentadas por este Alto Tribunal en

anteriores integraciones, se consideran importantes como criterios meramente
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orientadores, que no vinculan a este Tribunal Pleno. Los rubros, textos y datos de

identificacion de tales criterios son:

“Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 72 Quinta Parte

Pagina: 49

COSA JUZGADA, EXISTENCIA DE LA. Para que exista cosa juzgada es necesario que se
haya hecho anteriormente un pronunciamiento de derecho entre las mismas partes, sobre
las mismas acciones, la misma cosa y la misma causa de pedir; por tanto, debe existir
identidad de partes, identidad de cosa u objeto materia de los juicios de que se trate, e
identidad en la causa de pedir o hecho juridico generador del derecho que se haga valer”.

“Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo IV, Parte SCJN

Tesis: 186

Pagina: 128

COSA JUZGADA. EFICACIA DE LA. Para que la sentencia ejecutoria dictada en un juicio,
surta efectos de cosa juzgada en diverso juicio, es necesario que haya resuelto el mismo
fondo substancial controvertido nuevamente en el juicio donde se opone la excepcion
perentoria. Para ello es necesario que concurran identidad en las cosas, en las causas, en

las personas y en las calidades con que éstas intervinieron”.

Por otra parte, respecto a la nulidad de juicio concluido, esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, también en anteriores integraciones, sustento los criterios siguientes que,
incluso, ni siquiera son obligatorios para los tribunales de grado inferior, en términos del
articulo Sexto Transitorio del decreto que reformo la Ley de Amparo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el cinco de enero de mil novecientos ochenta y ocho. El

contenido de esas tesis y los datos que las identifican son:
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“Séptima Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 169-174 Cuarta Parte

Pagina: 147

NULIDAD DE JUICIO CONCLUIDO, PROCESO FRAUDULENTO. Independientemente
de que se aduzca como base de la acciéon de nulidad que se promueve, que el
procedimiento seguido en el juicio ejecutivo mercantil que se pretende anular fue
fraudulento, si el demandado en éste contestd la demanda, opuso excepciones, ofrecid
pruebas e interpuso recursos, pronunciandose en su oportunidad sentencia ejecutoriada,
debe estimarse que no esta legitimado para demandar posteriormente la nulidad del juicio
concluido, ya que al habérsele respetado la garantia de audiencia, opera en su contra la
excepcion de cosa juzgada”.

“Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo IV, Parte SCJN

Tesis: 295

Pagina: 199

NULIDAD DE JUICIO CONCLUIDO. SOLO PROCEDE RESPECTO DEL PROCESO
FRAUDULENTO. En principio no procede la nulidad de un juicio mediante la tramitacion
de un segundo juicio, por respeto a la autoridad de la cosa juzgada; pero cuando el primer
proceso fue fraudulento, entonces su procedencia es manifiesta y el tercero puede
también excepcionarse contra la sentencia firme, pero no contra la que recayé en juicio

de estado civil, a menos que alegue colusién de los litigantes para perjudicarlo”.

Conforme a los criterios referidos, sustentados por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, se admitia la posibilidad de que un juicio concluido pudiera invalidarse mediante el
ejercicio de la accion de nulidad, de manera excepcional, aunque se establecio la regla
general acerca de que no era procedente que tal accién la ejercieran quienes intervinieron

en el juicio, en atencion al principio de cosa juzgada, pero se establecio también una
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excepcion a esa regla, que tenia lugar cuando el primer procedimiento se hubiese

tramitado en forma fraudulenta.

Se preciso que la pretension de nulidad de un juicio concluido, por ser éste el resultado
de un proceso fraudulento, consistia en la ausencia de verdad por simulacion, en que
hubiese incurrido el promovente de ese primer juicio, solo o con la colusion de los
demandados o de diversas personas, para instigar o inducir a la autoridad jurisdiccional a

actuar en la forma que le interesaba, en perjuicio de terceros.

Los criterios de este Alto Tribunal citados se invocan Unicamente como referentes en el
tema controvertido, en virtud de que se construyeron desde una perspectiva que inspiré

la regulacion legal de la figura juridica analizada.

En efecto, al no estar incluida en el orden positivo, a través de aquellos criterios se cred
propiamente la accion de nulidad de juicio concluido, a cuyo efecto se tuvo en
consideracion que el procedimiento judicial, como todo acto juridico, es susceptible de
adolecer de vicios que pueden producir su nulidad, en determinados casos que, en la

propia jurisprudencia, se establecieron en forma limitativa.

No obstante, en el caso concreto se trataba de juzgar a la luz de la Constitucion Federal,
si al incorporar la figura juridica de que se trata al derecho positivo del Distrito Federal, el
legislador local logré mantener el equilibrio racional entre diversos principios
constitucionales o si, en ciertos casos, optd por privilegiar algiin derecho fundamental
sobre otro, sin que existiera justificacion para ello o, en todo caso, si esa manera de
proceder era aceptable desde la perspectiva constitucional; todo lo cual, desde nuestra

perspectiva, debia juzgarse mediante el juicio de ponderacion de principios atinente.

Ahora bien, como antecedente del marco constitucional, cabe apuntar que la institucion
de cosa juzgada debe entenderse como la consecuencia de la resolucion firme que decide
en definitiva un juicio, que constituye la verdad legal para las partes que litigaron en él y

que vincula a los contendientes.
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Por regla general, no es admisible que alguna de esas partes pretenda anular el juicio
concluido en el cual participo, sobre la base de que se llevo a cabo en forma fraudulenta,
pues es claro que, por haber intervenido en el proceso, estuvo en condiciones de aducir
o demostrar, dentro de éste, los vicios en los cuales se sustenta el supuesto fraude
alegado. En ese sentido, puede afirmarse que en virtud de los principios constitucionales
de seguridad y certeza juridica que resultan del debido proceso, en términos del articulo
|4, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, en un primer momento cabria afirmar

que las partes no pueden sustraerse a los efectos de la cosa juzgada.

No obstante, ese axioma admite excepciones, las cuales se presentan cuando se
demuestra en forma fehaciente, que quien se dice defraudado no actud en realidad en el
proceso pretendidamente viciado, aun cuando se haya hecho aparecer lo contrario, como
puede ocurrir, por ejemplo, si alguien se ostenta como representante de otro, cuando
realmente carece de esa representacion, o bien, cuando el litigante es suplantado, entre
otros casos que pueden ocurrir en el mundo factico. Tales circunstancias constituyen
precisamente, el posible fraude que puede invocarse como causa de pedir para la

anulacion demandada.

Es decir, la nulidad de juicio concluido puede solicitarse cuando éste se encuentra
afectado de nulidad, por algin vicio que haya impedido que se satisficieran las
formalidades esenciales del procedimiento a que se refiere el parrafo segundo del articulo
|4 constitucional, las cuales, por ser esenciales, son necesarias para la validez del proceso.
Acerca de la nulidad procesal, puede afirmarse que es el estado de anormalidad del acto
procesal, originado por la carencia de alguno de sus elementos constitutivos, o por vicios
existentes sobre ellos, que lo colocan, potencialmente, en situacion de ser declarado
judicialmente invalido, siempre que el afectado ejerza la accidn relativa y el organo
jurisdiccional determine que, efectivamente, el proceso concluido esta viciado de nulidad
y que, ademas, el vicio o vicios relativos no pudieron combatirse, ademas, por algin

motivo, dentro de la propia secuela procesal.

Lo expuesto atiende al principio de aceptacion unanime, consistente en que el acto nulo

requiere declaracion judicial que lo invalide, pues mientras ello no ocurra produce
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plenamente sus efectos. Es decir, aun cuando un juicio concluido esté viciado, la sentencia
firme pronunciada en él sera cosa juzgada formal, aunque falte la cosa juzgada material; sin
embargo, surtira sus efectos en la medida que representa la verdad legal, hasta en tanto
alguna persona legitimada solicite y obtenga su nulidad, a través de la accion

correspondiente.

Luego, es factible afirmar que la accion de nulidad de juicio concluido implica un conjunto
de formalidades dotadas de contenido sustancial, a través de las cuales habra de
sacrificarse la seguridad y certeza formales, en aras de obtener la justicia material, cuya
procedencia puede admitirse sdlo en casos excepcionales, a fin de que pueda mantenerse

el equilibrio razonable entre principios constitucionales de igual jerarquia.

Las razones expresadas hacen que nos apartemos de las consideraciones que la mayoria
expreso en la ejecutoria, en cuanto a que el principio de cosa juzgada es inmutable, es
decir, que no admite excepcion alguna, porque dota de seguridad y certeza juridica a todo
procedimiento jurisdiccional. Opuestamente a tales argumentos, como explicamos en este
voto, los suscritos consideramos que al ser la cosa juzgada susceptible de cuestionarse en
algunos casos excepcionales, la accion de nulidad de juicio concluido si debe admitirse en

nuestro sistema juridico.

El Ministro José Fernando Franco Gonzilez Salas.- Rubrica.- El Ministro Genaro David

Gongora Pimentel.- Rabrica.

VOTOS QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO GENARO DAVID GONGORA
PIMENTEL, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 11/2004 Y SU
ACUMULADA 12/2004.

En la misma ruta trazada en el voto que antecede, en el que quedd delineada la institucion
de la cosa juzgada desde la perspectiva constitucional, en este documento me propongo
exponer mi postura en cada uno de los temas especificos que integran el diseno legislativo
de la accion de nulidad de juicio concluido, en la reforma materia de este medio de

control constitucional.
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En atencion a la multiplicidad de cuestiones abordadas, el presente documento se divide
en apartados tematicos, aclarando en cada caso si el voto formulado es concurrente, en
atencion a que el suscrito comparte el sentido de la ejecutoria, pero no los motivos que
llevan a la mayoria a adoptar la decision atinente o, en su caso, si se trata de voto

particular, lo que implica que no comparto el sentido de la decision correspondiente.

Asi, habiendo advertido en el voto que antecede que, conforme a la institucion de la cosa
juzgada examinada desde la perspectiva constitucional, es razonable que existan casos en
que se justifique la su mutabilidad, mediante la anulacion del juicio en que aquélla surgio,
por adolecer de vicios que desvirtien el propdsito de la garantia de acceso efectivo a la
jurisdiccion, al carecer de las formalidades esenciales del procedimiento que conforman el
derecho al debido proceso; en mi opinion, lo procedente era analizar en forma especifica
y pormenorizada, los preceptos que prevén la accion de nulidad de juicio concluido

combatida, en los términos siguientes.

El estudio constitucional que debia emprenderse radicaba en analizar la manera en que la
accion de nulidad de juicio concluido fue disehada por el legislador. Ello, porque sus vicios
o aciertos yacen en sus contornos y en su forma de operar, no en su mera existencia.

Conforme a lo anterior, en la medida en que las normas que regulen la accién referida, lo
hagan de manera que se preserve la relacion de equilibrio y proporcion que debe mediar
entre certeza y justicia, estaremos ante una normatividad constitucionalmente admisible;
en cambio, si esa relacion se quebranta o se carga en tal grado hacia un extremo que
provoque la disolucion del otro, se tratara entonces de reglas que la Constitucion Federal

no podria tolerar.

En otras palabras, para juzgar la constitucionalidad de la accién de nulidad de juicio
concluido, en mi opinidn, es imprescindible estudiar las reglas que la crean y rigen, para
determinar, en cada supuesto normativo, si se justifica vulnerar una sentencia firme en
aras de atender al principio de justicia. Debe determinarse hasta qué punto admitir la
mutacion de una sentencia firme logra los beneficios perseguidos con esa accion, a costa

de la garantia de seguridad y certeza juridica. Era éste, pues, el referente o parametro en
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la valoracién de la constitucionalidad de las normas impugnadas que debié tomarse en

consideracion.

Desde la perspectiva apuntada, la accion estudiada no podia segmentarse para ser
analizada como una porcion juridica en si misma, ajena al conjunto de acciones y reglas
procesales existentes de antemano. Es parte de un todo y asi debia verse, para estar en

aptitud de justificar o no las reglas que le dan sustancia.

Importa precisar también, que en nuestro régimen constitucional el universo procesal es
un sistema en el que interacttan jurisdicciones de diverso orden, tanto federales como

estatales, en el que se interrelacionan procedimientos ordinarios con el juicio de amparo.

En aquél, la accion de nulidad de que se trata se une al conjunto de acciones nominadas e
innominadas que la normatividad adjetiva civil prevé, pues esta entretejida con el resto del
entramado procesal, de modo tal que resultaria incorrecto analizar su constitucionalidad,

como si se tratara de una cuestion aislada del resto del orden juridico.

Establecido lo anterior, considero que procedia analizar cada uno de los preceptos
combatidos que integran el capitulo del codigo procesal civil de esta ciudad, denominado
“De la accion de nulidad de juicio concluido”, en los términos que a continuacion se

desarrollan.

El articulo 737 A del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece
los supuestos de procedencia de la accion de nulidad de juicio concluido, en los términos
siguientes:

“ARTICULO 737 A.- La accidén de nulidad de juicio concluido procede en aquellos
asuntos en los cuales se ha dictado sentencia o auto definitivo que ha causado ejecutoria y
se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

I. Si son producto del dolo de una de las partes en perjuicio de la otra;

Il. Si se fall6 en base a pruebas reconocidas o declaradas de cualquier modo falsas con

posterioridad a la resolucion, o que la parte vencida ignoraba que se habian reconocido o
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declarado como tales antes de la sentencia; o bien, que se declaren falsas en el mismo
proceso en que se ejercite la presente accion;

lll. Si después de dictada la resolucion se han encontrado uno o mas documentos
decisivos que la parte no pudo presentar por causa de fuerza mayor o por un hecho
imputable al contrario;

IV. Si la resolucion adolece de error de hecho en el juzgado que resulta de los actos o
documentos de juicio. Dicho error existe cuando el fallo se funda en la admision de un
hecho cuya exactitud debe excluirse por modo incontrastable o cuando se supone la
inexistencia de un hecho cuya verdad queda establecida positivamente, y, en ambos casos,
si el hecho no representaba un punto controvertido sobre el cual la sentencia debia
expedirse;

V. Si la resolucién emitida en el juicio, cuya nulidad se pretende, es contraria a otra
dictada con anterioridad y pasada también en autoridad de cosa juzgada respecto de las
partes, siempre que no se haya decidido la relativa excepcién de cosa juzgada;

VL. Si la resolucion es el producto del dolo del juez, comprobado con sentencia pasada en
autoridad de cosa juzgada;

VII. Cuando existiere colusion u otra maniobra fraudulenta de las partes litigantes, en el
juicio cuya nulidad se pide, en perjuicio del actor o del interés publico; o bien, para
defraudar la Ley”.

Desde mi perspectiva, la transcripcion precedente evidencia que las hipotesis contenidas
en ese precepto tienen el comun denominador de que la accion de nulidad de juicio
concluido procede, en cada caso, contra sentencias que ya han adquirida calidad de cosa
juzgada y, por ende, el derecho cuestionado ha sido determinado mediante resolucion

firme.

Sin embargo, cada una de las fracciones transcritas establece hipdtesis especificas que
deben ser analizadas individualmente, a cuyo efecto deben esquematizarse conforme a
criterios tematicos.

|. El dolo como vicio de nulidad (Voto concurrente).

Dentro de este criterio se ubican los supuestos previstos en las fracciones | y VI del
articulo 737 A citado, que se refieren al dolo de las partes y al del juez, como vicio del

procedimiento jurisdiccional cuya nulidad se pide, en los términos siguientes:
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“l. Si son producto del dolo de una de las partes en perjuicio de la otra;

VL. Si la resolucion es el producto del dolo del juez, comprobado con sentencia pasada en
autoridad de cosa juzgada”.

Conforme a tales supuestos, el dolo es una cuestion subjetiva, que se refiere al animo con
el que las partes se conducen al momento de la creacion del acto juridico. En el derecho
positivo, al regularse lo relativo a los contratos, el articulo 1815 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal define al dolo en los términos siguientes:

“ARTICULO 1815.- Se entiende por dolo en los contratos, cualquiera sugestién o artificio
que se emplee para inducir a error o mantener en él a alguno de los contratantes; y por

mala fe, la disimulacion del error de uno de los contratantes, una vez conocido”.

Debe precisarse que el concepto que el numeral reproducido contiene, si bien se refiere
a la materia contractual, resulta ilustrativo para estos efectos y es aplicable en general a
los actos juridicos, dado que son susceptibles de nacer con vicios y de nulificarse cuando
éstos se demuestran. Asi, debe tomarse en cuenta que el dolo implica la voluntad de
ocultar, de enganar, de inducir al error, para conseguir algo de otra persona con quien se
ha entablado una relacion juridica.

Sin embargo, por reprochable que pudiera ser que las partes en el juicio o incluso el
propio juzgador se condujeran dolosamente en el juicio, al menos en la manera en que es
recogido por la normatividad impugnada, el dolo no puede ser considerado como un vicio
del proceso que trascienda al resultado del fallo o como un vicio propio de la sentencia,
en tanto que no hay alglin otro elemento que permita vincular tal animo con el resultado

o los méritos del fallo mismo.

En efecto, por mandato constitucional, la sentencia es un acto judicial que debe estar
fundado y motivado. Por tanto, lo importante en este caso es que, al margen de los
motores animicos que las partes hayan observado durante el proceso, lo cierto es que la
sentencia, como documento en el que la decision judicial se materializa, en su propio
cuerpo contiene las razones y los fundamentos de derecho que la sustentan y sostienen
asi su juridicidad, con base en sus propios méritos y no en cuestiones ajenas, menos aln

subjetivas. En otras palabras, si la sentencia explica y justifica por si misma su sentido, es

UNIVERSIDAD DEL SURESTE 104

a8 8

SUDS

Mi Universidad



imposible establecer nexo de causalidad alguno entre el animo que mueve a la voluntad de

las partes en el juicio (dolo) y la juridicidad de la propia sentencia.

Esto es, no hay una relacion de causalidad necesaria entre el dolo de las partes y el
sentido y contenido de la resolucion judicial, que justifique avalar una excepcion a la
certeza juridica que brinda la cosa juzgada, por el solo hecho de que haya mediado el

animo referido.

Mas aun, debe tenerse presente que las decisiones judiciales son combatibles en cuanto a
su sentido y a los razonamientos en que se sustentan, tanto en sus respectivas instancias
ordinarias como a través del juicio de garantias. En tales instancias, los tribunales estan
dotados de competencia para analizar los méritos de las decisiones; por tanto, si el dolo
de las partes efectivamente trascendié al sentido o a los fundamentos y motivos de la
resolucion, es entonces la ocasion en que deben hacerse valer los vicios que se hallen,
antes de que aquélla cause estado y constituya cosa juzgada, previamente a que adquiera

la ejecutoriedad que se busca con el proceso.

Luego, se reitera, si el sistema proporciona las herramientas para que durante la secuela
procesal o, incluso, a través de la instancia constitucional extraordinaria, se obtenga la
reparacion de los efectos producidos por el dolo de alguna de las partes, no se justifica en
modo alguno que se autorice la vulneracion a las garantias de seguridad y certeza

juridicas, en aras de la correccion del fallo viciado por dolo.

Las consideraciones expresadas, con ciertos matices, deben ser también aplicables al
supuesto previsto en la fraccion VI del precepto analizado, que se refiere al dolo del juez.

En efecto, cuando se trata del dolo del juzgador debe tenerse presente, de igual forma,
que sus decisiones se reflejan en sentencias, las cuales deben contener necesariamente,
fundamentos y motivacion legal, de manera que el animo subyacente en la persona del
juez, por doloso que pudiera ser, no necesariamente trasciende a la decisidn misma y, por
ello, no debe ser estimado aisladamente como un motivo que sustente la accién y

derecho para anular la cosa juzgada.
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En caso de que tal animo trascendiera al fallo, entonces estariamos en una hipétesis como
la primeramente enunciada, conforme a la cual la trascendencia mencionada (que es el
nexo causal entre el dolo y el fallo) tendria que haberse materializado en los fundamentos,
motivos o puntos resolutivos de la sentencia; consecuentemente, ello seria remediable a
través de los medios ordinarios de defensa previstos en la propia legislacion adjetiva local
o, incluso, mediante las instancias del juicio de garantias, de orden extraordinario. El dolo
del juzgador que hubiese trascendido al fallo seria remediable por la instancia local
superior al conocer del medio impugnativo relativo, en tanto que el dolo del superior

seria susceptible de ser reparado por las instancias de amparo.

Incluso conviene agregar, que la fraccion comentada es disfuncional porque, para tener
accion, exige que previamente se haya llevado a cabo un diverso juicio que a su vez haya
dado lugar a una sentencia con calidad de cosa juzgada, en el que se haya probado el dolo
del juez. En ese tenor, se trata de un mismo conflicto que se decide: (I) la primera vez,
con todas sus instancias, incluyendo al medio de control constitucional de amparo, hasta
que finalmente se llega a una decision con calidad de cosa juzgada; (Il) en una segunda
ocasioén, en que se determina (con base en el ejercicio de una accion indefinida) si el juez
actud o no con dolo, con todas sus respectivas instancias, incluyendo también el amparo,
hasta que se obtiene una decisién con calidad de cosa juzgada, sin que en este caso se
exija siquiera que medie nexo causal entre el animo doloso y la sentencia misma; (lll) en la
tercera oportunidad, que tiene lugar cuando se intenta la accion de nulidad de juicio
concluido, con todas sus instancias y respectivos amparos Yy, finalmente, (IV) cuando, de
prosperar la accion de nulidad de juicio concluido, el proceso anulado se reponga y

concluya con una decision final.

Lo anterior hace todavia mas patente el grave detrimento que puede ocasionarse a la
seguridad y certeza juridicas, constitucionalmente tuteladas, sin que se logre siquiera
apuntalar el valor de la justicia, en tanto que no se exige nexo causal entre la conducta

dolosa del juzgador y el sentido de su decision.

Por tanto, una vez realizada la ponderacion entre seguridad y certeza juridica y acceso

efectivo a la jurisdiccion, debia concluirse que los conceptos de invalidez relativos a los
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supuestos normativos de que se trata, eran sustancialmente fundados, por lo cual debia
declararse la invalidez de este supuesto, aunque por motivos diversos a los expresados

por los Ministros que integraron la mayoria.

2. La falsedad de las pruebas como vicio (Voto particular).

Como se especifico en la ejecutoria a que este voto corresponde, la fraccion |l del
articulo en estudio prevé tres supuestos vinculados con la falsedad de las pruebas, los
cuales tienen lugar cuando el fallo se haya basado:

a) en pruebas reconocidas como falsas con posterioridad a la resolucion.

b) en pruebas que la parte vencida ignoraba que habian sido reconocidas como falsas,
previamente al dictado de aquélla.

c) en pruebas que se declaren falsas en el mismo proceso en que se ejerza la accion de
nulidad de juicio concluido.

De los supuestos descritos, en la ejecutoria sélo se analizé el tercero, porque respecto
de los dos primeros, la accion de inconstitucionalidad se desestimo.

A mi juicio, debid reconocerse la validez de esos dos supuestos respecto de los cuales se
desestimo este medio de control constitucional, porque desde mi perspectiva, en esos
casos si estaba justificada la vulneracion de la seguridad y certeza juridica logradas con la
decision judicial que constituye cosa juzgada, a fin de privilegiar la garantia fundamental de
acceso efectivo a la jurisdiccion; aunque ello no podria afirmarse que ocurriera con el
tercero de los supuestos precisados, por lo cual, este uUltimo si ameritaba declararse

inconstitucional, como se expresoé en la ejecutoria.

En efecto, la accién de nulidad de juicio concluido debe analizarse como parte integrante
del sistema contenido en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
Visto asi, es patente que el cédigo citado prevé de antemano, todo el marco de regulacién
para el ofrecimiento, admision, desahogo y valoracion de las pruebas en un procedimiento
civil, especificamente en relacion con la falta de autenticidad de las pruebas y con la
presentacion de documentos falsos dentro del juicio. Es decir, legalmente esta prevista la

oportunidad procesal para plantear ese tipo de anomalias dentro del propio
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procedimiento, cuando las probanzas relativas aln no fungen como base de decisidn

judicial alguna.

En ese sentido, cuando alguien fue parte en juicio, tanto en sentido formal como material,
porque estuvo en aptitud de comparecer a juicio, a oponer sus excepciones y defensas,
asi como a ofrecer las pruebas que acreditaran sus excepciones, no es juridicamente
admisible que se le permita una nueva oportunidad, para que ahora en diverso
procedimiento judicial pueda probar o desvirtuar los hechos relevantes, cuando desde el

primer juicio tuvo la carga de hacer valer tales cuestiones.

Es asi, porque en tal supuesto, la misma parte es quien, por su propia negligencia, omitio
defenderse adecuadamente, no obstante que estuvo en aptitud de hacerlo y, al no

hacerlo, la preclusion operd en su contra.

Abrir la puerta en esos términos, a una nueva ocasion para hacer valer las cuestiones
enunciadas, una vez que el juicio ha sido definitivamente resuelto, quiza incluso ejecutado,
trastoca y vulnera la seguridad juridica, al tiempo que tampoco acarrea mayor beneficio al
principio constitucional de la justicia, pues se reitera, hubo ocasion para que las

cuestiones precisadas se adujeran en el propio juicio.

No obstante, alguien que fue también parte formal y material en el procedimiento
jurisdiccional concluido, escuchado en su defensa y vencido en juicio, pero que, con
posterioridad a que ya existe cosa juzgada, de manera superveniente, surge una
determinacion en diverso procedimiento judicial, en la que se declara la falsedad del
documento base de la accion o de alguna diversa prueba que fue fundamental para que el
fallo se emitiera en determinado sentido, como tal declaracion de falsedad debe anular los
efectos que esa prueba artificiosa haya producido, pero por si misma no es apta para
invalidar un juicio concluido que constituye cosa juzgada, entonces debe ser admisible,
desde la perspectiva constitucional, que la declaracion judicial firme sobre falsedad sirva
de base, para que la parte afectada demande la nulidad del juicio concluido que se fallé

con base en aquella prueba cuya ilegitimidad era desconocida en su oportunidad.
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Entenderlo de otra manera implicaria, indudablemente, permitir que prevaleciera un
procedimiento basado en una prueba falaz, cuya artificiosidad no se estuvo en aptitud de
demostrar en el primer juicio, porque se desconocia que en forma superveniente surgiria
una determinacidn judicial que declararia su falsedad. Tal situacidn iria en contra del
proposito de la garantia de acceso efectivo a la jurisdiccion que, en este caso, debe
imperar sobre los principios constitucionales de seguridad y certeza juridica inherentes a
la cosa juzgada, dado que ésta solo seria formal, pero sin contenido sustancial, al estar

construida sobre un soporte artificioso.

De ahi que, desde mi perspectiva, debiera admitirse el supuesto de procedencia analizado
para que, en forma excepcional, pudiera juzgarse si la nueva decision de falsedad incidia en
la causa fundamental que sirvio de base, para que la sentencia firme dictada en el primer
juicio se emitiera en determinado sentido o, en todo caso, si no era la causa relevante que
diera sustancia a dicho fallo y que, en todo caso, aun sin esa prueba, otros medios de
conviccion allegados al juicio fueran aptos para sostener, por si mismos, el sentido de
aquella resolucion.

Estimo que las consideraciones expresadas deben regir también para el segundo supuesto
de procedencia contenido en la fraccion |l del articulo 737 A del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en virtud de que si la prueba fundamental
que sustento el sentido del fallo dictado en la sentencia pronunciada en el primer juicio ya
habia sido declarada nula, pero la parte vencida alega que ignoraba esa situacion vy, al
efecto, expone hechos con cierto grado de verosimilitud, que permitan llegar a suponer
validamente que dicha parte, durante la tramitacion del juicio concluido tildado de nulo,
no estuvo en aptitud de conocer la existencia de la decision firme que ya se habia emitido
y que declaraba la falsedad de la prueba que, a su vez, sirvi6 de base para que su
contraparte obtuviera sentencia favorable; en ese supuesto es plausible que se otorgue la
oportunidad al vencido, de que se juzgue si efectivamente desconocia o no la declaracion
de falsedad, respecto de la prueba fundamental relativa, pues de ello dependera que el

juicio concluido pueda invalidarse o no.

Ello, porque si durante la secuela procesal la parte vencida estuvo en aptitud de

demostrar en el procedimiento concluido, que la prueba en que se basé la accion o que
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su contraparte presento para acreditar un hecho relevante en el juicio, ya habia sido
declarada falsa, en ese caso habra operado la preclusién en contra de dicha parte, porque
teniendo a su alcance los medios que las normas del procedimiento le otorgan, no los
utilizo por causas meramente imputables a ella misma. En tal supuesto, la situacion
apuntada provocara que no pueda obtener sentencia favorable en el juicio de nulidad,
pero ello sera materia de prueba; por ende, no podria afirmarse a priori la improcedencia
de la accion de nulidad asi intentada; entonces, estimo que es aceptable que la norma
cuestionada contenga el supuesto de procedencia que se comenta, en proteccion de
quien, habiendo sido parte, no estuvo en aptitud de conocer la declaracion firme que
existia, sobre falsedad del documento que sirvid de base para que se le venciera en juicio,
puesto que, en este caso, debe igualmente privilegiarse el acceso efectivo a la jurisdiccion,

sobre la seguridad y certeza juridica producidas por la cosa juzgada formal.

Por las razones precisadas, estoy convencido de que, en lugar de desestimarse la accion
de inconstitucionalidad en este aspecto, debieron considerarse validos los dos primeros
supuestos de procedencia de la accion de nulidad de juicio concluido, mencionados en

este apartado.

Por ultimo, coincido en lo expresado por la mayoria, en cuanto a que el tercer supuesto
previsto en la fraccion Il del precepto 737 A citado, conforme al cual la accidon de que se
trata es procedente cuando el fallo se haya emitido con base en pruebas que se declaren
falsas en el mismo proceso en que se ejerza la accion de nulidad de juicio concluido, no
puede admitirse su validez, porque en este caso se propone la procedencia de la accion,
sin que exista base alguna para demostrar la nulidad del juicio concluido, sino que solo
existe la mera afirmacion del promovente y su pretensiéon de construir en el mismo
proceso, el elemento sustancial que sirva de fundamento para la declaracién de nulidad

del juicio concluido.

Es notoria la inconstitucionalidad de ese tercer supuesto mencionado, porque tal como la
norma esta redactada, la hipétesis de procedencia parece mas bien ampliar el objeto de la
accion misma, para hacer de ella un juicio de veracidad o falsedad y a la vez de nulidad,

admitiendo asi la posibilidad de que practicamente cualquier sentencia pueda ser tildada
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de nula, con todas las consecuencias inconvenientes de ello, sin la minima certeza de los
fundamentos de hecho en que tal impugnacion se sustente. Asi, es injustificada la
afectacion a la seguridad juridica lograda con el fallo y, por ende, su inconstitucionalidad es

patente.

Consecuentemente, estimo que los dos primeros supuestos de procedencia previstos en
el articulo 737 A, fraccion Il, del cédigo procesal civil de esta ciudad debieron
considerarse validos, en tanto que el tercero de ellos si resultaba inconstitucional, como

se preciso en la resolucién adoptada por la mayoria.

3. Documentos no presentados en el juicio, como vicio de nulidad (Voto concurrente).

La fraccion Il del articulo 737 A del cédigo procesal civil local establece la procedencia de
la accion de nulidad a estudio, para el caso de que, después de dictada la sentencia, se
encuentren documentos decisivos que no hayan podido presentarse: a) por causa de
fuerza mayor o, b) por un hecho imputable al contrario.

En la ejecutoria, se concluyd que esta causa de improcedencia debia -calificarse
inconstitucional porque el propio ordenamiento procesal civil local ya regulaba con
anterioridad a la reforma, todo el sistema que rige los supuestos en que alguna de las
partes no puede presentar los documentos como pruebas, por causas ajenas a su
voluntad; en consecuencia, se dijo, si la ley prevé alternativas al alcance de las partes,
desde que el proceso se encuentra en curso, el supuesto previsto en la fraccion |l del
articulo 737 A analizado, de inicio no podria justificar la vulneracién al principio de

seguridad juridica, que se permite al abrir la posibilidad de alterar la cosa juzgada.

En la ejecutoria se dijo también que aunado a lo anterior, en caso de que aun utilizando
esos instrumentos procesales, el juzgador no le diera oportunidad a la parte afectada, para
que pudieran allegarse al juicio las pruebas relativas, tal situacion constituiria una violacion
procesal, misma que, en caso de haber dejado sin defensa al agraviado y trascendido al
resultado del fallo, podria combatirse a través del juicio de amparo directo, en términos
del articulo 107, fraccién lll, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; medio extraordinario por virtud del cual, podria obtenerse la reposicion del
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procedimiento, lo cual permitiria que el juzgador subsanara la violacion cometida a las

leyes del procedimiento.

No obstante lo anterior, desde mi perspectiva, en la ejecutoria debido tomarse en
consideracion ademas, que pueden existir casos en que, efectivamente, quien fue parte
formal y materialmente comparecio al juicio, por algin motivo de fuerza mayor o por un
hecho imputable a su contraparte, no haya estado en aptitud de allegar al juicio
determinada prueba sobre los hechos relevantes del litigio, como en esencia lo dispone la

fraccion lll del precepto analizado.

Efectivamente, es factible que la contraparte o un tercero confabulado con ésta,
imposibiliten al interesado la presentacidn de cierto documento, por cualquier medio que

prevalezca hasta que la resolucion que lo declare vencido cause estado.

En ese sentido, conforme a la ratio iuris insita en el supuesto normativo analizado, éste
seria constitucionalmente admisible, si estuviera redactado de manera mas precisa y
cautelosa, esto es, que no abriera el espectro al grado en que lo hace, pues ello permite
practicamente, que cualquier persona que haya sido parte formal y material en el juicio
concluido, aunque haya estado en aptitud de defenderse y sea vencida en juicio, pueda con
posterioridad acudir a ejercer la accion de nulidad de juicio concluido, en base a cualquier
documento, incluso artificioso o precario, carente de fecha cierta, entendida esta ultima
como la que se atribuye a un documento privado, a la muerte de quien lo suscribe o al
momento en que aparezca que fue presentado ante fedatario publico con motivo de su

cargo.

Aunado a lo anterior, al prever el texto normativo analizado, que se trate de uno o mas
documentos “decisivos” que la parte no pudo presentar por causa de fuerza mayor o por
un hecho imputable al contrario, permite que, de inicio, pueda admitirse cualquier
demanda de nulidad presentada por quien fue parte formal y material en el juicio
concluido, puesto que la calificacion a si el documento exhibido pudo haber sido
“decisivo” en aquel procedimiento, no podria emitirse sino hasta el momento en que se

dicte sentencia en el nuevo juicio, pues de entrada no habria elementos para establecer si
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el documento correspondiente, de haberse exhibido en el juicio concluido, pudo resultar

decisivo o no, para que se resolviera en sentido diverso.

De este modo, al no delimitar el supuesto de procedencia de la accién de nulidad de
mérito, verbigracia, a la circunstancia de que con posterioridad a que ya existiera cosa
juzgada, se encontrara algin documento publico o uno de naturaleza privada pero dotado
de fecha cierta, que la parte vencida no pudo presentar por causa de fuerza mayor o por
un hecho imputable al contrario, que ademas esté vinculado con los hechos
controvertidos en el juicio y que racionalmente permita presumir, que pudo haber
resultado decisivo para el sentido del fallo, de haberse exhibido en el juicio; es patente
entonces, que en lugar de privilegiar el acceso efectivo a la jurisdiccion (el cual no puede
ser ilimitado, sino sujetarse a los términos procesales previstos por el legislador) el
supuesto normativo de que se trata permite, sin duda, el ejercicio abusivo de la accion de
mérito, en detrimento irrazonable de los principios de seguridad y certeza juridica,
inherentes a la garantia de debido proceso, entendida como el juicio seguido conforme a
las formalidades esenciales del procedimiento, cuya consecuencia Ultima es la cosa

juzgada.

De ahi que en este caso, no hubiera razonabilidad para respaldar la validez de la fraccion
analizada, dadas las deficiencias enunciadas y las consecuencias perniciosas para los
principios constitucionales de seguridad y certeza juridica que su subsistencia generaria.
Consecuentemente, al tolerar en forma injustificada la vulneracién a tales principios, la
norma debi6 invalidarse por las razones mencionadas en la ejecutoria, adicionadas con los

motivos expresados en lineas precedentes.

4. Resolucion previa contradictoria, como vicio de nulidad (Voto concurrente).

La fraccion V del articulo que se analiza establece, como supuesto de procedencia de la
accion de nulidad de juicio concluido, el hecho de que “la resolucion emitida en el juicio,
cuya nulidad se pretende, es contraria a otra dictada con anterioridad y pasada también en
autoridad de cosa juzgada respecto de las partes, siempre que no se haya decidido la

relativa excepcion de cosa juzgada”.
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Como se precisa en la ejecutoria a que este voto corresponde, este supuesto se refiere al
caso en que en ambos juicios en que se hayan emitido las sentencias contrarias, deben
haber intervenido las mismas partes y haberse litigado idénticas prestaciones respecto al
mismo objeto. Ello, porque a fin de que pueda afirmarse validamente que dos sentencias
son contrarias entre si, debe existir identidad de partes y de prestaciones, ya que de no

coincidir tales elementos en ambos juicios, no podra existir la contradiccion referida.

En este punto, coincido con la conclusion adoptada por la mayoria, en el sentido de que,
al igual que en casos ya analizados, esta hipotesis de procedencia tampoco se justifica
porque se refiere a situaciones respecto de las cuales la propia normatividad adjetiva da
oportunidad de solucionar, cuando ain no se ha resuelto el juicio intentado en segundo
orden, via excepcion que las partes estan en aptitud de oponer; por lo cual, si el juzgador
que dictd la resolucion cuya nulidad se pretendiera, no se pronuncié acerca de la
excepcion de cosa juzgada, ello obedece a una conducta imputable, en principio, a la parte

demandada que no la hizo valer.

Como se sostuvo en la ejecutoria de esta accion de inconstitucionalidad, dotar de accion
a una parte en juicio, para hacer valer cuestiones que pudo y debié hacer valer
previamente a que se resolviera la controversia entablada en su contra, implica privilegiar
una conducta procesal reprochable, pues prolonga en el tiempo innecesariamente los
conflictos y provoca que el aparato judicial deba trabajar infructuosamente, en detrimento
de los principios de seguridad y certeza juridica, previstos en el articulo |4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, es injustificable vulnerar la inmutabilidad de la sentencia, a
consecuencia de una conducta atribuible al propio sujeto que la tilda de nula, por razones
que él mismo estuvo en condiciones de aducir con anterioridad, antes de que se emitiera
el fallo y, en consecuencia, antes de que su cuestionamiento pudiera causar la
desestabilidad que ocasiona el hecho de tolerar la impugnacion de una sentencia firme que

constituye cosa juzgada.
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Adicionalmente a lo sostenido en dicha ejecutoria, en mi opinion debi6é concluirse, en
congruencia con mi postura ya expresada, acerca de qué circunstancias justificarian
constitucionalmente admitir, de manera excepcional, la mutacién de la cosa juzgada, que

en este caso es patente que la hipotesis analizada no logra pasar el tamiz referido.

Es preciso especificar también, que cuando alguna persona formalmente fue parte en los
dos juicios en que se emitieron sentencias contrarias, pero materialmente no estuvo en
aptitud de comparecer a uno de ellos, verbigracia, porque haya desconocido su existencia
o haya sido suplantado, su situacion sera equiparable a la de una persona extrana a juicio,
lo que indudablemente hara que no se actualice el supuesto de “sentencias contrarias” y
tendra legitimacion, por equiparacion a un tercero, para ejercer la accion de nulidad de
juicio concluido, como ya se vio en supuestos anteriores.

En este caso, por tanto, el supuesto analizado debié considerarse inconstitucional, tanto
por los motivos precisados por la mayoria, que comparto en sus términos, como por las

razones que aqui he externado.

5. El error como vicio de la resolucion (Voto concurrente).

La fraccion IV del precepto 737 A establece como vicio de las resoluciones, que adolezcan
de “error de hecho”, el cual, conforme a la propia normativa, es el que “existe cuando el
fallo se funda en la admision de un hecho cuya exactitud debe excluirse por modo
incontrastable o cuando se supone la inexistencia de un hecho cuya verdad queda
establecida positivamente, y, en ambos casos, si el hecho no representaba un punto

controvertido sobre el cual la sentencia debia expedirse”.

En este supuesto coincido plenamente con las consideraciones especificadas en la
ejecutoria, en el sentido de que, en primer término, de la manera en que la fraccion en
cita esta redactada, el supuesto ahi previsto es oscuro; sin embargo, debe entenderse en
el sentido de que se refiere a la posibilidad de que la accion de nulidad sea ejercida por
una de las partes que intervinieron en el procedimiento; asimismo, estoy convencido
también de que, en este caso, no era factible declarar la validez del supuesto analizado,

porque al haber intervenido en juicio, quienes fueron parte en sentido formal y material
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en él ya tuvieron oportunidad de hacer valer cualquier defensa; consecuentemente, carece
de justificacion el que se permita que la misma situacion juridica se cuestione nuevamente,
a través de esta accion de nulidad, pues ello tiende a menoscabar la certeza y seguridad
juridicas que implica la cosa juzgada como una de las formalidades del procedimiento. De
ahi que, en este caso, el suscrito coincida en sus términos con la declaracion de

inconstitucionalidad precisada en la ejecutoria.

6. Colusion de los litigantes como vicio (Voto particular).

La dltima fraccion del articulo 737 A establece como hipdtesis para el ejercicio de la
acciéon de nulidad de juicio concluido, la que tiene lugar “cuando existiere colusién u otra
maniobra fraudulenta de las partes litigantes, en el juicio cuya nulidad se pide, en perjuicio

del actor o del interés publico; o bien, para defraudar la Ley”.

Coincido con lo afirmado en la ejecutoria, en el sentido de que la interpretacion
conforme del texto normativo referido lleva a concluir que, al mencionar al “actor” que
resiente el perjuicio ocasionado por la colusién de los litigantes, el precepto se refiere al
demandante en el nuevo juicio, instaurado con el proposito de invalidar el primer
procedimiento jurisdiccional que se estima viciado; es decir, el texto normativo no se

refiere al “actor” del propio juicio viciado.

Como se afirma en la propia ejecutoria, entendida en el sentido apuntado, la norma
referida prevé supuestos diversos que, como denominador comun, tienen la participacion
concertada de las partes que intervinieron en el juicio cuya nulidad seria pedida por un
tercero ajeno a tal relacion procesal. Tal hipotesis normativa da accién, entonces, sélo a

quien no participo en tal relacion, pero resiente algun perjuicio ocasionado por ésta.

Por citar un ejemplo mas concreto, podria ocurrir que se entablara un procedimiento
jurisdiccional para escindir una sociedad mercantil, seguido por todas sus instancias, hasta
la obtencion de sentencia definitiva con calidad de “cosa juzgada”; sin embargo, si el
procedimiento fue instaurado por sus socios de manera artificiosa, sin que en realidad la

sociedad haya dejado de operar como tal y con el mero proposito de evadir obligaciones
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contractuales o fiscales, en tal supuesto los sujetos de sus relaciones comerciales podrian
verse afectados por esa resolucion obtenida en forma maquinada y enganosa, por lo cual,

aquéllos tendrian expedita la accion de mérito.

En mi opinidn, la hipotesis referida versa sobre circunstancias de facto, ajenas por
completo a los méritos de la decision judicial; por tanto, privilegiar la inmutabilidad de la
cosa juzgada, artificiosamente lograda, sélo conseguiria prolongar en el tiempo y dar

eficacia a actos juridicos que carecen de soporte real.

En la sentencia pronunciada en esta instancia constitucional, se desestimo la accion de
inconstitucionalidad en relacion con la fraccion VIl del articulo 737 A del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en la porcion que dispone: “Cuando
existiere colusion u otra maniobra fraudulenta de las partes litigantes, en el juicio cuya

nulidad se pide, en perjuicio del actor...”.

Tal desestimacion obedecio, como ya se dijo, a que, en términos generales, el suscrito y
los demas Ministros que integramos la minoria consideramos que la porcion normativa de

que se trata es constitucional, por lo cual debié reconocerse su validez.

En mi opinion particular, el supuesto normativo mencionado debié considerarse
constitucional, porque admitir la excepcion a la inmutabilidad de las sentencias firmes en
ese caso, si encuentra justificacion constitucional, maxime si se tiene en cuenta que quien
resulte afectado en una situacion provocada por la maquinacion descrita, no tiene otra
opcioén de solucién, al menos expresa, por el entramado normativo, toda vez que el juicio
de amparo no seria apto para dicha persona, dado que, por regla general, en dicha
instancia constitucional tienen interés juridico las partes del proceso natural, no terceros;
asimismo, si bien el juicio de garantias promovido por “personas extranas a juicio” es
procedente, en términos del articulo 107, fraccion lll, inciso c), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en estos casos la pretension del quejoso es que, a
través de tal medio de control constitucional se ordene que a dicho agraviado se le dé

intervencion en un juicio en el cual considera haber sido indebidamente excluido, en
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contravencién a su garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la Constitucion

Federal.

Tal pretension es completamente distinta a la que el afectado tendria en el supuesto
normativo impugnado, dado que su causa de pedir en el juicio de nulidad estaria vinculada
no con la vulneracion a la garantia de audiencia previa, sino con la solicitud de invalidez
por haberse coludido los litigantes, con la intencion de litigar entre si un derecho que
supuestamente pertenecia a uno de ellos, pero con la intencion real de ocasionar cierta
afectaciéon o menoscabo en la esfera juridica del tercero afectado.

Cabe agregar que con lo anterior no se soslaya que la “cosa juzgada”, por regla general,
solo alcanza a quienes han litigado, pues quienes fueron extranos a dicho juicio pueden
ostentarse ajenos, aduciendo que la cosa juzgada no puede afectarles; sin embargo, ello no
es absoluto, puesto que algunas decisiones judiciales son también susceptibles de producir
efectos en la esfera juridica de terceros; luego, en la medida que éstos resientan perjuicios

por virtud de un juicio concluido, estaran legitimados para demandar su invalidez.

Es verdad que en gran numero de casos, lo que se determina en una decision judicial solo
interesa y afecta a quienes litigaron en el juicio, pero también lo es que las sentencias,
ademas de cumplir con la funcién de decidir y finiquitar una controversia entre partes,
constituyen normas juridicas individuales que, como tales, crean, modifican y extinguen
situaciones juridicas. Esa situacion juridica nueva que produce la sentencia como norma
individualizada puede afectar, por si misma, a terceros ajenos a la relacion procesal de la
que surgid, maxime si ésta fue maquinada, pues es logico que a través de la colusién se
busca cierto beneficio, el cual en forma coetanea tendra que verse reflejado en el

perjuicio de otro.

De manera que aunque en términos estrictamente procesales, la sentencia se constituye
en “cosa juzgada” solo respecto a las partes del litigio, esto es asi en cuanto pone fin a la
controversia que entre ellos se hubiese suscitado, pero no en el sentido de que los
terceros ajenos a tal controversia puedan desconocer absolutamente la norma

individualizada en que se constituye la sentencia misma. Su individualidad no autoriza que
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quienes no fueron parte de esa relacién juridica la puedan desconocer; mas bien, esa

individualidad radica en que resuelve un conflicto en particular.

Con base en el andlisis expuesto, desde mi perspectiva, lo adecuado era que se concluyera
que la hipotesis de procedencia contenida en la fraccion VIl del articulo 737 A del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en la porcion normativa que dice;
“cuando existiere colusion u otra maniobra fraudulenta de las partes litigantes, en el juicio
cuya nulidad se pide, en perijuicio del actor...”, al cumplir con el parametro constitucional
que se propuso utilizar en el caso concreto, es constitucionalmente admisible, toda vez
que la colusidn o cualquier maniobra fraudulenta de los litigantes, que perjudique al
promovente de la accion de nulidad de juicio concluido es causa eficiente para permitir
que la cosa juzgada, normalmente inmutable, como expresion ultima de los principios de
seguridad y certeza juridica, deba ceder ante la garantia fundamental de acceso efectivo a

la jurisdiccién, prevista en el articulo |7, parrafo segundo, de la Constitucion Federal.

De ahi que en este caso, a mi juicio, resultara constitucionalmente vilido, que la
inmutabilidad de la cosa juzgada fuera puesta en entredicho y se juzgara a través de
diverso procedimiento jurisdiccional, que tuviera por objeto establecer si el primer juicio
se siguio conforme a los principios constitucionales y legales que rigen el procedimiento

en nuestro sistema.

Ahora bien, respecto de la porcién normativa restante, que dice: “...o del interés publico;
o bien, para defraudar la Ley.”, coincido con la invalidez decretada en la ejecutoria,
porque aun cuando sostengo, opuestamente a lo afirmado por los senores Ministros
integrantes de la mayoria, que en algunos casos es aceptable que la seguridad y certeza
juridicas obtenidas con la inmutabilidad de la cosa juzgada, deba ceder ante la garantia
fundamental de acceso efectivo a la jurisdiccion, en este apartado si comparto la
conclusion atinente a que si, conforme a la porciéon normativa enunciada, cuando la
colusion habida entre las partes o la maniobra fraudulenta correspondiente son en
menoscabo del interés publico o con el animo de defraudar la Ley, es patente entonces la
inconstitucionalidad de tal supuesto normativo, en virtud de que a través suyo se

pretende someter a discusion la regularidad de un litigio que ya fue definitivamente
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juzgado, sobre la base de que en ese procedimiento entre particulares se irrogoé perjuicio
al interés publico o se actué con el animo de defraudar la ley, sin que haya base
constitucional alguna, para que en aras de salvaguardar el “interés publico” o de invalidar
un procedimiento en que se llevaron a cabo maniobras fraudulentas para “defraudar la
ley” (al no ser ni siquiera un concepto claro y especifico el relativo al “fraude a la ley”) se
legitime a cualquier persona que pretenda vulnerar la certeza y seguridad juridica
obtenidas con la cosa juzgada, con su sola afirmacion en el sentido de que pretende evitar
el “fraude a la ley”, lo cual es abstracto y es contrario a la naturaleza de las acciones

civiles, mismas que requieren para su ejercicio un interés legitimo.

De ahi que, tal como se concluyé en la ejecutoria, es claro que nadie que pretenda
defender el “interés publico” o combatir un acto efectuado “para defraudare la ley”,
puede estar legitimado validamente, para iniciar una accion de nulidad como la que se
examina; por ende, coincido en que el supuesto examinado en la porcién precisada es

inconstitucional, por las razones expresadas.

Legitimacion para ejercer la accion de nulidad de juicio concluido. (Voto particular)

En este apartado se examina el articulo 737 B del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, que dispone quiénes son los sujetos legitimados para ejercer la accion

de nulidad de juicio concluido, en los términos siguientes:

“ARTICULO 737 B.- La accion de nulidad de juicio concluido puede ser ejercitada por
quienes hayan sido partes en el proceso, sus sucesores o causahabientes; los terceros a
quienes perjudique la resolucion y estos Ultimos, ademas de la autoridad correspondiente,

como el Ministerio Publico, cuando el fallo afecte al interés publico”.

Ademas de autorizar a los terceros a quienes la resolucion perjudique, el precepto
transcrito faculta a las partes que intervinieron en el juicio natural, a sus sucesores y
causahabientes, asi como a la autoridad y al Ministerio Publico, para hacer valer la indicada

accion.
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En la ejecutoria se especificoc que el Tribunal Pleno desestimé la accion de
inconstitucionalidad, en relacion con el articulo 737 B del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, en la porcion normativa que sefala: “La accion de nulidad
de juicio concluido puede ser ejercitada por quienes hayan sido partes en el proceso, sus

sucesores o causahabientes; los terceros a quienes perjudique la resolucion...”.

No obstante, en virtud de que desde mi punto de vista, debia considerarse valida en
forma parcial la fraccion Il del articulo 737 A del coédigo procesal analizado, en la parte
que prevé la procedencia de la accion de nulidad de que se trata, cuando: a) el fallo se
haya dado con base en pruebas reconocidas como falsas con posterioridad a la resolucion,
y b) aquél se haya basado en pruebas que la parte vencida ignoraba que habian sido
reconocidas como falsas, previamente al dictado de aquélla; es patente entonces que,
aunque por regla general quienes hayan sido parte en el proceso no deben tener
legitimacion para cuestionar la cosa juzgada, dado que en mi opinidon son
constitucionalmente admisibles los dos supuestos precisados en que, excepcionalmente,
quien fue parte en el juicio desde el punto de vista formal y material esta en aptitud de
controvertir la cosa juzgada, a través de la accién de nulidad de juicio concluido; la
consecuencia légica, en esa linea de pensamiento, es que debiera también reconocerse la
validez de la porcion normativa que legitima a las partes, asi como a los sucesores y
causahabientes de aquéllas, al subrogarse éstos en los derechos de sus causantes, para que
ejerzan la accion de que se trata, tan solo en los dos primeros supuestos previstos en la

fraccion Il del articulo 737 A del ordenamiento procesal citado.

En cambio, por lo que hace al Ministerio Publico, coincido con la postura adoptada en la
ejecutoria, en el sentido de que, como representante social, aquél debe carece de
legitimacion para demandar la nulidad de los procedimientos concluidos, basicamente
porque en los juicios del orden civil se afectan fundamentalmente intereses particulares;
sin que deba estar legitimado tampoco, de manera excepcional, cuando pueda resultar
afectado el interés publico, porque como se vio en la propia ejecutoria —con lo cual
coincido igualmente— el supuesto de procedencia relativo a la afectacion al interés publico
deviene inconstitucional; por tanto, aun cuando al Ministerio Publico no se le haya dado

intervencion, por no estar previsto expresamente en la ley que asi se haga, dicho
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representante social no debe estar legitimado con esa calidad, para defender el interés

publico a través de la accion de nulidad analizada.

De igual forma, comparto la conclusion relativa a que la legitimacion del Ministerio
Publico mucho menos podria estar justificada, en relacion con los juicios civiles en que la
ley autoriza a que dicho representante social intervenga, incluso como parte, pues
precisamente por ello no podria iniciar la accion de nulidad de juicio concluido, al haber
estado en aptitud de hacer valer los derechos que a su interés correspondiera.

Por tanto, coincido en que no esta justificado constitucionalmente, que el Ministerio
Publico esté dotado de legitimacion para ejercer la accion de nulidad de juicio concluido;
por ende, como se determiné en la ejecutoria emitida por este Pleno, debe declararse la

invalidez de la porcion normativa correspondiente.

Asimismo, comparto plenamente la conclusion y las consideraciones expresadas en la
ejecutoria emitida en este medio de control constitucional, en relacion con las
autoridades facultadas por el propio articulo 737 B examinado, para ejercer la accion
nulidad de juicio concluido, en el sentido de que debe entenderse que el precepto se
refiere a las autoridades que, por algin motivo, realizan determinadas actuaciones
requeridas por las partes o por el érgano jurisdiccional, encaminadas a lograr la ejecucion
de la sentencia firme pronunciada en el juicio, a consecuencia de lo cual advierten los
vicios que existieron en el proceso; de igual forma, coincido con el argumento sustancial
relativo a que el precepto examinado, al conferir a tales autoridades legitimacion activa
para hacer valer la accion de nulidad de juicio concluido, sobre la base de un interés
similar al del Ministerio Publico, de salvaguardar el interés publico de la sociedad y de
velar por el cumplimiento de la ley, asi como a los terceros, a quienes faculta para ejercer
la accion de que se trata, no solo cuando la resolucion les perjudique, sino también
cuando el fallo afecte al interés publico, junto con la *“autoridad correspondiente” y el
“Ministerio Publico”; dicha norma deviene inconstitucional en ese aspecto, puesto que la
defensa del interés publico solo atane al Ministerio Piblico como representante social; y si
este Ultimo, como se precisé en la ejecutoria, no debe estar legitimado para ejercer la
accion referida, al haberse declarado inconstitucional la porcion normativa prevista en la

ultima fraccion del articulo 737 A del ordenamiento procesal examinado, que preveia la
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procedencia de la accién mencionada cuando existiera afectacion al interés publico;
entonces, por mayoria de razén, es irracional que a las autoridades se les dote de tal

legitimacion.

Consecuentemente, coincido en que debia invalidarse tanto la porcion del articulo 737 B,
que faculta a las “autoridades correspondientes” para ejercer la accion de nulidad
examinada, como la que confiere tal legitimacion a los propios terceros, en defensa del
interés publico, pues conforme al sistema previsto en nuestra Constitucion Federal y en
las normas procesales, los gobernados solo pueden acudir a juicio en defensa de un
derecho propio; por tanto, dichos terceros solo deben estar en aptitud de ejercer la
accion de nulidad de juicio concluido, cuando la resolucion correspondiente les irrogue

afectacion directa a su esfera juridica, mas no cuando perjudique a la sociedad en general.

En conclusion, coincido en que debe declararse la invalidez del articulo 737 B del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en la porcion que senala: “... y estos
ultimos, ademas de la autoridad correspondiente, como el ministerio Publico, cuando el
fallo afecte al interés publico...”; pero opuestamente a lo aseverado en la ejecutoria,
afirmo que debid considerarse valida la porcion normativa que considera, como sujetos

legitimados, a las partes y a sus sucesores y causahabientes.

Sistema que regula el ejercicio y tramitacion de la accion de nulidad de juicio concluido

(voto particular).

Ahora bien, respecto de los demas preceptos que integran el capitulo de la accion de
nulidad cuestionada, dado que se desestimaron porque la mayoria que proponia su
invalidez no obtuvo la votacion calificada de ocho votos requerida para tal efecto,
expongo los argumentos con base en los cuales, considero que debié reconocerse la

validez de tales preceptos.
a) Autoridad competente para conocer del procedimiento de nulidad de juicio concluido.

Respecto al articulo 737 C del ordenamiento procesal en cita, que establece la

competencia para conocer de la accion de nulidad de juicio concluido a favor del juez de

UNIVERSIDAD DEL SURESTE 123

a8 8

SUDS

Mi Universidad



lo civil en turno en primera instancia, debid tomarse en consideracion que los
promoventes no adujeron conceptos de invalidez en contra de tal disposicion y tampoco
se advertia algin vicio de inconstitucionalidad evidente, pues mientras subsista algin
supuesto en el cual la accion de nulidad de juicio concluido sea procedente, habra
necesidad de que las normas procesales establezcan cual sera el organo jurisdiccional
competente para conocer de dicha accion, sin que en este caso se advierta que la
circunstancia especifica, atinente a que la norma dote de competencia al juez en materia
civil en turno del ambito local, por si misma, constituya violacion a algun precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consecuentemente, al no haber bases para invalidar la norma, debié reconocerse la

validez del precepto 737 C mencionado.

b) Plazo dentro del cual puede ejercerse la accion de nulidad de juicio concluido.

En cuanto al numeral 737 D del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, aunque se impugné sin haberse formulado concepto de invalidez alguno en su
contra, con fundamento en el articulo 71, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con apoyo, ademas, en la tesis de jurisprudencia P./]. 96/2006 de este
Tribunal Pleno, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPLENCIA
DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA DE LOS
MISMOS”, era menester suplir la omisiéon en que los promoventes incurrieron, a efecto
de examinar si por algin motivo, la norma impugnada era violatoria de determinada

disposicion de la Constitucion Federal.

Tal manera de proceder se justificaba alin mas, si se tenia en cuenta que el precepto de
que se trata es de particular relevancia dentro del sistema procesal que regula la accion de
nulidad de juicio concluido, puesto que dicha norma establece el plazo para ejercer la

accion de mérito.
Acerca del plazo para hacer valer alguna accion o recurso, debe apuntarse que el articulo

|7 de la Constitucion Federal contiene entre otras, la garantia de acceso efectivo a la

jurisdiccion, a la vez que otorga al legislador ordinario la facultad de fijar los plazos y

UNIVERSIDAD DEL SURESTE 124

a8 8

SUDS

Mi Universidad



términos conforme a los cuales se administrara justicia, potestad esta Ultima que no es
ilimitada, en tanto que en la regulacion respectiva puede limitarse la prerrogativa de
acceso efectivo a la jurisdiccion, con el propésito de lograr que las instancias de justicia
sean el mecanismo expedito, eficaz y confiable al que los gobernados acudan para dirimir
los conflictos que deriven de las relaciones juridicas, siempre que tales condiciones
encuentren sustento en los principios o derechos contenidos en la propia Constitucion

Federal.

Luego, debido a que la administracion de justicia debe prestarse en forma pronta y
completa y a que, ademas, los gobernados deben tener acceso efectivo a la justicia; a
efecto de determinar si cierta condicion establecida por el legislador, como presupuesto
para que el gobernado tenga acceso a la actividad jurisdiccional, es o no violatoria del
articulo |7 constitucional, debe tomarse en cuenta la naturaleza de la relacion juridica
dentro de la cual surge el derecho que se pretende hacer valer, con el fin de verificar si
existe algin motivo constitucional que justifique el establecimiento de esa condicion; es
decir, desde mi perspectiva se debe partir del analisis de la naturaleza del vinculo juridico
del que deriva la pretension cuya tutela se busca, para concluir si constitucionalmente
existe algin motivo que justifique el establecimiento de requisitos que condicionen la
obtencion, ante un tribunal constitucionalmente establecido, de una resolucion sobre el

fondo de la controversia planteada.

En este caso, el numeral de que se trata dispone que la accion de nulidad de juicio
concluido solo podra ejercerse dentro del aho inmediato posterior, contado a partir de
que haya causado cosa juzgada la resolucion que en el juicio concluido se dicté o dentro
de los tres meses desde que el actor de la nulidad hubiere conocido o debié conocer los

motivos en que se fundare la misma.

Considero que a este respecto cabia cuestionarse entonces, si el ejercicio de la accion de
nulidad de juicio concluido debe o no ser prescriptible y si, en todo caso, hay motivos
eficientes para considerar que el plazo previsto en la norma para ejercer la accion

respectiva es o no razonable.
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Como se vio, la cosa juzgada es producto de la sentencia obtenida de un auténtico
proceso judicial, entendido éste como el que fue seguido con las formalidades esenciales
del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal, que da seguridad y certeza juridica a las partes. Asi, la cosa
juzgada es inmutable por regla general, pero excepcionalmente debe ceder ante el
derecho fundamental de acceso efectivo a la jurisdiccion, tutelado en el articulo 17 de la

propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, en respeto a los mismos principios constitucionales de seguridad y
certeza juridica, la posibilidad de hacer valer los vicios de nulidad que son susceptibles de
producir, excepcionalmente, la alteraciéon de la cosa juzgada, no podria quedar abierta en
forma permanente, pues de ocurrir esto uUltimo se provocarian mayores perjuicios a la
seguridad y certeza juridica, en aras del acceso efectivo a la jurisdiccion, el cual tampoco
puede ser inconmensurable, sino que debe estar sujeto a los términos y modalidades que

el legislador establezca en las leyes procesales.

De ahi que, desde la perspectiva constitucional, en mi opinion sea adecuado que la accion
de nulidad de juicio concluido prescriba, esto es, que su ejercicio quede limitado a plazo

definido.

Auln mas, conforme a las reglas que rigen la nulidad de los actos juridicos, la falta de
consentimiento provoca que el acto juridico sea inexistente, el cual no es susceptible de
valer por confirmacién ni por prescripcion, en tanto que su inexistencia puede invocarse
por todo interesado. Este principio esta recogido en el articulo 2224 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal.

Cuando una persona que formalmente fue parte en un procedimiento judicial, pero aduce
que materialmente no participo, verbigracia, porque fue suplantada, en principio podria
afirmarse que se trata de un acto juridico inexistente porque no concurrio la voluntad de
alguna de las partes; sin embargo, como en apariencia si existio tal consentimiento y hubo
objeto, no puede afirmarse que el proceso sea inexistente, pues sera necesario que se

demuestre la suplantacion alegada, para que el juicio pueda invalidarse mediante diversa
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declaracion judicial. Entonces, tratandose de procedimientos jurisdiccionales, no puede
hablarse de inexistencia del acto juridico, sino Unicamente de nulidad, la cual puede
calificarse como relativa, en tanto que esta Ultima permite que el acto juridico produzca

provisionalmente sus efectos, y ello ocurre también en el caso del juicio concluido.

A diferencia de la nulidad absoluta, de la cual puede prevalerse todo interesado y no
desaparece por confirmacién o prescripcion, la nulidad relativa sélo puede invocarse por

el que ha sufrido los vicios del consentimiento y si es prescriptible.

Luego, al ser la nulidad relativa el género mas proximo a la analizada en este documento,
dado que los vicios que otorgan la facultad de demandar la invalidez de un juicio concluido
no impiden que tal proceso surta provisionalmente sus efectos y sélo pueden invocarse
por quien los ha sufrido, aquellos vicios son susceptibles de quedar consumados por
consentimiento del afectado o por prescripcion de la accion, misma que no puede quedar
permanentemente abierta, en detrimento de los principios constitucionales de seguridad y

certeza juridica en los procesos judiciales.

En consecuencia, desde mi perspectiva es plausible que el legislador haya establecido
limite temporal al ejercicio de la accion de nulidad de juicio concluido, en la medida que la
garantia de acceso efectivo a la jurisdiccion no es inagotable, sino que, como se dijo, debe
estar sujeta a los términos y modalidades que el legislador ordinario establezca en las
normas procesales, en aras de fortalecer los principios constitucionales de seguridad y
certeza juridica reflejados en la figura procesal de la preclusion; ello, en virtud de que si
bien es adecuado que aquellos principios cedan, excepcionalmente, ante la garantia de
acceso efectivo a la jurisdiccion, tal situacion solo puede ocurrir en forma transitoria,
pues la posibilidad permanente de variar la cosa juzgada implicaria el abandono absoluto

de los principios de seguridad y certeza enunciados.

Ahora bien, en cuanto a los plazos especificos que el articulo 737 D del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece, para el ejercicio de la accion de
nulidad de juicio concluido, consistentes en un ano a partir de que haya quedado firme la

resolucion dictada en el juicio concluido, o tres meses desde que el afectado conozca o
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haya debido conocer los motivos en que se funde dicha resolucion; no se advierte que,
por si mismos, contravengan algun precepto de la Constitucion General de la Republica.
De ahi que, en mi opinién, debiera reconocerse la validez del precepto mencionado,
respecto del cual, en la ejecutoria se desestimo la accién de inconstitucionalidad.
Suspension del plazo de prescripcion, en el supuesto del articulo 737 A, fraccion Il.

En otro aspecto, con relacion al articulo 737 E, que establece que se suspenderan los
plazos del articulo 737 D si se encuentra juicio pendiente de resolverse sobre la falsedad
de alguna prueba determinante en el fallo dictado dentro del juicio tildado de nulo, cabe
precisar que se refiere especificamente al supuesto previsto en la fraccion Il del articulo
737 A que, conforme a la linea argumentativa seguida en este voto, debi6é declararse

parcialmente valida, en los términos expresados en parrafos precedentes.

Contra la norma en particular que se analiza, los promoventes no expresaron conceptos
de invalidez en que le atribuyeran vicios propios de inconstitucionalidad, sin que se
advirtiera tampoco, que la disposicion de que los plazos de prescripcion de la accidn se
suspendan, cuando se encuentre juicio pendiente de resolverse sobre la falsedad de alguna
prueba determinante, en el primer supuesto de procedencia de la accién de nulidad de
juicio concluido previsto en el articulo 737 A, fraccion Il, del propio ordenamiento,
implique por si, violacion a algin precepto constitucional; por el contrario, a mi juicio, la
suspension de los plazos de prescripcion, cuando esté pendiente de resolverse un juicio
sobre la falsedad de la prueba en el caso apuntado, hace que el supuesto de procedencia
referido resulte operante, porque no tendria caso que prevaleciera el primer supuesto de
procedencia de la accion de nulidad de juicio concluido (declaracidon superveniente de
falsedad, respecto de la prueba en base a la cual se fall6 en el juicio tildado de nulo) si por
el retardo en resolverse el juicio posterior que juzgue sobre la falsedad de la prueba
determinante, no imputable al promovente del juicio de nulidad, se permitiera que
operara la prescripcién, pues ello haria nugatorio el supuesto de procedencia enunciado.

Por tanto, en este caso, lo adecuado era reconocer la validez del articulo 737 E referido.
c) Suspensién de la ejecucion del fallo emitido en el juicio cuya nulidad se pretende.

Ahora bien, el articulo 737 G del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal dispone que el ejercicio de la accion de nulidad de juicio concluido no suspendera
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la ejecucion de la resolucién firme que la motivare, siempre y cuando el vencedor otorgue
garantia de cuando menos la cantidad equivalente al treinta por ciento de lo sentenciado;
o bien, el monto que el juzgador fije prudencialmente en aquellos procesos en que lo
sentenciado no haya versado sobre cuestiones patrimoniales o sean de cuantia
indeterminada, excepto cuando de ejecutarse la sentencia que ha quedado firme en el

juicio reclamado nulo pueda causarse dano irreparable al promovente de la nulidad.

Cabe apuntar que los promoventes no expresaron conceptos de invalidez contra tal
disposicion, sin que se advirtiera tampoco, que la exigencia de que se otorgue garantia
pecuniaria, para que el fallo emitido en el juicio tildado de nulo pueda ejecutarse, implique
por si misma, violacion a alglin precepto constitucional; en todo caso, la exigencia de
caucién es coherente con el sistema, porque mantiene el equilibrio entre la garantia de
acceso efectivo a la jurisdiccion tutelada en el articulo |7 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con los principios de seguridad y certeza juridica alcanzados
con la cosa juzgada, los cuales derivan fundamentalmente del segundo parrafo del articulo

|4 de la propia Carta Magna.

Es asi, en virtud de que la disposicion analizada tiende a reconocer que, la emitida en el
juicio cuestionado, es una resolucion firme con la calidad de cosa juzgada, por lo cual no
impide su ejecucion, salvo que con ésta se causen danos irreparables; no obstante, al
encontrarse subjudice por virtud de la accion de nulidad de juicio concluido, la norma esta
orientada a procurar la preservacion de los derechos presuntamente afectados con el
procedimiento impugnado, hasta en tanto se determine, por sentencia firme, si dicho
proceso adolece o no de los vicios que se le atribuyan; a cuyo efecto es razonable que se
restrinja la ejecucion de la sentencia pronunciada en el juicio impugnado, cuando con ésta
se causare un dano irreparable, asi como que, fuera de ese caso, a fin de permitir la
ejecucion, el precepto exija que se garantice previamente la reparacion de los dafos y
perjuicios que pudieran ocasionarse con ella, para el caso de que la accién de nulidad

llegara a prosperar.

Por tanto, bajo esta optica, es indudable que debio reconocerse la validez del articulo 737

G combatido.
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d) Momento en que deben rendirse las pruebas en el procedimiento de nulidad de juicio
concluido.

En cuanto al articulo 737 H del ordenamiento procesal civil de que se trata, el cual
dispone que en la demanda, contestacién, reconvencion y contestacion a la reconvencion,
las partes deberan ofrecer las pruebas que pretendan rendir durante el juicio, exhibiendo
las documentales que tengan en su poder o el escrito sellado mediante el cual hayan
solicitado los documentos que no tuvieren en su poder, en términos de los articulos 95,
96 y 97 del citado cddigo; cabe apuntar que en este caso, los promoventes tampoco
adujeron conceptos de invalidez contra la norma impugnada, sin que se advierta motivo
alguno que pudiera generar la declaracion de invalidez de la norma, en tanto que ésta se
encuentra dentro del parametro constitucional planteado, al regular meros aspectos

procesales que hacen asequible el ejercicio de la accién de nulidad de juicio concluido.

Consecuentemente, debid reconocerse también la validez del texto normativo
mencionado.
e) Aplicacion de las disposiciones generales del ordenamiento procesal, al procedimiento

de nulidad de juicio concluido.

En otro aspecto, acerca del precepto 737 | del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, que indica que se observaran las disposiciones generales de tal
ordenamiento en todo lo que no se oponga al capitulo que regula la accion cuestionada,
tampoco deriva en modo incontrastable algin vicio de inconstitucionalidad, que provocara
la invalidez del precepto; de ahi que los argumentos expresados al efecto debieran
estimarse infundados, ya que opuestamente a lo aducido por los promoventes, la finalidad
del numeral citado es que la accion de nulidad de juicio concluido sea operativa y se
cumpla con su propédsito, a cuyo efecto el procedimiento de nulidad debe tramitarse
conforme a las reglas especiales previstas en el capitulo respectivo y a las disposiciones
generales contenidas en el ordenamiento procesal de que se trata, siempre que éstas no

se opongan a aquéllas.

En este tenor, la circunstancia de que se haya declarado la invalidez de algunas

disposiciones relacionadas con la procedencia de la accion de nulidad de que se trata, no
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provoca la invalidez del articulo 737 | referido, dado que éste no depende exclusivamente
de las normas consideradas inconstitucionales, pues al haber subsistido algunas (por
desestimacion de la accion de inconstitucionalidad y que, conforme a la postura externada
en este voto, debid reconocerse su validez) seran éstas las aplicables para la
substanciacion y resolucion del procedimiento de nulidad de mérito, junto con las reglas
generales que no se opongan a las especiales que hayan mantenido su vigencia; por tanto,
debid reconocerse la validez del precepto 737 | del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal.

f) Improcedencia de la accion de nulidad contra diverso procedimiento de nulidad de

juicio concluido.

En relacion con el numeral 737 ] del ordenamiento en cita, el cual por una parte prohibe
la procedencia de la accién de nulidad de juicio concluido, contra las sentencias dictadas
en otro juicio de nulidad y, por otra, permite la procedencia de los medios de
impugnacion a que estuvo sometida la resolucion ejecutoria dictada en el juicio cuya
nulidad se pide, a pesar de que no se adujeron conceptos de invalidez especificos en su
contra, tampoco se advierte alguna causa evidente que patentizara su inconstitucionalidad,
pues la disposicion cuestionada se encuentra en armonia con el sistema procesal
mexicano y no se advierte tampoco, que rompa el equilibrio entre los principios
enunciados, contenidos en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Federal, alcanzado con
los supuestos en que, validamente, es factible ejercer la accion de nulidad de juicio

concluido.

Ello porque si, como se dijo, la accion de nulidad de juicio concluido constituye una
instancia excepcional, para analizar la regularidad de un juicio en que ya se emitid
resolucion con la calidad de cosa juzgada, no podria tolerarse la procedencia de un
diverso procedimiento en el que se cuestionara el juicio de nulidad excepcional, ya que
esto provocaria la negacion total de la cosa juzgada como expresion ultima de los
principios de seguridad y certeza juridica contenidos fundamentalmente en el articulo 14

de la Constitucion Federal, que rigen al procedimiento jurisdiccional en nuestro sistema.
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En consecuencia, considero que debiod igualmente admitirse la validez del articulo 737 | del
codigo procesal civil del Distrito Federal, respecto del cual se desestimé la accion de
inconstitucionalidad.

g) Condena por danos y perjuicios y en costas, a quien dio lugar a la causa que provoco la

nulidad del juicio concluido.

Por ultimo, el articulo 737 K del ordenamiento procesal en cita dispone que quien haya
dado lugar a alguna de las causales a que se refiere el articulo “737 A” del propio cédigo,
que hubiere sido determinante para que el juez resolviera en la forma en que lo hizo en el
juicio que se declare nulo, sera responsable de los dafos y perjuicios que con su conducta
haya causado y que la indemnizacion correspondiente en ningun caso sera menor al doble
de la cuantia del negocio seguido en el proceso anulado; asimismo, que dicho sujeto
siempre sera condenado al pago de las costas causadas en el juicio en que se ejerza la
accion de nulidad de juicio concluido; debe destacarse de igual forma, que los accionantes
no adujeron vicios de inconstitucionalidad propios que se atribuyan a tal precepto, sin que
en el caso se advierta tampoco, que haya algin motivo evidente que provoque la invalidez

de dicho dispositivo.

Por el contrario, en mi opinién el precepto examinado ameritaba estimarse valido, en
tanto que sanciona la conducta de quien haya utilizado en forma desleal los medios por
los cuales el Estado lleva a cabo su funcion de impartir justicia pronta, completa, imparcial
y gratuita, a través de los tribunales previamente establecidos, en términos de lo previsto
en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ello,
porque al haber desviado la finalidad del procedimiento judicial, con el afan de obtener
lucro o algin diverso provecho personal, es palmario que la persona que haya actuado en
esos términos debe reparar los dafos y perjuicios ocasionados con su conducta, al tiempo
que debe también ser condenado en costas, para resarcir a quien obtenga sentencia
favorable en el juicio de nulidad, por los gastos que éste se vio obligado a erogar, con el
proposito de lograr el reconocimiento de un derecho del cual se le privo injustamente,

mediante un juicio tramitado en forma fraudulenta.
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En consecuencia, desde la perspectiva del suscrito, debid también reconocerse la validez

del articulo 737 K mencionado.

h) Responsabilidad solidaria de los abogados, ante la insolvencia de la parte actora (voto

particular).

En la ejecutoria pronunciada por el Tribunal Pleno, se determiné desestimar la accion de
inconstitucionalidad, en relacion con el articulo 737 L del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, adicionado mediante Decreto publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintisiete de enero de dos mil cuatro, en la porcion
siguiente: “... Los abogados patronos seran responsables solidarios en estos casos y en

aquéllos donde se presentare insolvencia de la parte actora.”.

A juicio del suscrito, debio reconocerse la validez del texto referido, porque por una
parte, los promoventes no expresaron conceptos de invalidez en que cuestionaran en
forma especifica dicha norma, sin que se advierta tampoco motivo evidente alguno que
pudiera generar la declaraciéon de su invalidez, aunado a que esa porcion normativa no
esta vinculada necesariamente con el articulo 737 F que se referia a la condena en costas,
el cual fue derogado y respecto del que se sobreseyd en la accion de inconstitucionalidad;
de ahi que si la porcién normativa de que se trata no esta vinculada necesariamente con
tal precepto derogado, es claro que lo atinente a la responsabilidad solidaria de los
abogados patronos ante la insolvencia del actor puede tener aplicacién en la practica, y al
no advertirse algin motivo para declarar su inconstitucionalidad, la consecuencia logica

era, en mi opinion, que se reconociera la validez del texto normativo referido.

Las razones expuestas hacen que, en algunos casos, me aparte de las conclusiones de la

mayoria y, en otros, solo de las consideraciones que las apoyan.

El Ministro Genaro David Gongora Pimentel.- Rubrica.
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EUDS

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 11/2004 Y SU ACUMULADA 12/2004
VOTO CONCURRENTE

La materia de la accion de inconstitucionalidad de que se trata consistio,
fundamentalmente, en analizar la constitucionalidad de las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que establecen tanto los supuestos en los
que procede la accion de nulidad de juicio concluido, como las personas legitimadas para
ejercitarla, la autoridad competente para conocer de la misma y las reglas conforme a las

que debe sustanciarse el juicio en el que se ejercite la referida accion.

El articulo 737-A del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal es el que
establece los supuestos de procedencia de la accién de nulidad de juicio concluido. Dicho
precepto dispone:

“ARTICULO 737-A. La accidn de nulidad de juicio concluido procede en aquellos asuntos
en los cuales se ha dictado sentencia o auto definitivo que ha causado ejecutoria y se
actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

Si son producto del dolo de una de las partes en perjuicio de la otra;

Il. Si se fall6 en base a pruebas reconocidas o declaradas de cualquier modo falsas con
posterioridad a la resolucion, o que la parte vencida ignoraba que se habian reconocido o
declarado como tales antes de la sentencia; o bien, que se declaren falsas en el mismo
proceso en que se ejercite la presente accion;

lll. Si después de dictada la resolucion se han encontrada uno o mas documentos
decisivos que la parte no pudo presentar por causa de fuerza mayor o por un hecho
imputable al contrario;

IV. Si la resolucion adolece de error de hecho en el juzgado que resulta de los actos o
documentos de juicio. Dicho error existe cuando el fallo se funda en la admision de un
hecho cuya exactitud debe excluirse por modo incontrastable o cuando se supone la
inexistencia de un hecho cuya verdad queda establecida positivamente, y, en ambos casos,
si el hecho no representaba un punto controvertido sobre el cual la sentencia debia

expedirse;
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V. Si la resolucién emitida en el juicio, cuya nulidad se pretende, es contraria a otra
dictada con anterioridad y pasada también en autoridad de cosa juzgada respecto de las
partes, siempre que no se haya decidido la relativa excepcién de cosa juzgada;

VL. Si la resolucion es el producto del dolo del juez, comprobado con sentencia pasada en
autoridad de cosa juzgada.

VII. Cuando existiere colusion u otra maniobra fraudulenta de las partes litigantes, en el
juicio cuya nulidad se pide, en perjuicio del actor o del interés publico; o bien, para

defraudar la Ley.”

La accion de inconstitucionalidad se desestim6 respecto de la fraccion Il del citado
precepto legal, en la porcion normativa que dice: “Si se fallé en base a pruebas
reconocidas o declaradas de cualquier modo falsas con posterioridad a la resolucion, o
que la parte vencida ignoraba que se habian reconocido o declarado como tales antes de
la sentencia;. . .” y fraccion VI, en la porcion que dice: “Cuando existiere colusion u otra
maniobra fraudulenta de las partes litigantes, en el juicio cuya nulidad se pide, en perjuicio

del actor. ..”

Por otra parte, se declaro la invalidez de las fracciones |, I, en la porcién que establece: “.
. .0 bien, que se declaren falsas en el mismo proceso en que se ejercite la presente
accion”, lll, 1V, V, VI y VIl en la porcion que dice: “o del interés publico; o bien, para
defraudar la ley”.

Cabe precisar que tanto el proyecto que inicialmente se presentd para su discusion en el
Pleno de este Alto Tribunal, como la resolucién que finalmente se dictd, tienen una
estructura en la que se analiza en forma separada cada uno de los supuestos de
procedencia de la accién de nulidad de juicio concluido establecidos en el citado precepto
legal. Esta forma de estructurar la resolucion se explica porque en el proyecto que
inicialmente se presenté se aceptaba que la cosa juzgada no es inmutable y, en
consecuencia, se reconocia la validez de algunas de las citadas fracciones que establecen
dichos supuestos de procedencia.

Sobre el particular, considero que la estructura del proyecto debid ser distinta pues debio
sustentarse en una premisa fundamental cuya demostracion conduce a determinar que no

Unicamente el articulo 737-A del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
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Federal (que establece los supuestos de procedencia de la accién de nulidad de juicio
concluido) es inconstitucional, sino que toda la regulacion que se hace de tal accidon, como
lo relativo a las personas legitimadas para ejercitarla, la autoridad competente para
conocer de la misma y las reglas conforme a las que debe sustanciarse el juicio en el que

se ejercite la referida accion, resulta igualmente contraria a la Constitucion.

En efecto, del articulo 737-A del ordenamiento legal antes citado se desprende que la
accion de nulidad de juicio concluido tiene por objeto “anular” un juicio que haya
terminado con una sentencia ejecutoria, es decir, se trata de una accién que anula o
destruye el principio de “cosa juzgada.” Por consiguiente, para decidir si todo el sistema
relacionado con la accion de nulidad de juicio concluido es o no inconstitucional, lo que
debe determinarse es si la cosa juzgada es mutable o inmutable, pues de aceptarse este

segundo supuesto, es evidente que la referida accion es inconstitucional.

Al respecto, considero que la cosa juzgada es inmutable y, por tanto, las disposiciones que
regulan la mencionada accion son inconstitucionales. Para demostrar este aserto, paso
enseguida a exponer los argumentos que demuestran que tanto el principio de cosa
juzgada como su inmutabilidad estan contenidos en la Constitucion General de la

Republica.

El articulo |17 constitucional en lo conducente estatuye:

“ARTICULO 17. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera

gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la

independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.”
Como se ve, conforme a la citada disposicién constitucional la justicia debe ser pronta y

las leyes federales y locales deben establecer los medios necesarios que garanticen la

plena ejecucion de las resoluciones que dicten los tribunales. Al respecto, debe decirse
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que resulta logico que las resoluciones que pueden ejecutarse son aquellas que estan
firmes, que han causado ejecutoria y que no pueden modificarse por constituir la verdad
legal. De aqui se sigue que en el citado precepto esta contenido el principio de cosa
juzgada, pues no puede vilidamente ejecutarse una resolucion que aun puede ser
modificada mediante los medios de defensa conducentes.

En efecto, la sentencia ejecutoria es un mandato concretizado de la ley aplicada al caso
sometido a la decision jurisdiccional, esto es, aquélla constituye una disposicion
individualizada que, por su imperatividad, tiene el mismo valor juridico de la ley y debe
acatarse y respetarse por todos, incluyendo al Estado mismo, con el objeto de que
prevalezca la seguridad y certezas juridicas. Estos ultimos son valores que generan
confianza en lo integrantes de una sociedad en quienes se debe generar la certidumbre de
que el fallo que se dicté después de que se llevo a cabo un litigio en el que se agotaron las
instancias legales, sera plenamente ejecutado. Lo contrario produciria una gran
incertidumbre e incluso fomentaria el quebrantamiento de la paz social, pues si los
justiciables tuvieran la percepcion de que existe la posibilidad de que la sentencia que fue
favorable a sus intereses -y que fue resultado de un largo proceso judicial- puede no
ejecutarse o incluso ser anulada facilmente, lo natural es que opten por otros medios para
solucionar sus conflictos pudiendo incluso llegar a hacerse justicia por propia mano,
cuestion que esta vedada por la propia Ley Fundamental precisamente porque el Estado
debe proveer los medios institucionales que permitan resolver los conflictos que surgen
en una sociedad. Resolver los conflictos supone que lleguen a decidirse en determinado
momento como cosa juzgada y no que se produzca la inseguridad de que puedan revivirse

a través de una accion como la que se examina.

Una vez demostrado que el principio de cosa juzgada esta previsto en la Constitucion
General, pasé a exponer los argumentos de orden constitucional que justifican su

inmutabilidad.
El articulo 14 de la Carta Magna en lo conducente dispone:

“ARTICULO 14. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones

o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
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el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

De la disposicion constitucional transcrita se desprende que la sentencia debe emanar de
un juicio en el que se cumplan las formalidades esenciales, es decir, en el que se escuche a
las partes y se les otorgue la oportunidad de ofrecer las pruebas que estimen
conducentes. El citado precepto establece la garantia del debido proceso legal que tiene
por objeto asegurar que en la sentencia que se dicte en un juicio se consideren los
argumentos de las partes y se decida sobre las pretensiones deducidas oportunamente
tomando en cuenta los medios de conviccion que aquéllas hayan ofrecido y que hubieren

sido legalmente desahogados.

La garantia del debido proceso legal y la diversa garantia establecida en el articulo 17
constitucional consistente en que las leyes federales y locales aseguraran la plena
ejecucion de las resoluciones, conduce a la conclusion de que la cosa juzgada es
inmutable. Se afirma lo anterior, pues de aceptar lo contrario, esto es, la mutabilidad de la
cosa juzgada se infringiria el segundo de los preceptos citados en la medida en que no

podrian ejecutarse las resoluciones.

Esto es asi, pues no puede existir mayor estado de inejecutabilidad de una resolucion que
la posibilidad legal de sujetarla a un procedimiento que puede culminar con su anulacion,
lo que claramente es contrario al valor de seguridad juridica que salvaguarda la Carta
Magna, pues se impide a los justiciables tener la certeza de cuando una sentencia
constituye la verdad legal en virtud de que el riesgo de que aquélla se declare nula -aun
cuando haya derivado de un proceso seguido conforme al articulo 14 constitucional-

siempre esta presente.

Ahora bien, los preceptos constitucionales conforman un sistema que constituye una
unidad plena y coherente, cuyos enunciados no pueden expresar normas incompatibles,
es decir, la Constitucion debe interpretarse de modo que sus preceptos se
complementen y armonicen unos con otros. Asi, siempre debe desecharse una

interpretacion que conduzca a la conclusion de que dos normas constitucionales son
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incompatibles, pues tal interpretacion resulta absurda en tanto que implica desconocer la

validez de una ellas aun cuando ambas estan contenidas en la Ley Fundamental.

En relacién con lo anterior, debe decirse que el articulo 17 constitucional, en lo que aqui
interesa, contiene dos enunciados, a saber: a) que la imparticion de justicia sea pronta; vy,
b) que las leyes federales y locales garanticen la plena ejecucion de las resoluciones que
emiten los tribunales. De aceptar que el caracter inmutable de la cosa juzgada no deriva
del enunciado contenido en el inciso b) y, en consecuencia, que las sentencias ejecutorias
pueden anularse mediante un juicio, la resolucion de los negocios juridicos se prolongaria
indefinidamente en tanto que dificilmente se llegaria a una sentencia que pudiera tenerse
como verdad legal, cuestion que vulnera la garantia de justicia pronta. Es mas, de
aceptarse tal interpretacion el enunciado contenido en el apartado a) quedaria como letra
muerta pues resultaria practicamente imposible poder impartir justicia de manera pronta
ante la posibilidad de anular las sentencias que constituyen la verdad legal. La experiencia
revela, ademas, que tratandose de litigios cualquier posibilidad de prolongarlos, por mas
limitaciones que se senalen, seran aprovechadas para intentar su agotamiento y revivir un
asunto terminado y, factiblemente, llegar a una decisién favorable. La revision en amparo

directo es un ejemplo nitido de ello.

Situacion distinta a la antes precisada se actualiza si se considera que la cosa juzgada es
inmutable, pues entendido asi dicho principio -que deriva del enunciado identificado con
el inciso b) antes apuntado- es valido afirmar que la garantia de justicia pronta puede
respetarse pues al agotar las instancias legales se llega a una sentencia que al constituir la
verdad legal ya no puede ser anulada. Con esta interpretacion los dos enunciados
contenidos en el referido precepto constitucional se armonizan y complementan

perfectamente pues ambos adquieren plena vigencia y operatividad.

Sentado lo anterior, debe decirse que la accién de nulidad de juicio concluido establecido
en el articulo 737-A del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, es
inconstitucional al contravenir el articulo 17 constitucional. Ello, pues segln se vio, dicha
accion tiene por objeto “anular” el principio de cosa juzgada, al establecer la posibilidad

de que la sentencia ejecutoria que ya constituye cosa juzgada pueda sujetarse a un
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procedimiento en el que se determine su nulidad. En este sentido, si la accion de que se
trata constituye un instrumento juridico dirigido a menoscabar el principio de cosa
juzgada, es obvio que las disposiciones que la regulan, no Unicamente en cuanto a su
procedencia sino también en lo relativo a las personas legitimadas para ejercitarla, la
autoridad competente para conocer de la misma y las reglas conforme a las que debe
sustanciarse el juicio en el que se ejercite la referida accion, resultan contrarias a la
Constitucion.

De lo hasta aqui expuesto, es evidente que en la resolucion que se dictd en la accion de
inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004 debié declararse la invalidez de
todos los preceptos relacionados con la accion de nulidad de juicio concluido, sin que
fuera necesario estudiar en forma separada cada uno de los supuestos de procedencia,
pues de aceptarse que la cosa juzgada es inmutable, es légico concluir que la referida
accion no puede existir pues menoscaba los valores de certeza y seguridad juridicas que
garantiza la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Ministro Mariano Azuela Guitrén.- Rubrica.

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA:
Que esta fotocopia constante de cuarenta y dos fojas Utiles, concuerda fiel y exactamente
con su original que corresponde al voto particular formulado por los sefores Ministros
José Fernando Franco Gonzilez Salas y Genaro David Goéngora Pimentel; y los votos
concurrentes de este uUltimo y del sefor Ministro Mariano Azuela Gliitron, en la accion de
inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004, promovidas por Diputados
Integrantes de la Tercera Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el
Procurador General de la Republica, respectivamente, en contra de la Asamblea
Legislativa y el Jefe de Gobierno de la propia entidad. Se certifica para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.- México, Distrito Federal, a doce de diciembre de dos mil

siete.- Rubrica.
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