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Marco Estratégico de Referencia

Antecedentes historicos

Nuestra Universidad tiene sus antecedentes de formacion en el ano de 1979 con el inicio de
actividades de la normal de educadoras “Edgar Robledo Santiago”, que en su momento
marcé un nuevo rumbo para la educacion de Comitan y del estado de Chiapas. Nuestra
escuela fue fundada por el Profesor Manuel Albores Salazar con la idea de traer educacion a
Comitan, ya que esto representaba una forma de apoyar a muchas familias de la region para

que siguieran estudiando.

En el ano 1984 inicia actividades el CBTiS Moctezuma llhuicamina, que fue el primer
bachillerato tecnologico particular del estado de Chiapas, manteniendo con esto la vision en
grande de traer educacion a nuestro municipio, esta institucion fue creada para que la gente

que trabajaba por la manana tuviera la opcion de estudiar por las tardes.

La Maestra Martha Ruth Alciazar Mellanes es la madre de los tres integrantes de la familia
Albores Alcazar que se fueron integrando poco a poco a la escuela formada por su padre, el
Profesor Manuel Albores Salazar; Victor Manuel Albores Alcazar en julio de 1996 como
chofer de transporte escolar, Karla Fabiola Albores Alcazar se integré en la docencia en

1998, Martha Patricia Albores Alcazar en el departamento de cobranza en 1999.

En el afno 2002, Victor Manuel Albores Alcazar formé el Grupo Educativo Albores Alcazar
S.C. para darle un nuevo rumbo y sentido empresarial al negocio familiar y en el ano 2004

funda la Universidad Del Sureste.

La formacion de nuestra Universidad se da principalmente porque en Comitan y en toda la
region no existia una verdadera oferta Educativa, por lo que se veia urgente la creacion de

una institucion de Educacion superior, pero que estuviera a la altura de las exigencias de los
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jovenes que tenian intenciéon de seguir estudiando o de los profesionistas para seguir

preparandose a través de estudios de posgrado.

Nuestra Universidad inicié sus actividades el |8 de agosto del 2004 en las instalaciones de la
4* avenida oriente sur no. 24, con la licenciatura en Puericultura, contando con dos grupos
de cuarenta alumnos cada uno. En el ano 2005 nos trasladamos a nuestras propias
instalaciones en la carretera Comitan — Tzimol km. 57 donde actualmente se encuentra el
campus Comitan y el corporativo UDS, este ultimo, es el encargado de estandarizar y
controlar todos los procesos operativos y educativos de los diferentes campus, asi como de

crear los diferentes planes estratégicos de expansion de la marca.

Mision

Satisfacer la necesidad de Educacion que promueva el espiritu emprendedor, aplicando altos
estandares de calidad académica, que propicien el desarrollo de nuestros alumnos,
Profesores, colaboradores y la sociedad, a través de la incorporacion de tecnologias en el

proceso de ensenanza-aprendizaje.

Ser la mejor oferta académica en cada region de influencia, y a través de nuestra plataforma
virtual tener una cobertura global, con un crecimiento sostenible y las ofertas académicas

innovadoras con pertinencia para la sociedad.
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Valores
e Disciplina
e Honestidad
e Equidad
e Libertad
Escudo

El escudo del Grupo Educativo Albores Alcazar S.C. esta constituido por
tres lineas curvas que nacen de izquierda a derecha formando los
escalones al éxito. En la parte superior esta situado un cuadro motivo de

la abstraccion de la forma de un libro abierto.
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Es nuestra mascota, un Jaguar. Su piel es negra y se distingue por ser lider,
trabaja en equipo y obtiene lo que desea. El impetu, extremo valor y

fortaleza son los rasgos que distinguen.
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POLITICAS EDUCATIVAS

OBJETIVO:

Fomentara el debate sobre los procesos de Ensehanza como objeto de
conocimiento cientifico y susceptible de ser analizado desde diferentes marcos
conceptuales, analizara la importancia histérica de la Ensenanza como actividad
socio - educativa generadora de cultura; asimismo promovera el desarrollo de
sus habilidades para la construccion de modelos didacticos de acuerdo con
diversos niveles educativos, los sujetos de aprendizaje y las distintas areas del

conocimiento.

INDICE

UNIDAD |

ELEMENTOS CONCEPTUALES PARA EL ESTUDIO DE LA POLITICA
EDUCATIVA EN MEXICO

I.I Introduccion.

[.2. Fundamentos para la Politica de la
Educacion.

|.2.1. Bases socioldgicas.

[.2.2. Interpretacion Politica.

|.2.3. Razonamiento Educativo.

|.2.4. Sociologia Politica de la Educacion.
________________________________________________________________________________________________________________||
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|.3. Espacio, Funciones y Objetivos de la Politica de la Educacién
1.3.1 Ambito de las Politicas Educativas.
[.3.2. Objetivo de la Educacion y de la
Politica Educativa

[.3.3. Nocion de Politica de la Educacion.
UNIDAD I

EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL UN DEBATE POR EL CONTROL DE
LAS CONCIENCIAS

2.1 Introduccion

2.2 Breves reflexiones sobre la educacion durante el siglo XIX.
2.2.1. El articulo 3o. aprobado por el constituyente de 1917.
2.2.2. La reforma de 1934: hacia una educacion socialista.
2.2.3. La reforma de 1946: educacion armonica y democratica.
2.2.4. La reforma de 1980: la autonomia universitaria.

2.2.5. La reforma de 1992: el liberalismo educativo.

2.2.6. La reforma de 1993 debe estudiarse como complementaria de la de 1992,
tal y como explicaremos oportunamente.

2.2.7. La reforma de 2002: la educacion preescolar obligatoria.
2.2.8. La reforma de 201 I: los derechos humanos y la educacion.
2.2.9 La reforma de 2012: la educacion media superior obligatoria.

2.2.10. Reforma constitucional del 26 de febrero del 2013 del articulo tercero.
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3.1 La Politica Educativa durante la Revolucion Mexicana

3.2 Las lineas de Politica Educativa Vasconcelista durante los gobiernos de la

Huerta y Obregon.

3.3 Politica Educativa durante la presidencia de Calles y el “Maximato”

3.4 Politica Educativa durante el régimen de Lazaro Cardenas. La educacion

socialista.

3.5 El proyecto educativo de la Unidad Nacional de la presidencia de Manuel
Avila Camacho a la de Adolfo Ruiz Cortines

3.6 Retrospectiva de la Politica Educativa en México

Criterios de evaluacion:

No Concepto Porcentaje
I Trabajos 60%
4 Examen 40%
Total, de Criterios de evaluacion 100%
Minima aprobatoria 8
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PRESENTACION

Es un placer por este medio poder enviar un saludo a cada uno de ustedes companeros en
esta aventura del conocimiento, porque el mundo del aprendizaje nos convierte en
companeros de aventuras, es un placer el poder acompanarlos en esta asignatura
denominada “POLITICAS EDUCATIVAS?”, asi también enviarles felicitaciones, porque
continuar en el mundo de la capacitacion constante es muy complicado, pero ustedes
demuestran lo contrario, espero que sea muy enriquecedor, gracias al basto conocimiento
que tiene cada uno de ustedes, es una materia que permite comprender la importancia de
todos los agente educativos, pero sobre todo, nos permite comprender la gran labor y

compromiso del sistema educativo nacional.

En esta asignatura el aprendizaje sera bidireccional pues todos podremos aprender.

Quiero compartirle que estoy a sus 6rdenes para lo que necesiten, pero es importante que:

> Organice

Sus tiempos para poder entregar sus actividades, pues la flexibilidad de la plataforma es que
ustedes puedan ingresar en todo momento del dia, teniendo 6 dias para poder elegir cuando

dejar actividades, con excepcion de la tercer semana que nada mas contaran con cinco dias.

> Revise

Al inicio de cada semana las actividades, antologias, instrucciones para realizar cada una de las

actividades para poder desarrollar sin contratiempo su trabajo semanal.
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> Originalidad

Que todo lo que realice desde sus aportaciones en ensayos y actividades tengan su toque
personal al aportarnos sus interpretaciones, relacionando los contenidos con ejemplos o

experiencias que usted posee, pues eso da un enriquecimiento natural a cada actividad.

“Lo mejor que se puede compartir es el conocimiento” Alain Ducasse

Atentamente
Gladis Adilene Hernandez Lépez

Facilitadora UDS
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INDICE

UNIDAD li

EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL UN DEBATE POR EL CONTROL DE
LAS CONCIENCIAS

2.1 Introduccion

2.2 Breves reflexiones sobre la educacion durante el siglo XIX.
2.2.1. El articulo 30. aprobado por el constituyente de 1917.
2.2.2. La reforma de 1934: hacia una educacion socialista.
2.2.3. La reforma de 1946: educacion armodnica y democratica.
2.2.4. La reforma de 1980: la autonomia universitaria.

2.2.5. La reforma de 1992: el liberalismo educativo.

2.2.6. La reforma de 1993 debe estudiarse como complementaria de la de 1992,
tal y como explicaremos oportunamente.

2.2.7. La reforma de 2002: la educacién preescolar obligatoria.
2.2.8. La reforma de 201 I: los derechos humanos y la educacion.
2.2.9 La reforma de 2012: la educacion media superior obligatoria.

2.2.10. Reforma constitucional del 26 de febrero del 2013 del articulo tercero.
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El articulo 3° constitucional un debate por el control de las

conciencias.

Las reformas al articulo 3o. constitucional desde el Poder Constituyente de 1917 hasta la
altima reforma constitucional sobre el citado precepto publicada en el diario oficial de la
federacion el dia |5 de mayo del afo 2019, esta reforma nos permiten entender que es una
de las normas constitucionales en donde el estado ha manifestado su interés por ir
estableciendo las reglas del juego del cédmo debe ser la ensenanza en sus diversos niveles en

el estado Mexicano.

Desde la ensenanza libre pero laica, la obligatoriedad en la educacién superior, asi como la
autonomia universitaria, el control de los planes y programas de estudio en fin del analisis de

una filosofia politica educativa hasta la integracion de la nueva escuela mexicana.
2.1 Introduccion

Entre los servicios fundamentales que debe prestar el estado mexicano, encontramos sin
lugar a duda el de la educacidén en virtud de que es el mecanismo por excelencia para
transmitir conocimientos y formar a las nuevas generaciones que van a conducir los destinos

de la nacion.

México no es la excepcion, pues todos los Estados cuentan con una filosofia que integra la
denominada politica educativa que a partir del marco constitucional y de su legislacion
reglamentaria, actian conforme a sus principios y a sus fines, asi, cualquier Estado debe
establecer mecanismos educativos que le permitan cumplir con el fin supremo del Estado,
que es sin duda alguna el bienestar social y lograr la satisfaccion indispensable para darle

tranquilidad y equilibrio a la comunidad.
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El sistema politico mexicano, por via de su Constitucion, ha marcado el rumbo que la
educacion requiere, por eso, existe un sin numero de reformas, desde el texto original hasta
la reforma del 2019, las cuales han ido cumpliendo con algunos objetivos que le han
permitido a los mexicanos contar con una cultura y proceso de educacion, pero el Estado
cuenta con una ideologia politica y social que se ha ido imbuyendo en una sociedad que
requiere de determinados mecanismos de control para darle un desarrollo equilibrado a la

sociedad mexicana.

Recordemos que el estado mexicano cuenta actualmente con una cultura de derechos
humanos, que establece el beneficio legal a todas los individuos que se establecen en nuestro
pais, bajo una condicionante que no realicen actos antijuridicos en el mismo (Conductas que
afecten a las personas, ejemplo: cualquier clase de delitos), este derecho se encuentra
fundamentado en el articulo primero de nuestra constitucion en la parte conocida como

dogmatica, por lo que establece lo siguiente:

Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Por lo tanto el derecho a la educacidon no esta aislado a este derecho humano, es por ello
que el estado debe de implementar los mecanismos e instrumentos que permitan cumplir
con todos los objetivos que en la norma madre se establecen para el bienestar social en

nuestro pais.
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Por lo expuesto anteriormente, el 3o. constitucional es sin duda alguna el precepto
constitucional en donde se pueden ir estableciendo mecanismos o politicas presuntamente
de buena fe para el control de las conciencias y finalmente irnos adecuando a un mundo
globalizado sin perder nuestra identidad nacional, por lo tanto es importante mencionar que
cada uno de los preceptos establecidos en nuestra constitucion, se van modificando,
derogando o abrogando para que se encuentre en las condiciones que nuestro pais y los

gobernantes necesitan.

En la segunda unidad de nuestra materia, usted analizara todas las reformas que se han
desarrollado en el articulo 3 constitucional, desde 1917 hasta el afio 2019, estas reformas son
posibles, porque nuestra constitucion en el articulo 135, autoriza la modificacion, la
derogacién o la abrogacion a las normas juridicas que integran nuestro cuerpo normativo

juridico en el pais.

Para comprender mejor estos conceptos, se transcribiran cada uno:

Abrogacion

Es la derogacion total de una ley por una disposicion de igual o mayor jerarquia que la
sustituya, como en el caso de una Constitucién que solo puede ser abrogada por otra

Constitucion.

En el ambito del Derecho se define como “invalidar una ley o una disposicion que hasta ese

momento estaba en vigor”. (Diccionario Larousse).
DEROGAR

Se denomina derogacion, en Derecho, al procedimiento a través del cual se deja sin vigencia

a una disposicion normativa, ya sea de rango de ley o inferior.
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Es por ello que a través de estos conceptos, se llevan a cabo a través del congreso de la
union, que se encuentra integrado por la camara de diputados y senadores, el cambio o las
reformas a nuestra constitucion federal y en especial en el articulo 3° constitucional, que

hace hincapié a tema de educacion.

Recordemos que el proceso de educacion constantemente cambia, de acuerdo a las
necesidades sociales del pais, es por ello que se anexa un concepto de educacion y su fin,
segun Durkheim:

El término educare se identifica con los significados de "criar", "alimentar" y se vincula con las
influencias educativas o acciones que desde el exterior se llevan a cabo para formar, criar,

instruir o guiar al individuo.

Se refiere por tanto a las relaciones que se establecen con el ambiente que son capaces de

potenciar las posibilidades educativas del sujeto.

Subyace en esta acepcion de educacion una funcion adaptativa y reproductora porque lo que
pretende es la insercion de los sujetos en la sociedad mediante la transmision de

determinados contenidos culturales.

El fundador de la sociologia como disciplina cientifica, el socidlogo francés Durkheim, es un
representante de esta forma de concebir la educacion, ya que para él, la educacion se
concreta en la inclusion de los sujetos en la sociedad a través del proceso de "socializacion".

2.2 Breves reflexiones sobre la educacion durante el siglo XIX

Pocas materias han dado tantos elementos de discusion como la educativa, sera tal vez
porque se le ha considerado como excelente medio de transmitir y controlar la ideologia en

un pais determinado.
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México ha sido teatro de grandes luchas militares e ideoldgicas, y el campo de batalla de las
segundas, en multiples ocasiones lo fue el sistema educativo. Por esta razén resulta
particularmente interesante estudiar, aunque sea de una forma breve, los antecedentes que

dieron pie a la redaccion del articulo 3o. constitucional de 1917.

Por principio de cuentas hemos de recordar que nuestra primera Constitucion en 1824, en
el marco del sistema federal que instituyo, reservo a los estados de la Federacion la materia
educativa, sin olvidar que se dotd al Congreso de la facultad para legislar en la materia sin
invadir la esfera de las entidades federativas, garantizandose desde este primer momento, el

federalismo educativo.

Es menester recordar también, que el sistema politico mexicano consagro, en 1824, el
principio de la obligatoriedad de la religion catdlica, principio que permed las estructuras
educativas de la naciente republica y dejé en manos del clero tan importante labor, en un
sistema en el que prevaleci6 el método de ensenanza lancasteriano ante la falta de un
magisterio lo suficientemente numeroso para afrontar el reto que todas las administraciones

publicas del siglo XIX consideraron el mas importante; educar al pueblo de México.

Como acertadamente lo senala don Toribio Esquivel Obregén “... México fue teatro visible
de crueles luchas intensivas, primero entre logias masoénicas, después entre partidos politicos,
la educacion no podia escapar a tales vaivenes, por el contrario se convirtido en el ojo del
huracan en 1834”, cuando don Valentin Gomez Farias, intentd introducir una reforma liberal
educativa, que rescatd de manos de la Iglesia el sistema educativo, si bien no debemos olvidar
que suprime la universidad por considerarla conservadora y en su lugar erige una primera

Direccion General de la Instruccién Pablica.

La reforma de Gomez Farias fue muy pronto reducida, mediante las armas, con el triunfo del
Plan de Cuernavaca. Sin embargo, sirvié de antecedente a las reformas educativas que Juarez
llevo a cabo en 1861 y 1867, y significo un antecedente claro de la posicion liberal durante el

Constituyente de 1856-1857.
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Para 1857, el control educativo por parte de la Iglesia sufre un terrible revés, dada cuenta

que se inicid en nuestro pais la vigencia del principio de la libertad de cultos.

En las leyes de instruccion publica reglamentarias del articulo 3o. constitucional de 1857,
tanto juaristas como las del imperio, se percibe una nueva disputa, entre liberales y ahora

contra positivistas, el motivo, la laicidad de la educacion.

Para los liberales clasicos la educacion no admitia limitaciones, partian de la premisa que un
padre tiene derecho de educar a sus hijos tal y como se lo dictare su conciencia, incluyendo

en estos aspectos la educacion religiosa.

Para los positivistas, tres principios regian sus concepciones, la ley de los tres estados, la
piramide de la ciencia y de la religion de la humanidad; por el primero y el tercero, se excluia
a la educacion religiosa de cualquiera de las partes del sistema educativo basico, pues se

consideraba a los nifios demasiado susceptibles e influenciables por tales doctrinas.

La confrontacion de las concepciones liberales clasicas y positivistas durante la segunda mitad
del siglo XIX, que se inclinaron paulatinamente por los segundos, tal como se hace manifiesto
en los trabajos del Congreso higiénico-pedagdgico en 1882, y en los dos congresos

nacionales de instruccion Publica de 1890y 1891.

En las leyes reglamentarias del articulo 3o. de la Constitucion de 1857 elaboradas durante el
porfirismo, se percibe claramente el triunfo de las tesis positivistas sobre las liberales, en los

niveles educativos basicos y en las escuelas normales.
2.2.1 El articulo 3° aprobado por el constituyente de 1917

El primero de los articulos que polarizé el Congreso Constituyente de 1916-1917, fue el 3o.
Constitucional, toda vez que el proyecto enviado por el presidente Carranza se inclinaba por

reproducir el articulo 3o. de la Constitucién de 1857, de esencia liberal clasica, en tanto que
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la Comision de Constitucion encabezada por el General Francisco . Mujica, se incliné por las

tesis positivistas.

Se hace necesario reconocer que al margen del debate educativo, o si se prefiere en forma
paralela, estaba presente la lucha politica entre Obregon y Carranza a cuyo entorno se

aglutinaron los positivistas y liberales respectivamente.

El debate fue largo y profundo, de esta suerte se hicieron presentes aspectos pedagogicos,
juridicos y politicos, en cuyos argumentos constantemente aparecieron alusiones historicas y
de derecho comparado, aunque finalmente se impusieron los positivistas de Obregon, con
una votacion de 99 votos por 58 de los liberales clasicos de Carranza, quien asistio a la
sesion del |3 de diciembre de 1916, siendo testigo de cdmo se alteraba su proyecto y, por
ende, con ello sufria una dolorosa derrota politica, en una de las areas que mas le

importaban.

La lectura del texto aprobado por los Constituyentes de 1916-1917, nos deja la impresion de
una terrible lucha politica entre positivistas y liberales, lucha que se venia dando desde 1861 y
que en 1917 no tiene sino otro episodio mas, sin que a la fecha pueda nadie considerarla

concluida.

El texto original senalaba, “la ensehanza es libre”; para luego mencionar “pero sera laica”.

Una adecuada interpretacion nos indicaria que si la educacion es libre no puede ser laica, es

decir, el positivismo y el liberalismo son doctrinas filosoficas que se excluian reciprocamente.

Sin embargo, no faltara quien nos indique que en la libertad de educacién, en 1917, se da un
principio general y que la laicidad de la educacion basica en las escuelas primarias oficiales y
particulares, no es sino la excepcidén a dicho principio, nosotros creemos que cuando la

excepcion abarca a la mayor parte del sistema, mas que una excepcion es una regla nueva o
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una contradiccion, que deja abiertos los campos de batalla para nuevas confrontaciones

ideologicas cuyas principales premisas de batalla son:

— El derecho de los padres para educar a los hijos en todos los ambitos humanos
(principio liberal).

— El derecho de los hijos a ser educados con objetividad (principio positivista).

La problematica al respecto se da cuando entran en conflicto ambos derechos, pues los
padres bien pudieran educar religiosamente a los hijos, y éste es el principal argumento

positivista.

El parrafo segundo del articulo 3o0. original, lo mismo que el tercero, corroboraran el triunfo

positivista, que excluye a los religiosos y a sus corporaciones de la educacion primaria.

Dos aspectos nos restan por comentar de esta version original del articulo 3° en 1917, la
educacion sigue dandose en el marco de un sistema federal donde las entidades de la
Federacion al igual que en 1824 eran las directamente responsables de todo lo que sucediera
bajo un régimen interno, dentro del cual estaba la educacién; y segundo, se continua el
principio de gratuidad de la ensehanza primaria, principio que data de la época juarista y que

con el de laicidad alcanza rango constitucional en 1917.

Antes de presentar las reformas que ha tenido el articulo 3o. constitucional, es menester
comentar que el |1 de septiembre de 1919, Venustiano Carranza envié al Congreso una
iniciativa que no prospero.

Por lo cual se transcribe el articulo 3 de nuestra constitucién de 1917:

TEXTO ORIGINAL

Fecha de Publicacion: 5 de Febrero de 1917
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Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder

Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos.

"Art. 3. La ensenanza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la ensehanza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares. Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto,
podran establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria. Las escuelas primarias

particulares solo podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensehfanza primaria."

2.2.2 La reforma de 1934: hacia una educacion socialista

Son claramente perceptibles en nuestra historia los denodados intentos por transformar la

realidad nacional por via de la materia educativa.
La reforma de 1934 es una clara muestra de lo expresado.

El 26 de septiembre de 1934 , el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional
Revolucionario, presento una iniciativa de reformas al articulo 3o. constitucional en la que
destaca la siguiente idea: “... debera basarse en las orientaciones y postulados de la doctrina

socialista que la Revolucién Mexicana sustenta”.

De esta forma el gobierno en turno redefinia la Revolucion mexicana y la calificaba ahora de
(3 . H ”» . . s . . . ’
socialista” y por ende al cambiar de denominador comun las instituciones, se pretendia

hacerlo con el principal de los sistemas ideologicos: la educacion.

La iniciativa estudiada presentd como exposicion de motivos el analisis histérico de las
principales etapas por las que habia transitado la educacion mexicana, educacion religiosa,

liberal, laica y en esa época se pensé como un paso adelante, en la educacion socialista.
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Con fundamento en el plan sexenal, se consideré necesario edificar un sistema educativo
técnico paralelo al universitario, a fin de lograr un desarrollo tecnologico que permitiera a
México el aprovechamiento integral de sus recursos naturales, a fin de alcanzar el modelo

economico independiente y competitivo.

Los razonamientos de los hombres de 1934 no dejan duda, vinculaba desarrollo educativo
con desarrollo econémico, como si fueran figuras congénitas, razon suficiente para elevar al
maximo nivel de interés las cuestiones educativas, pues lo mismo que en 1917 se pensaba en
que transformacion educativa implicaria necesariamente una transformacion econdmica;
sobre estas bases se propuso la reforma educativa de 1934, misma que llevd a la

Constitucion mexicana a un modelo de educacion socialista.

Sin embargo, es menester senalar que si bien es cierto, la parte mas llamativa de la reforma
de 1934, es la relativa al socialismo educativo, el resto de la reforma presenta angulos de

interés juridico que a continuacion estudiaremos:

a) La concurrencia educativa.

En 1934 se instituye el principio de concurrencia de facultades en materia educativa, es decir
“Corresponde a la Federacion a los estados y a los municipios, la funcién social de impartir,
con caracter de servicio publico, la educacion en todos sus tipos y grados” tal y como lo
proponia la iniciativa del Partido Nacional Revolucionario, que finalmente fue modificada para
quedar como fue publicada el 13 de diciembre de 1934 en los siguientes términos: “Solo el
Estado —Federacion, estados y municipios— impartira educacion primaria, secundaria y
normal. Podran concederse autorizacion a los particulares que deseen impartir educacion en

cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguientes normas”.
La concurrencia educativa desde una perspectiva practica, vino a significar un movimiento

que centralizé las partidas presupuestales en favor de la Federacion y en detrimento de las

entidades federativas, dandose de esta forma en 1934 el inicio de la centralizacion educativa,
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en virtud de que los recursos municipales para la materia, lo mismo que los estatales,

paulatinamente fueron decreciendo en la misma medida que los federales se acrecentaban.

Desde un punto de vista juridico, en la concurrencia en materia educativa se redujo el area
del régimen interno de los estados y se dio facultades a la federacion que jamas habia tenido

desde 1824, orientandola a un modelo centralista educativo.

La aparente falta de modelos educativos en el siglo XIX no debe sorprender a nadie y no es
porque no existieran, sino porque se buscaba en el ambito federal, cuando se encuentran en

la esfera de la soberania de los estados.

Formalmente siempre se nego tal centralizacion aunque en la practica simplemente sucedio.

La reforma de diciembre de 1934, es marcadamente centralista, pues si bien faculta
exclusivamente al Estado (Federacion, estados y municipios) para “la formacién de planes y
programas y métodos de ensenanza...”, al momento de las diversas leyes reglamentarias esta
facultad ha sido asumida por la Federacion, con lo cual el ultimo parrafo del articulo 3o. de
1934, relativo a que el Congreso de la Unién tuviera la facultad de expedir leyes
reglamentarias tendientes a “unificar y coordinar la educacién en toda la Republica” debe
entenderse como el fin del verdadero federalismo educativo, que cayd ante la necesidad de

implementar un modelo central, aplicable en toda la republica.

b) La educacién socialista.

La respuesta para entender porque se justifico la centralizacion de la materia educativa, la
encontramos, en la justificacion para imponer el modelo socialista en México, es decir, sino
se centralizaba como facultad de la Federacion el poder de realizar planes y programas de
estudio, el camino se hubiera tenido que dar en forma paulatina Estado por Estado, con los

programas consiguientes.
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Hemos dicho, anteriormente, que se consideraba la etapa socialista como la evolucién
natural del régimen liberal por el que habia evolucionado México, por esta reforma se pasa

de la laicidad educativa a la socializacion de la educacion.

Los propositos que se persiguieron al hacer socialista la educacion en 1934, los encontramos
claramente consignados en la exposicion de motivos de la iniciativa para reformar el articulo
3o. constitucional, presentada por el Partido Nacional Revolucionario, donde claramente se

indico:

Por ello el proyecto o iniciativa propone que la educacion que imparta el estado sera
socialista, excluird toda ensenanza religiosa y proporcionara una cultura basada en la verdad
cientifica, que forme el concepto de solidaridad necesario para la socializacion progresiva de

los medios de produccion econdmica...

Como se ve, la declaracion de la iniciativa es categorica, se formaria una nueva concepcion
educativa para que progresivamente se transformaran los medios de produccion economica,

es decir, se transitaria del sistema liberal al socialista por via de la educacién.

Es menester mencionar que la reforma de 1934 pretendio establecer mecanismos para llevar
a cabo una profunda reforma ideoldgica y por qué no decirlo econémico, regresamos a
nuestra hipotesis en el sentido que pretender establecer el socialismo a través de una
reforma al articulo 3o. constitucional trajo una profunda reaccion por parte del sector
burgués de la época que estaba al servicio del capital y donde la mayoria asalariada quedaba
totalmente rezagada, podriamos afirmar que esta reforma constitucional es sin duda alguna
un rompimiento con los modelos educativos del siglo XIX, que con el tiempo fracaso, pero

nuevamente, pretendio controlar las conciencias de los nifos y de los jovenes mexicanos.

Es importante que usted conozca la redaccion original de la reforma del articulo 3° de 1934.

PRIMERA REFORMA
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Fecha de Publicacion: 12 de Diciembre de 1934.

Presidente en Turno: Lazaro Cardenas

"Articulo 3o. "La educacidon sera socialista Y ademas de excluir toda doctrina religiosa
combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensefanzas y
actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del

universo y de la vida social.

Sol6 el Estado — Federacion, Estados, Municipios- impartira educacion primaria, secundaria y
normal. Podran concederse autorizaciones a los particulares que deseen impartir educacién
en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguientes

normas:

l.- Las actividades y ensenanzas de los planteles particulares deberan ajustarse, sin excepcion
alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo, y estaran a cargo de personas
que en concepto de Estado tengan suficiente preparacion profesional, conveniente moralidad
e ideologia acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros
de los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realicen
actividades educativas, y las asociaciones ligadas directa o indirectamente con la propaganda
de un credo religioso, no intervendran en forma alguna en escuelas primarias, secundarias o

normales, ni podran apoyarlas economicamente.

Il.- La formacion de planes, programas y métodos de ensenanza correspondera en todo caso

al Estado.

[ll.- No podran funcionar los planes particulares sin haber obtenido plenamente, en cada

caso, la autorizacién expresa del poder publico.
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IV.- El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas. Contra la

revocacion no procedera recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regiran la educacion de cualquier tipo o grado que imparta a obreros o

campesinos.

La educacidn primaria sera obligatoria y el Estado la impartira gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez

oficial a los estudios hechos en planes particulares.

El Congreso de la Union con el fin de unificar y coordinar la educacion de toda la Republica,
expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a este servicio publico y senalar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo a todos aquellos que

las infrinjan".

2.2.3 La reforma de 1946: educacion armoénica y democratica

La educacion socialista se dio en México, como resultado de la coyuntura que existio entre el
término de la Primera Guerra Mundial y el término de la Segunda Guerra Mundial, a cuyo fin
se dividio geopoliticamente el mundo entre las potencias vencedoras, razén para entender la

imposibilidad de un sistema socialista en un pais bajo el influjo de los vencedores capitalistas.

La educacién socialista se hizo imposible en un mundo capitalista por razones internas y
externas, de suerte que el 14 de diciembre de 1945 siendo presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, el general Manuel Avila Camacho, envié al Congreso de la Unidn

una iniciativa para reformar el articulo 3o. de la Constitucion, misma que fue aprobada sin
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ninguna modificacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el lunes 30 de

diciembre de 1946, que integro los siguientes elementos:

a) Educacion armonica.

En relacion con la reforma cabe destacar que el primer parrafo retoma la concurrencia en
materia educativa, en el mismo sentido que tuvo la reforma de 1934, que ya comentaremos
en su oportunidad, anadiéndose la finalidad educativa para desarrollar armdnicamente todas
las facultades del ser humano y que durante el debate se senalaron como las fisicas, las

intelectuales y las morales.

En cuanto al desarrollo arménico, el debate que se dio entre los diputados obreros y el resto
de la Camara, durante la sesién del 26 de diciembre de 194523 se redujo a que los diputados
del sector obrero consideraban que para alcanzar la educacidn integral o el desarrollo
armonico de todas las facultades del ser humano, la educacion deberia atender las cuestiones
fisicas, intelectuales y morales, tesis que finalmente prevalecio y que en los programas
educativos ha brillado por su ausencia, pues en los programas académicos de educacion
basica, se da un maximo de dos horas para las clases de educacién fisica y ninguna para la

educacién moral.

b) Repercusiones del fin de la Segunda Guerra Mundial.

Como ya lo sehaldbamos anteriormente, el texto de la reforma del articulo 3o. constitucional
se produjo al término de la segunda guerra mundial, conflicto en el que México participé del
lado triunfador de forma simbdlica; sin embargo, el texto de la reforma hace sentir tales
acontecimientos, cuando se adiciona al articulo 3o. los fines de la educacion en su parrafo
primero, al sehalar que la educacion fomentara: El amor a la patria, la Conciencia de la

solidaridad internacional, el amor a la independencia y a la justicia.
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c) El positivismo educativo.

La fraccion | del articulo 30. en 1946, es un ejemplo de como el positivismo educativo gano
terreno una vez que el socialismo educativo desaparecid, pues garantiza una educacion laica,

basada en el progreso cientifico.

d) La educacion democratica.

El inciso “a” de la fraccion |, adicionado al articulo 3o0. en 1946, da la definicion de
democracia a nivel constitucional, apartandose de las teorias clasicas al respecto y anadiendo
a las consideraciones politico-juridicas tradicionales, la definicion de la democracia como “un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo” esta definicion debe insertarse para su estudio en el concepto de participacion del
Estado en la economia, que mucho se aleja de las concepciones formales de la democracia

que pudiera darse en el ambito del liberalismo clasico.

Los incisos b y c de la fraccion |, también se adicionaron al articulo 3o. en 1946, en ellos se
pretende conjuntar en los educandos, una concepcion nacionalista y vinculada al
aprovechamiento de nuestros recursos y la preservacion de nuestras libertades en forma

concomitante a una concepcion internacionalista y humanista.

e) La educacion particular.

La fraccion Il de la reforma al articulo 3o. de 1946, presenta una ligera variable en relacion
con su antecedente de 1934, ya comentado, pues se declara que cualquier particular puede
impartir educacion en todos sus tipos o grados, aunque continua con la limitacion para la
educacion primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos, en donde se
requerira la autorizacion del poder publico, quien podra otorgarla o negarla sin que proceda

el amparo, tal y como se comento en la reforma de 1934 y se ratifica en la fraccion V.
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f) El clero y la educacién.

Como resultado de una serie de luchas por el control educativo, y de cuyas huellas podemos
hallar vestigios desde las luchas por el sistema educativo, libradas por Don Valentin Gomez
Farias en 1834 y agudizadas durante la guerra de reforma, la fraccion IV del articulo 30. en
1946, excluyd a las corporaciones religiosas de la educacién basica, normal y la destinada a
los obreros y campesinos, en congruencia con las concepciones positivistas predominantes y

en concordancia con los proyectos revolucionarios.

g) La obligatoriedad y la gratuidad educativas.

La fraccion, VI del articulo 3o. recogié en 1946, un principio vigente desde la segunda mitad
del siglo XIX,, la gratuidad de la educacion, razon para no encontrar ninguna novedad en ese
aspecto; lo que si resulto un viraje en los conceptos tradicionales, fue el hecho que en 1946
se amplid la gratuidad de la educacion a toda la que fuera impartida por el Estado, con ello se
pretendio formar un mayor niumero de profesionistas, técnicos y hombres calificados para el
trabajo y la convivencia social, en un pais con constantes crisis recurrentes a lo largo de toda
su historia, ha existido la creencia que la educacion sera la clave para salir avante, de esta
forma, se considerd que la gratuidad de la educacion publica en todos los niveles del sistema
educativo, habria de permitir un mayor accesos de personas sin recursos, a todos los niveles

educativos.

h) La facultad reglamentaria en materia educativa.

De la misma forma que su antecedente de 1934, la fraccion VIl de la reforma al articulo 3o.
de 1946, faculta al Congreso de la Union a expedir leyes reglamentarias que unifiquen y
coordinen la educacion en toda la Republica, por eso, las facultades de la Federacion en
materia educativa han crecido de tal manera que ahora se hace necesario descentralizar la

educacion.
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En sintesis, se transcribe la tercera reforma en materia educativa, del multicitado articulo 3

de nuestra constitucion federal.

SEGUNDA REFORMA

Fecha de Publicacion: 30 de Diciembre de 1946.

Presidente en Turno: Manuel Avila Camacho

"Articulo 3o. La educacién que imparta el Estado -Federacion, Estados, Municipios- tendera a
desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la

justicia;

l.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientara a dicha
educacion se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

"a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sihno como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

"b) Sera nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos - atendera a la comprensiéon de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdémica y a la

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

"c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte, a fin de

robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
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de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,

evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupo, de sexo o de individuos.

"Il. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y grados. Pero por lo que
concierne a la educacién primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado,
destinada a obreros y a campesinos) deberan obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico. Dicha autorizacion podra ser negada o revocada, sin

que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

“lll. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y grados que especifica la
fraccion anterior deberan ajustarse, sin excepcion, a lo dispuesto en los parrafos | y Il del

presente articulo y, ademas, deberan cumplir los planes y los programas oficiales.

"IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que,
exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas y las asociaciones o
sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso no intervendran en forma
alguna en planteles en que se imparta educacion primaria, secundaria y normal y la destinada

a obreros o a campesinos;

"V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de

validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares;

"VI. La educacion primaria sera obligatoria;

"VII. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita, y

"VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la

Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa

entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas
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correspondientes a ese servicio publico y a senalar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos

que las infrinjan".

2.2.4 La reforma de 1980: La autonomia universitaria

El 9 de junio de 1980 se publico en el Diario Oficial de la Federacion que se adicionaba la

fraccion VIl y la anterior fraccion VIl pasaba a ser la IX.

Mediante estas reformas se elevdo a garantia constitucional el principio de autonomia
universitaria, al tiempo que se determind que las relaciones laborales del personal académico

y administrativo de las universidades fuesen reguladas por el apartado “A” del articulo 123.

Las razones fundamentales por las cuales el constituyente permanente elevo a nivel
constitucional la autonomia universitaria las encontramos fundamentalmente en los diarios de
debates tanto de la Camara de Diputados como de la Camara de Senadores del Congreso de

la Union, Entre las argumentaciones mas importantes podemos citar las siguientes:

a) Se otorgd la autonomia a las universidades publicas para garantizar a los universitarios
plena libertad en la ensenanza, en la investigacion y en la difusién de la cultura, asimismo, para
que apliquen sus recursos econémicos adecuadamente para el fortalecimiento de las propias
universidades y la plena libertad para administrarse y dictar sus propios ordenamientos
juridicos, el objetivo es que la educacion superior promueva y contribuya al desarrollo
democratico del pais.

b) “...En un pais tan desigual como el nuestro, con tanta urgencia de recursos humanos
para acelerar el desarrollo, con una elevada tasa de crecimiento demografico. Todos
tenemos el compromiso de fortalecer a las universidades dotandolas de recursos financieros
suficientes, acrecentando su patrimonio, dandoles autonomia para que sigan su fructifero

desarrollo...”.
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c) La autonomia significa entre otros aspectos, la prohibicion a la intromision en la vida
universitaria y decisiones internas del gobierno, de los partidos politicos y de cualquier

entidad ajena a la institucion...”.

Finalmente, después de los argumentos utilizados en los debates por el constituyente
permanente (articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
pudiéramos afirmar que debemos entender a la autonomia universitaria en forma integral
donde se debe tener total independencia y libertad en la libertad de catedra, en la
investigacion, en la cultura y en el manejo responsable y transparente de sus recursos

economicos sin ninguna intervencidn por parte de alguno de los 6rganos del Estado.

TERCERA REFORMA

Fecha de Publicacion: 9 de Junio de 1980

Presidente en turno: José Lopez Portillo,

Articulo 3o.-

"VII. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita, y

VIIl.- Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la Ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion
y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el
Apartado A del Articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que

establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
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especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y
los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere.

IX.- El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa
entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico y a senalar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos

que las infrinjan.

2.2.5 La reforma de 1992: El liberalismo educativo

El 28 de enero de 1992, se deroga la fraccién IV del articulo 3o., se reforma la fraccion | que
a su vez se divide en | y Il, razén que obliga a recorrer las fracciones Il y lll, para pasar a ser

[Il'y IV respectivamente; también se reforma esta ultima.

Hemos intitulado esta reforma, como el liberalismo educativo, toda vez que con ella se
derogé la fraccion IV de 1946, participacion del clero en la educacion basica, normal y de
campesinos u obreros, con ello se abandonan la tesis positivistas en la materia y se regresan a

los conceptos liberales clasicos a fin de intentar coincidir en lo educativo y en lo econdmico.

CUARTA REFORMA

Fecha de Publicacion: 28 de Enero de 1992.

Presidente en Turno: Carlos Salinas de Gortari

"ARTICULO 3o.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por

tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;
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Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los anatismos y los
prejuicios. Ademas:

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

lll. Los particulares podran impartir educacién

IV. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y grados que especifica la
fraccion anterior, deberan impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el primer parrafo y la fraccion Il del presente articulo; ademas cumpliran los
planes y programas oficiales y se ajustaran a lo dispuesto en la fraccion anterior;

"VII. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita.

2.2.6 La reforma de 1993 debe estudiarse como complementaria de

la de 1992, tal y como explicaremos oportunamente.

El 5 de marzo de 1993, se publicaron las reformas al ler. Parrafo, mismo que paso a ser el
segundo, se adiciond un primer parrafo y se reformaron las fracciones Ill a VIl y se
recorrieron en el orden de fracciones VIII y XIX para constituirse en las VIl y VI

respectivamente.

En el parrafo primero se hace obligatoria la ensefanza secundaria por mandato constitucional
cuestion sobre la que solo podemos comentar que nos parece un gran acierto, y que
esperamos que existan las condiciones materiales para llevar a la practica y asi mismo

garantizar a todos los individuos el derecho a la educacion.

Sin embargo, la reforma de 1993 también presentan otros aspectos cuando se reforman las

fracciones Ill a VII, dentro de los cuales destaca por su importancia, la relativa a que la
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Federacion, por conducto del Ejecutivo Federal, determine los planes y programas de estudio
para las escuelas, primarias, secundarias y normales en toda la Republica y simplemente
considera la opinion de las entidades federativas, cuestion que podemos analizar en diversos

ambitos.

a) El federalismo.

Si partimos de la idea que vivimos en una Republica federal, en la que el sistema educativo
desde 1824 era federalista, salvo breves excepciones, es manifiesto que la maxima garantia
para continuar con ese federalismo, era que los planes de estudio atendieran las realidades
concretas de los educando, a fin de que aprovecharan la educacién integramente para el
desarrollo de sus caracteristicas particulares y las de su entorno geografico y social,
verbigracia, es absurdo ensenar a un nino de la selva a vivir con las costumbres del desierto y
viceversa, o si se prefieren comparar el altiplano con la costa, de ésta suerte, en 1993 se da
un viraje de extrema gravedad a la concepcion federalista que vivio México entre 1824 y
1992, para caer en un sistema planificado centralmente, que reduce el federalismo a una

simple descentralizacion administrativa.

b) La lucha ideologica.

Deciamos lineas atras, que la reforma de 1993 habia que insertarla de forma complementaria
con la de 1992, en que se vird el sistema del liberalismo educativo. Si se liberan los requisitos
para impartir educacion en 1992 y se centraliza la realizacion de planes y programas en 1993,
de hecho, se anula el liberalismo y se cae en una centralizacién de facultades educativas en el
Ejecutivo federal que de esta forma, se arroga una facultad con extraordinarias dimensiones.
El control ideoldgico de la educacion, control por el que durante tanto tiempo lucharon la

Iglesia y el Estado, los liberales y los conservadores, la Federacion y las entidades federativas.

c) La educacion privada.
Si bien es cierto que se permite al clero el acceso a impartir educacion primaria, secundaria y
normal desde 1992 lo mismo que a cualquier particular que sea autorizado para ello, se les

constrifie a sujetarse a los planes y programas elaborados por el ejecutivo, iniciandose una
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nueva forma de control, que bien puede a nivel de planes y programas alcanzar las formas

mas extremas.

QUINTA REFORMA

Fecha de Publicacion: 5 de Marzo de 1993.

Presidente en Turno: Carlos Salinas de Gortari.

"Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacion,
Estados y Municipios impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion

primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

IIl. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la comprension de

nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
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independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion I, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley senale;

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos -
incluyendo la educacion superior- necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyara la
investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo
parrafo y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccion
I, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus

fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
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respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y
permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacién y
los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere, y

VIII. El Congreso de la Unidon, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa
entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico y a senalar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos

que las infrinjan".

2.2.7 La reforma de 2002: La educacion preescolar obligatoria.

En la obra juridica elaborada por el doctor Sergio R. Marquez Rabago denominada
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sus reformas y adiciones, publicada
por la editorial Porrua, realiza un andlisis de la ultima reforma que ha tenido el articulo 3o.

constitucional y en sintesis menciona que:

Dispone que todo individuo tiene derecho a recibir educacion preescolar, los entes publicos

la impartiran y se clasifica como educacion basica obligatoria.
El Ejecutivo Federal determinara sus planes y programas de estudio para toda la republica y

para tales efectos considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y del

Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados.
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Determina que el Estado promovera y atendera todos los tiempos y modalidades educativas
incluyendo la educacién inicial; precisa las condiciones en que los particulares impartiran
educacion preescolar: la impartiran con apego a los mismos fines y criterios que se
establecen en el segundo parrafo y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a
que se refiere la fraccion lll, y obtener previamente, la autorizacion expresa del poder

publico, en los términos que establezca la ley.

Sin duda alguna el gobierno de Vicente Fox al promover la reforma del articulo 3o. en
materia preescolar, adquiere uno de los retos mas importantes en la historia educativa de
nuestro pais dado que no basta con el simple cambio constitucional ya que los
requerimientos de los recursos humanos, econdémicos y materiales para impartir
obligatoriamente la educacion preescolar, obviamente deben ser lo suficientemente holgados

para hacer una realidad la obligatoriedad de esta reforma constitucional.

DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo 3o., en su
parrafo primero, fracciones lll, V y VI, y el articulo 31 en su fraccion |, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme

el siguiente

DECRETO

LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO

DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA
LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL
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CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO LA
MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,DECRET A:

SE APRUEBA EL DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 30. EN SU
PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES Ill, V Y VI, Y EL ARTICULO 31 EN SU FRACCION |,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona el articulo 3o. constitucional para quedar como sigue:

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -federacion,
estados, Distrito Federal y municipios-, impartird educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion basica

obligatoria.

2.2.8 La reforma de 201 I: los derechos humanos y la educacion.

Articulo 3o0. reformado en su segundo parrafo:

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en él a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos

humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

La modificacion que realmente se introduce en esta parrafo segundo, consiste en la
expresion “el respeto a los derechos humanos”, si el sentido de este parrafo es un mandato
que estriba en establecer que la educacién que imparta el Estado “instituciones publicas y
privadas” tendera a respetar los derechos humanos, el amor a la patria , la conciencia de la
solidaridad y otros, lo que busca o pretende esta modificacion es que se ensene en los planes

y programas educativos en preescolar, primaria, secundaria y bachiller.
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Es asi como el sistema educativo mexicano tendra la obligacion y la responsabilidad de
establecer en los planes, en los programas y en los textos educativos de preescolar, primaria,

secundaria y bachiller sobre los derechos humanos y sus garantias.

2.2.9 La reforma de 2012: La educacion media superior obligatoria

Es importante senalar que el diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, integrante del
Partido Revolucionario Institucional, presentd una iniciativa de reforma al articulo 3o. de la
Constitucion, que se refiere a elevar a rango constitucional la educacion media superior; me
permito hacer referencia a algunos de los principales motivos que lo llevaron a la propuesta
de reforma, los mismos que se encuentran en la exposicion de motivos del diputado

Hinojosa, que son:

l. Establecer la obligatoriedad de la educaciéon media superior exige al Estado mexicano
impulsar una reforma profunda de este nivel, pero sobre todo con atencién en la calidad y en
la equidad y la cobertura. Debemos buscar el cambio pese al costo que signifique su
instrumentacion. Cuesta mucho educar a un mexicano, pero cuesta mas no educarlo.

2. El Centro de Estudios de Finanzas Publicas ha realizado una minuciosa dictaminacion
sobre el impacto presupuestario de esta reforma. Es financiable sin poner en riesgo los
equilibrios funda- mentales en los escenarios del crecimiento econdémico esperados y
anunciados por el gobierno federal.

3. Es claro que el compromiso del Estado mexicano para la imparticion gratuita de la
educacion primaria y secundaria se tomoé bajo condiciones economicas precarias y de alta
incertidumbre. Por ello, ahora las proyecciones econémicas del gobierno federal para los
proximos anos suponen un crecimiento sostenido. No existe excusa del Estado mexicano de
no asumir la responsabilidad de impartir también en forma gratuita la educaciéon media

superior.
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El diputado Manuel Hinojosa expone que con dicha reforma se pretende conseguir los

siguientes objetivos:

— Elevar a rango constitucional la obligacion para la federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios, de la imparticion de la educacion media superior.

— Dispone que los presupuestos federal, estatales, el Distrito Federal y los municipios,
incluyan los recursos necesarios para la construccion, ampliacion y equipamiento de toda la
infraestructura suficiente para la cobertura de la educacion media superior.

— Para las comunidades rurales alejadas en los centros urbanos se prevé establecer
programas especiales para asegurar el acceso de los aspirantes a la media superior.

Los anteriores argumentos fueron suficientes para que dicha reforma se aprobada tanto por
el Congreso de la Union como por los congresos locales, por lo que a continuacién me voy a
permitir transcribir textualmente su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del

jueves 9 de febrero de 2012:

Decreto

“La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, en uso de la facultad que le
confiere el articulo 135 constitucional y previa la aprobacién de las cdmaras de Diputados y
de Senadores, asi como de la mayoria de las legislaturas de los estados, declara reformado el
parrafo primero; el inciso c) de la fraccion ii y la fraccion v del articulo 30., y la fraccion i del

articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo Primero. Se reforman el parrafo primero; el inciso c) de la fraccion Il y la fraccion V
del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion,

Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria
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y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior,
senaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos Yy
modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior— necesario
para el desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el

fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

2.2.10 Reforma constitucional del 26 de febrero del 2013 del articulo

tercero.

l. Nacimiento de la reforma

— La reforma educativa es la primera reforma constitucional lograda a través del Pacto
por México.

— El 10 de diciembre del 2012 el presidente de la Republica present6é ante la Mesa
directiva de la Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Reformas y Adiciones a
Diversas Disposiciones de la CPEUM, en materia de educacion.

— El 11 de diciembre del 2012, la Camara de Diputados turné la Iniciativa a la Comision
de Puntos Constitucionales.

— El 20 de diciembre del 2012, el Senado aprobd con cambios la Reforma y la regreso a
la Camara de Diputados.

— El 21 de diciembre del 2012, la Camara de Diputados aprobd la reforma con las
modificaciones del Senado y la mando al estudio de las legislaturas Estatales.

— El 16 de enero del 2013, los estados aprueban la reforma (19 estados a favor).
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— El 25 de febrero del presente ano, el presidente de la Republica promulgé la Reforma
en materia de educacion y el 26 de febrero la publicé en el DOF.
— De acuerdo con el articulo primero transitorio del Decreto, la reforma en materia de

educacioén entrd en vigor el 27 de febrero del presente ano.

2. Motivos que impulsaron la reforma

Se han dado diversas reformas en materia de educacion entre ellas:

— La reforma de 1993 que reconocié el derecho de todo individuo a recibir educacion
preescolar, primaria y secundaria. Asimismo, elevdo a rango constitucional la facultad del
Ejecutivo Federal de determinar los planes y programas de estudio de la educacion basica y
normal.

— Y la reforma de 2012 en la que se establecio la obligatoriedad de la educacion media
superior.

— El Estado estd obligado a proporcionar la educacion que permita desarrollar
armonicamente las facultades del ser humano, fomentar el amor a la patria, el respeto a los
derechos humanos, etcétera.

— La educacion debe ser brindada bajo los principios de laicismo, el progreso cientifico,
la democracia, el nacionalismo, la mejor convivencia, el aprecio y respeto por la diversidad
cultural, por la igualdad de la persona y por la integridad de la familia.

— A pesar del avance que ha tenido el Estado mexicano en la materia, la reforma nace,
seguin su exposicion de motivos, para atender las exigencias e inconformidades de la sociedad
y de los propios actores que participan en la educacién. Diversos sectores de la sociedad se
manifestaron a favor de la mejora en la calidad educativa de México ya que es la educacion el
medio idéneo para el crecimiento y desarrollo de una nacién. Se tiene identificado que dicha
mejora en la calidad educativa Unicamente se puede concretar si se implementan sistemas de
evaluacion educativa. Es asi que atendiendo a este reclamo social en diciembre de 2012 el
presidente de la Republica presento una iniciativa de reforma constitucional que contiene las

bases para crear una carrera magisterial basada en el mérito y las capacidades individuales, asi
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como la creacion de un organo constitucional autbnomo que coordine el sistema nacional de

evaluacion educativa.

3. Contenido de la reforma

— Se reforma el articulo 3o0. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

— La reforma tiene por objeto fortalecer la educacion en el pais, reafirmando la rectoria
del Estado sobre la politica educativa nacional.

— Se establecen las bases para la creacion de un servicio profesional docente que regule
el ingreso, la promocion a cargos de direccion o de supervision en la educacion basica y
media superior mediante concurso de oposicion que garantice la idoneidad de los
conocimientos y capacidades, asi como el reconocimiento y la permanencia en el servicio.

— Se dota de autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE) teniendo como facultad evaluar el desempeno y
resultados del sistema educativo nacional, mismo que estara presidido por una junta de
gobierno compuesta por 5 miembros propuestos por el Ejecutivo federal y ratificados por la
Camara de Senadores o en su caso la Comision Permanente.

— Se faculta al Congreso para expedir la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, asi como las reformas a la Ley General de Educacion.

— Se crea un sistema de informacion y gestion educativa que sera el encargado de
realizar el censo de escuelas, maestros y alumnos.

— Se establece escuelas de tiempo completo e impulsa el consumo de alimentos

nutritivos en los planteles educativos.
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2.2.11 Reforma constitucional del 15 de mayo de 2019 del articulo

tercero.

La reforma realizada en 2019 a los Articulos 3°, 31° y 73° de la Constitucion establecié que,
en concordancia con el proyecto de transformacion nacional, el sistema educativo debia
avanzar, principalmente, en el pendiente de lograr una mayor equidad.

Para ello se establecieron seis ejes prioritarios con sus respectivos dispositivos de politica
para lograr que todas y todos los ninos, ninas, adolescentes y jovenes de México gocen del
derecho a la educacion desde el nivel inicial hasta el superior (ambos se incluyeron, de hecho,

como obligatorios en esta nueva reforma).
Primer eje:

|.- Impulso a las escuelas
Es indispensable reformular todos los componentes de las escuelas para responder al espiritu

de la reforma constitucional, por lo tanto se crea la Nueva Escuela Mexicana.

Segundo eje:

2.- Mejora de la infraestructura y equipamiento

El Estado garantizara que los materiales didacticos, la infraestructura, su mantenimiento y las
condiciones del entorno, sean idoneos y contribuyan a los fines de la educacion, a través del

dispositivo politico denominado; la escuela es nuestra.

Tercer eje:

3.- Revalorizaciéon del magisterio

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y la
transformacion social, por ello se crea el sistema para la carrera de las Maestras y los

Maestros.
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Cuarto eje:

4.- Evaluacion diagnéstica para la mejora
Busca dar coherencia y certidumbre a la funcion educativa y al magisterio en lo especifico.
Generar y difundir informacion que contribuya a la mejora continua del SEN, por lo tanto se

integra:

|.- Creacidn del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion
2.- Comision MEJOREDU (autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y

gestion)

Quinto eje:

5.- Educacion equitativa, inclusiva, integral, intercultural y de excelencia

Recibir educacion en todos los niveles es un derecho universal de los habitantes del pais.

El Estado implementara medidas que favorezcan el ejercicio pleno de este derecho y
combatan desigualdades socioecondmicas, regionales y de género en el acceso, transito y

permanencia en el servicio educativo.

Se busca cumplir este eje a través de lo siguiente:
- Gratuidad y obligatoriedad de todos los niveles Becas Bienestar para las familias de

educacion basica.

Becas Benito Juarez para educacion media superior.

- Becas Jovenes escribiendo el futuro. Becas Elisa Acuha.
- 100 Universidades Benito Juarez Garcia.

Sexto eje:

6.- Equidad e inclusion.

________________________________________________________________________________________________________________||
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El articulo 3° Constitucional es la norma que, reconociendo el derecho a la educacion,

establece la primacia de la formacion ciudadana en el proyecto de Estado de derecho.

Tiene un contenido que se ha organizado y definido histéricamente en la formacion de
México y en el desarrollo de su constitucionalismo con la opcidn sostenida de la republica

federal.

La estructuracién del articulo 3° muestra el proceso paulatino de construccién del derecho a
la educacién con un claro sentido axiologico orientado a la autonomia moral por su vinculo

con el conjunto de los derechos humanos.

La elaboracion politico-juridica del articulo se complementa con el desarrollo de la legislacion
secundaria al atender el cambio social, las transiciones del pais y las variaciones en la filosofia

politica del régimen.

En conjunto, al establecer los fines de la formacién, definen el sentido del derecho a la

educacion.

En tanto elemento basico del proyecto de Estado de derecho, el articulo 3° tiene como valor
fundamental la democracia, en interaccidn sustantiva con el conjunto de la axiologia de su
texto y de la axiologia constitucional, estableciendo asi la base, junto con la ley general de
educacion, para una pedagogia que forme ciudadanos autonomos en la comunidad politica de
derechos, en donde cada uno de los agentes educativos intervenga y logre una participacion

en beneficio del proceso de educacion y de los educandos.
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Reflexiones personales:

{Por qué es necesario conocer los antecedentes del articulo tercero constitucional?

{Cual es la importancia de una reforma constitucional?

{Cuales considera que han sido los cambios a las politicas educativas desde 1917 hasta el aho
2019?

i{La dltima reforma tiene efectos positivos o negativos, para los agentes educativos?

{Cual es la importancia de la nueva escuela mexicana!?

Dichas reflexiones debera de analizarlas de forma personal, no es
necesario integrar las reflexiones al recurso que realizara esta

semana.

________________________________________________________________________________________________________________||
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ACTIVIDAD PARA LA SEMANA 02, CON FECHA DEL 09 DE MAYO AL 14
DE MAYO DE 2022.

Mapa conceptual: Elaborar un mapa conceptual correspondiente a los temas
abordados en la segunda unidad, con apoyo de la antologia o de informacion

adicional que integre los temas del programa de estudios.
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