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ANTECEDENTES HISTORICOS

Nuestra Universidad tiene sus antecedentes de formacion en el ano de 1979 con el inicio
de actividades de la normal de educadoras “Edgar Robledo Santiago”, que en su momento
marcé un nuevo rumbo para la educacion de Comitan y del estado de Chiapas. Nuestra
escuela fue fundada por el Profesor de Primaria Manuel Albores Salazar con la idea de
traer Educacién a Comitan, ya que esto representaba una forma de apoyar a muchas

familias de la region para que siguieran estudiando.

En el ano 1984 inicia actividades el CBTiS Moctezuma llhuicamina, que fue el primer
bachillerato tecnologico particular del estado de Chiapas, manteniendo con esto la vision
en grande de traer Educacion a nuestro municipio, esta institucion fue creada para que la

gente que trabajaba por la manana tuviera la opcion de estudiar por las tarde.

La Maestra Martha Ruth Alcazar Mellanes es la madre de los tres integrantes de la familia
Albores Alcazar que se fueron integrando poco a poco a la escuela formada por su padre,
el Profesor Manuel Albores Salazar; Victor Manuel Albores Alcazar en septiembre de
1996 como chofer de transporte escolar, Karla Fabiola Albores Alcazar se integro como

Profesora en 1998, Martha Patricia Albores Alcazar en el departamento de finanzas en

1999.

En el ano 2002, Victor Manuel Albores Alcazar formé el Grupo Educativo Albores Alcazar
S.C. para darle un nuevo rumbo y sentido empresarial al negocio familiar y en el afo 2004

funda la Universidad Del Sureste.

La formacién de nuestra Universidad se da principalmente porque en Comitan y en toda
la region no existia una verdadera oferta Educativa, por lo que se veia urgente la creacion
de una institucion de Educacion superior, pero que estuviera a la altura de las exigencias
de los jovenes que tenian intencion de seguir estudiando o de los profesionistas para

seguir preparandose a través de estudios de posgrado.
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Nuestra Universidad inici6 sus actividades el 18 de agosto del 2004 en las instalaciones de
la 4* avenida oriente sur no. 24, con la licenciatura en Puericultura, contando con dos
grupos de cuarenta alumnos cada uno. En el aho 2005 nos trasladamos a nuestras propias
instalaciones en la carretera Comitan — Tzimol km. 57 donde actualmente se encuentra el
campus Comitan y el Corporativo UDS, este Ultimo, es el encargado de estandarizar y
controlar todos los procesos operativos y Educativos de los diferentes Campus, Sedes y
Centros de Enlace Educativo, asi como de crear los diferentes planes estratégicos de

expansion de la marca a nivel nacional e internacional.

Nuestra Universidad inici6 sus actividades el 18 de agosto del 2004 en las instalaciones de
la 4° avenida oriente sur no. 24, con la licenciatura en Puericultura, contando con dos
grupos de cuarenta alumnos cada uno. En el ano 2005 nos trasladamos a nuestras propias
instalaciones en la carretera Comitan — Tzimol km. 57 donde actualmente se encuentra el
campus Comitan y el corporativo UDS, este ultimo, es el encargado de estandarizar y
controlar todos los procesos operativos y educativos de los diferentes campus, asi como

de crear los diferentes planes estratégicos de expansion de la marca.

MISION

Satisfacer la necesidad de Educacion que promueva el espiritu emprendedor, aplicando
altos estandares de calidad Académica, que propicien el desarrollo de nuestros alumnos,
Profesores, colaboradores y la sociedad, a través de la incorporacién de tecnologias en el

proceso de ensenanza-aprendizaje.

VISION

Ser la mejor oferta académica en cada regidén de influencia, y a través de nuestra
Plataforma Virtual tener una cobertura Global, con un crecimiento sostenible y las

ofertas académicas innovadoras con pertinencia para la sociedad.
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VALORES

e Disciplina
e Honestidad

e Equidad
e Libertad
ESCUDO

El escudo de la UDS, esta constituido por tres lineas curvas que nacen
de izquierda a derecha formando los escalones al éxito. En la parte
superior esta situado un cuadro motivo de la abstraccion de la forma

de un libro abierto.

ESLOGAN

“Mi Universidad”
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ALBORES

ﬂ

‘ Es nuestra mascota, un Jaguar. Su piel es negra y se distingue por
ser lider, trabaja en equipo y obtiene lo que desea. El impetu,

7 extremo valor y fortaleza son los rasgos que distinguen.
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DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Objetivo de la materia: El objeto especifico del Derecho Internacional Privado,
consiste en resolver los conflictos juridicos derivados de las relaciones juridicas entre

personas de diversas soberanias que se rigen por distintas leyes.
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INTRODUCCION

Este conjunto de normas o criterios, denominado Derecho Internacional privado, quiza
sin gran exactitud (la expresion privado reduce su ambito, sin tener en cuenta que los
mismos problemas pueden presentarse en otros ordenes juridicos) responde a una
auténtica teoria de colision de leyes y, mas que de leyes, de ordenamientos juridicos. Y
tiene por Unica finalidad, como se sabe, senalar qué ley y qué autoridad son competentes

para regular y actualizar una relacién determinada.

Concebido como rama del derecho, el internacional privado ha provocado multiples
discusiones entre los autores. No sélo su contenido, la delimitacién de sus propias
normas, e incluso su denominacion entran en constante diatriba, sino incluso su propio
caracter de derecho. En efecto, la falta de coercibilidad auténtica, la ausencia de un
maximo organismo legislador y hasta interpretador de las normas, cuanto menos la
ausencia de un eficaz imponer sus preceptos

que sancione la posible transgresion, llevan a muchos a negarle naturaleza juridica.

Se discute, asi mismo, si es, en verdad, un Derecho Internacional. Los defensores de una
soberania ya trasnochada niegan la existencia sobre el estado de entidad alguna y limitan la
eficacia de esta

rama del derecho al momento y hasta el momento en que se quiera acatar. Realmente,
parece dificil que el Derecho Internacional privado sea internacional, pues sus normas no
se dictan por entidades supraestatales, sino por los propios estados. Su caracter de
trascender las propias fronteras no oculta que, siendo los acuerdos internacionales
efectivos cuando se aceptan por el derecho interno, cuando el juez lo aplica, aplica
derecho propio. Lo que no significa, naturalmente, reconocer que es cada vez mayor la
tendencia a reconocerle un sitio en el Derecho Internacional, incluso a su reconocimiento
completo como rama del derecho. Como tampoco puede ocultar las discusiones acerca
de su inclusidn sistematica, como derecho publico o privado. El derecho internacional
privado nace como consecuencia de la existencia de relaciones y situaciones juridicas, en
las cuales entran en conflicto diferentes legislaciones internas, que parecerian aplicables a

dichas relaciones y situaciones.
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UNIDAD |.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO.

En un pasado, Roma, si bien supo del conflicto de leyes, parece ser que se limité a aplicar
las normas foraneas por pura cortesia, no aceptandose aplicar el propio derecho a los
extranjeros. Las relaciones entre ciudadanos y extranjeros fueron resueltas por un nuevo
derecho, el ius gentium. Ademas, las escasas noticias de los inconexos textos del Digesto,
tan siquiera permiten indagar un sistema de fuentes. La tendencia excluyente y
universalista del propio ordenamiento romano hacia dificil la existencia de normas

conflicto.

La alta Edad Media, al facilitar la desaparicion del derecho romano y la proliferacion de
soberanias, da lugar a nuevas situaciones, que resuelven: a) de persona a persona, por
medio de particulares instituciones, cuales las profesiones iuris, por cuya virtud cada parte
invocaba a su derecho y a su senor; b) de ley a ley, bajo el denominado principio de la
personalidad, por cuya virtud la ley se aplicaba a todas las personas nacidas o
pertenecientes a la comunidad en que se dictd la ley. La atomizacion legislativa, la
proliferacion de criterios dispares y contradictorios, facilitaria el paso posterior a la teoria

estatuaria.

Fue en los finales del siglo Xll y comienzos del siglo XIll, que las ciudades de Lombardia,
independientes por el tratado de Constanza, afectadas por una enorme pujanza comercial,
cuyos problemas no podia resolver el critico personalista, ni el territorial de las leyes,
afrontan la cuestion. En Bolonia surge entonces un sector de juristas, que trabajan
conscientemente en inventar criterios armonicos de solucién, dando lugar a la que
conocemos como tesis estatutaria. Esfuerzo casi personal de BARTOLO, la concepcion
estatutaria reconocia que: la capacidad de goce y ejercicio se regulaba por el estatuto
personal, o ley de origen de las personas; los derechos referentes a la propiedad, por el
estatuto real o ley del pais en que se hallasen los bienes, y los actos juridicos, por

sometimiento a las leyes del territorio en que se celebrasen.

En tiempos mas préximos a nosotros, y por consecuencia de la hegemonia larga y
absoluta del mundo inglés, se desarrollaba la teoria internacionalista anglosajona,

conforme con la cual el juez solamente aplica la ley de su soberano. Dulcificada un tanto la
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rigidez de tal principio por el Influjo de la escuela holandesa, se formulo por el juez
STORY (7779-L845) la excepcion territorialista de la Comity, que no era una admisién de
cortes[a del derecho extranjero, sino un deber del juez en interés de su propia nacion: el
juez, ciertamente, no es libre para aplicar la regla al caso, porque en esta funcion esta
sujeto a la ley de su estado; pero si no hay regla fija, si puede y debe proceder a la
busqueda de la norma, como hace en las demas situaciones (LORENZEN). DICEY, en el
mundo norteamericano, ablandaria el fuerte territorialismo anglosajon, bajo la doctrina de
los derechos adquiridos, aclarando que la aplicacion de la ley extranjera no significaba
abrir el derecho propio al foraneo, sino aplicar solamente la ley que regulaba la situacion
bajo la que surgid el derecho que se trata de proteger. Naturalmente, el problema
estribaba en determinar cuando un derecho se consideraba adquirido (en funcion de qué
ley si se reconocia), lo que llevd a BEALE a fundamentar técnicamente la teoria,
recurriendo a la estimacion de la ley extranjera como hecho que debe ser considerado
por el juez, y su existencia puede ser un factor en un suceso que la propia ley considere
como condicion de un nuevo derecho. Por el contrario, en Europa, en donde el
territorialismo no ha tenido tanto arraigo, se pudo elaborar por SAVIGNY la tesis de la
comunidad de derecho entre las naciones, que permitia la blusqueda de la ley mas
apropiada de la situacion por resolverse. La busqueda de la norma se realiza conforme a
los criterios de personalidad, realidad y situacion; para las obligaciones, la ley del lugar de
ejecucion; para las relaciones de familia, el domicilio del cabeza de la misma, y para las
sucesiones, en el domicilio del causante. Siguiendo en parte este criterio, a finales del siglo
XIX;, MANZINI formulé el principio de identidad entre nacion y Estado, sustituyendo el

estatuto domiciliario por el estatal y aplicando la ley nacional como estatuto personal.

I.1.- DEFINICION DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

Conjunto de disposiciones que determinan las normas aplicables a las relaciones juridicas
cuyos elementos subjetivos u objetivos se encuentran sujetos a las normas de varios

estados.

Derecho Civil<< conjunto de normas dirigidas a resolver los conflictos de derecho

privado que surgen de la disparidad legislativa de los Estados>>.

11
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El derecho internacional privado es la rama del derecho nacional que se encarga de regir
las relaciones privadas que contienen elementos extranjeros subjetivos u objetivos, es
decir, las denominadas relaciones privadas internacionales o situaciones de trafico juridico
externo. Ya anotado el concepto de la materia, se desprende en forma clara el objeto de

la misma, que consiste en la regulacion de las relaciones privadas internacionales.

El contenido de la materia puede enfocarse desde tres grandes amplia que escuelas; la de
concepcién sostiene como contenido tematico a la nacionalidad, la condiciéon juridica del
extranjero, el derecho aplicable y la competencia judicial internacional, la de concepcion
estricta que defiende como contenido de la materia al derecho aplicable y deja los temas
de competencia judicial internacional y reconocimiento y ejecucion de sentencias
judiciales extranjeras y laudos arbitrales extranjeros al derecho procesal civil
internacional.

Es de aclarar que la escuela intermedia guarda congruencia con la recomendacion emitida
por el Instituto de Derecho. Internacional, el 4 de septiembre de 1997, conforme a la cual
son cinco los grandes temas que se deben abordar en un curso basico de Derecho
Internacional privado, que a saber son: las fuentes del derecho internacional privado, la
relacion existente entre el derecho internacional privado y el publico, los problemas
relativos a la competencia judicial internacional, el derecho aplicable y el reconocimiento y

ejecucion de las sentencias extranjeras.

CARACTERISTICAS:
e Es un derecho nacional: cada pais dicta normas propias de derecho internacional

privado, lo que puede llevar a conflictos entre ellos.

e Es un derecho positivo: sus normas se encuentran en diversos textos legales,
preferentemente en los cédigos civiles. También se hallan en los tratados en los
que los paises determinan la mejor forma de resolver conflictos de leyes.

e Contiene un elemento particularizante: el término "extranjero" dentro de la
relacion.

e Forum shopping: consiste en la practica de los abogados de plantear la solucion de
sus controversias internacionales ante el tribunal que competa y que, a tenor de la

ley aplicable, dara la respuesta juridica mas favorable a sus intereses.

12
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https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Civil
https://es.wikipedia.org/wiki/Forum_shopping

Se denomina como “relaciones privadas internacionales” a aquellas que en su composicion
presentan elementos extranjeros, ya sean subjetivos u objetivos, los primeros referidos a
las personas y los segundos a bienes o actos juridicos que componen dicha relacion.

(Gonzales Martin 2008)

Las fuentes del derecho internacional privado, pueden ser cuatro; las de derecho
internacional privado autébnomo, que son ordenamientos juridicos puramente nacionales;
las de derecho internacional privado convencional, integrado por tratados internacionales
bilaterales o multilaterales; las de derecho internacional privado institucional, que se
integra por ordenamientos juridicos derivados de un proceso de integraciéon economica,
como puede ser la Union Europea o el Mercosur; y las de derecho internacional privado
trasnacional, que estd integrado por la denominada Nueva Lex Mercatoria o New Law
Merchant, en su aspecto sustantivo y adjetivo. Fernandez Rozas, José Carlos y Sanchez

Lorenzo, Sixto 2001)

En todo caso, las fuentes de derecho internacional privado forman parte del
ordenamiento juridico nacional, ya que los tratados internacionales deben aprobarse y ser
ratificados conforme a las normas constitucionales nacionales y, en su caso, las normas de
derecho internacional privado institucional deben ser integradas al mismo ordenamiento
nacional por los métodos que determine el derecho nacional. Respecto al caso de la lex
mercatoria podemos afirmar que su existencia depende del reconocimiento de la libertad

contractual otorgada a los particulares.

En ese sentido, puede afirmarse que el derecho internacional privado es el sector del
ordenamiento nacional que regula las relaciones privadas internacionales. (Gonzalez

Campos, Julio Diego 2004).

De acuerdo a la escuela de concepcion estricta, seguida principalmente en Alemania y en
Italia, se atribuye como contenido a la materia solo el derecho aplicable o conflicto de
leyes, en tanto los temas de competencia judicial internacional y reconocimiento y
ejecucion de sentencias judiciales extranjeras o laudos arbitrales extranjeros se estudian

como parte del denominado derecho procesal civil internacional. (Rigaux, Francois, 1985)

De otro lado es importante destacar que la escuela de concepcion amplia, seguida

originada en Francia y con fuerte influencia en gran parte de América Latina apuntan que
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https://es.wikipedia.org/wiki/Lex_Mercatoria
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https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Reconocimiento_y_ejecuci%C3%B3n_de_sentencias_judiciales_extranjeras_o_laudos_arbitrales_extranjeros&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Derecho_procesal_civil_internacional&action=edit&redlink=1

son temas de estudio de la materia la nacionalidad, la condicion juridica del extranjero y

los conflictos de leyes y conflictos de jurisdiccion. (Pereznieto Castro, Leonel, 2006)

Finalmente de acuerdo a la escuela de concepcion intermedia, el contenido tematico del
derecho internacional privado, lo es la denominada competencia judicial internacional,
el derecho aplicable y el reconocimiento y ejecucion de sentencias judiciales extranjeras o

laudos arbitrales extranjeros. (Clarkson, CMV & Hill, Jonathan, 2006)

La competencia judicial internacional es el sector del derecho internacional privado que
determina los casos Yy las circunstancias bajo las cuales un juez nacional habra de conocer

de un caso derivado de una relacion privada internacional.

El derecho aplicable es el sector dedicado a determinar cual habra de ser el derecho
conforme al cual habra de resolver el fondo de asunto derivado de una relacion privada

internacional, dentro del que existen diversas técnicas de reglamentacion que a saber son:
* La norma de conflicto,

* La norma material especial (dentro de las que englobo a la norma material de derecho

internacional privado y la norma material de derecho uniforme),
* La norma de extension vy,
* La norma de aplicacion inmediata

Finalmente, el reconocimiento y ejecucion de sentencias judiciales extranjeras o laudos
arbitrales extranjeros es el concreto sector del derecho internacional privado que
determina los requisitos e impedimentos que deben atenderse ante los casos en que deba
conocerse de un reconocimiento y en su caso, ejecucion de una sentencia o laudo dictado

en el extranjero.

1.2. FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

El planteamiento de las fuentes del Derecho Internacional Privado, se aborda
normalmente por la doctrina nacional desde la perspectiva de la teoria general del

derecho, exposiciones que ponen especial énfasis en las denominadas fuentes formales, es
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decir, ley, la costumbre, la jurisprudencia, los tratados internacionales, la costumbre

internacional, la jurisprudencia a las que también se les anade la doctrina.

Arriba se ha apuntado que el derecho internacional privado es rama del derecho nacional,
por tanto, debemos concluir que sus fuentes son las que tiene el derecho civil o el
mercantil, en ese sentido conviene aclarar que las fuentes propias del derecho
internacional publico, como lo son, la costumbre internacional y la jurisprudencia
internacional no son fuentes del derecho internacional privado. Cabe aclarar que, en
atencion a los conocimientos previos adquiridos por quienes estudian derecho
internacional privado, convine utilizar el criterio de ambito de produccion normativa
utilizado por J.D. Gonzilez Campos, donde se identifican por la doctrina, al derecho

internacional privado convencional, autbnomo, institucional o regional.

1.3. LA RELACION ENTRE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO Y DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

El origen de ambas materias es comdn, la division territorial del mundo en entidades
soberanas. Sin embargo, el derecho internacional publico tiene como objeto la regulacion
de las relaciones entre sujetos de derecho internacional, como lo son los Estados y las
organizaciones internacionales. Es de ende llamar la atencion que el derecho
internacional publico ha acaparado el problema de la soberania, ende también de la
division del mundo en paises y como el derecho internacional privado tiene su punto de
partida en la diversidad de jurisdicciones y de legislaciones, se ha concluido sin mas que el
derecho internacional privado depende de derecho internacional publico, cuando en
realidad el planteamiento correcto consiste en establecer que el en tanto, el derecho
internacional privado regula siempre relaciones privadas internacionales. Entonces no es
correcto afirmar que sin el derecho internacional publico no existiria el derecho
internacional privado, sino que en realidad, si no existiese la division territorial del mundo
no existiria ninguno de ellos. La division territorial del mundo da origen también a otras
materias, tales como el derecho comparado y el derecho de la integracion econémica y
no por ello se deben asimilar al derecho internacional publico. La relacion entre el
derecho internacional publico y el derecho internacional privado es mas evidente, lo cual

no significa que otras ramas del derecho no se encuentren ligadas entre si, ya que
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finalmente el derecho es uno y se ha procedido a su division para facilitar su estudio. A
este punto, el derecho internacional privado no ha intentado "desligarse" del derecho
internacional publico, en realidad lo que se ha construido es una relacion en la que el
derecho internacional privado para lograr sus finalidades utiliza la estructura montada por
el derecho internacional publico, asi las organizaciones internacionales sirven como foro
para la aprobacion de instrumentos juridicos internacionales como guias normativas,
principios generales, leyes modelo, clausulas modelo o contratos tipo que sirven para la
regulacion de las relaciones privadas internacionales; utiliza también al derecho de los
tratados, como instrumento de codificacion para lograr la regulacion de materias relativas
a las relaciones privadas internacionales, aunque toda norma contenida en un tratado es
en su génesis una norma de derecho internacional publico, podemos afirmar que si esa
norma regula una relacién privada internacional, es por su objeto una norma de derecho
internacional privado. En el caso concreto de México, el derecho internacional privado de
origen o fuente nacional, se integra por los codigos de procedimientos civiles locales,
codigos civiles locales, el codigo de comercio, la ley de titulos y operaciones de crédito, la
ley general de sociedades mercantiles, entre otros ordenamientos, que en su conjunto lo
que la doctrina denomina derecho internacional privado auténomo, cualquiera de las
denominaciones mencionadas es aceptable, siempre que se aclare que cuando se refiere a
normas de origen nacional, se hace expresa referencia a aquellas cuyo origen fue un
proceso legislativo interno. La competencia para legislar en materia de derecho
internacional privado corresponde a cada una de las entidades federativas en el ambito
civil, en lo relativo a la competencia judicial internacional, derecho aplicable y
reconocimiento y ejecucion de decisiones extranjeras. Esta afirmacion encuentra
fundamento en que la competencia para legislar en derecho internacional privado, no son
una competencia expresamente concedida a los organos constituidos federales, por lo

que, en términos del articulo 124 constitucional.

1.4.- DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO CONVENCIONAL.

En este orden de ideas, las normas de origen convencional se encuentran en los tratados
internacionales multilaterales adoptados en el seno de los foros internacionales de
codificacion de derecho internacional privado, CIDIPs (Conferencias Especializadas

Interamericanas de Derecho Internacional Privado), CNUDMI O UNCITRAL (Comisién
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de Naciones Unidas para Derecho Mercantil Internacional o en Inglés United Nations
Comissions on International Tiade Law), la conferencia de la Haya de Derecho
Internacional Privado y el uNIDRolT (Instituto Internacional para la Unificacion del
Derecho Privado o Instituto de Roma), asi como por los tratados bilaterales que
contienen la regulacion de los sectores que conforman el contenido del derecho
internacional privado y que en su conjunto conforman el denominado, derecho
internacional privado convencional, terminologia que no ofrece mayor inconveniente. El
derecho internacional privado puede dividirse en dos grandes categorias: el interno,
constituido primordialmente por las leyes mexicanas que establecen reglas aplicables a los
mexicanos en sus relaciones con ciudadanos extranjeros, y el convencional, integrado
esencialmente por los instrumentos internacionales que los Estados Unidos Mexicanos
signan con Estados u organizaciones internacionales. Lo anterior es extracto de la tesis la.
CXI1X/2005, y aunque la misma carece de precision terminoldgica, lo cierto es que, es
concluyente al determinar que el derecho internacional privado en México tiene dos
fuentes principales: la autonoma, conformada por las leyes mexicanas y la convencional,
integrada por las convenciones bilaterales y multilaterales en que México es parte, mismas
que vienen a establecer las reglas aplicables a las relaciones privadas internacionales en
México.

La creacion de normas de Derecho internacional privado por via de Tratados
internacionales, bilaterales o multilaterales, tiene por objeto avanzar en la seguridad
juridica de los particulares. Si la norma con la que se opera es uniforme para un grupo de
Estados, la solucion final también sera uniforme en ese grupo de Estados. Corregir la
relatividad de las soluciones y suministrar previsibilidad a los particulares en el trafico
internacional, son los objetivos de la unificacion convencional de las normas de Derecho
internacional privado. Esta idea es central en el ambito de los conflictos de leyes y de los

conflictos de jurisdicciones.

En algunos paises, al establecer la relacion que existe entre ensehanza y metodologia,
llegado el momento de elaborar un programa de ensenanza del derecho internacional, se
ha excluido el Derecho internacional privado convencional cuando el propio pais no se

halle obligada por un determinado convenio.
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1.5.-DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO INSTITUCIONAL
O REGIONAL.

En procesos de integracion econdmica, paulatinamente se adoptan acuerdos para regular
las materias propias del derecho internacional privado. Esta reglamentacion se denomina
por la doctrina espanola derecho internacional privado institucional, porque deviene del
marco de la Union Europea, entendida como una institucion internacional donde se ha
procedido a la armonizacion o unificacion legislativa en los sectores que son afectados por
la integracion regional, uno de ellos inevitablemente es el derecho internacional privado.

El caso de México en este contexto es diferente, en los procesos de integracion
economica donde participa, no se ha llegado a regular las materias propias del derecho
internacional privado, aunque indudablemente el avance de la llamada globalizacion marca
que el camino a seguir esta precisamente en una mayor integracion regional en forma
paulatina a una armonizacion normativa y eventualmente a una uniformidad juridica o por
lo menos a una estandarizacion del marco legal, ante el origen eventual de normas de
derecho internacional privado en el contexto del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN o NAFTA), necesariamente se hara referencia al derecho
internacional privado institucional o regional. asi la terminologia responde al lugar de
donde proviene, una institucion internacional. Del mismo modo que se denomind
institucional, pudo haberse denominado derecho internacional privado regional, por aludir
al proceso de integracion regional de donde provienen las normas, con las posibles
discusiones al respecto de dicha terminologia. Para el caso de Espana claramente la
denominacion de fuentes regionales nunca fue una opcion, debido a la confusion que
hubiere generado respecto al derecho regional proveniente de sus comunidades

autéonomas, aunque es claro que nosotros no tenemos ese inconveniente gramatical.

1.6. FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

Las fuentes del Derecho Internacional Publico pueden clasificarse por su extensién en:
a) Nacionales: Son aquellas que podemos localizar en el orden juridico vigente de un
solo pais. Dentro de esta clasificacion encontramos dos tipos de leyes:

I) aquellas que se desprenden de ras normas internacionales y;
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2) las que se desligan del Derecho Internacional. Dentro de este tipo de fuentes estan: La
ley, la costumbre y la jurisprudencia.

La jurisprudencia tiene un lugar muy importante en el DIPR ya que permite a los jueces
ampliar los supuestos de las normas juridicas y con ello enriquecer los criterios
establecidos en sus leyes y sobre todo, dar al individud la certeza en cuante al alcance y

sentido de las normas juridicas.

b) Internacionales: Son fuentes que constituyen maneras de crear normas juridicas que
obligan a mas de un Estado a respetar acuerdos. Dentro de este tipo encontramos a los
tratados internacionales, a la costumbre internacional y a la jurisprudencia internacional.
En el DIPR" los tratados constituyen una de las fuentes mas importantes en cuanto a
instrumentos de resolucion de conflictos y trafico juridico internacional que contienen los
tratados y convenciones son diversas: nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
leyes mercantiles, etcétera. La jurisprudencia internacional como fuente del DIPr esta
determinada por un organo principalmente: la Corte Internacional de Justicia, la cual la
cual a su vez habilita a otros érganos colegiados para desempenar funciones en distintos
ambitos. La costumbre internacional es una fuente de gran tradicion en el Dlpr ya que
ésta es la que 9p9rta varios principios mediante los cuales se pueden conocer puntos de

encuentro en et trafico juridico internacional.

c) Comunes: Dentro de esta clasificacion encontramos aquellos mecanismos teodricos
que son compartidos por las fuentes anteriores y que se enmarcan en lo que usualmente

se conoce como la Doctrina Juridica.

1.7. EL EXTRANJERO Y SU CONDICION JURIDICA.

CONCEPTO:

La palabra extranjero proviene del vocablo latin extraneus-que tiene como significado
“extrafio” es decir aquellas personas ajenas a un pais determinado.

Carlos Arellano Garcia considera al extranjero como ‘“la persona fisica o moral que
no reune los requisitos establecidos por el sistema juridico de un Estado

determinado para ser considerada como nacional
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Por otro lado, el autor Orué y Arreguin define al extranjero afirmando que es “el
individuo que no es nacional”, sin embargo, es omiso en cuanto al orden normativo
de cada pais, asi como el caso de las personas morales; por lo cual, este concepto es falto

de consistencia y sustento.

Asi mismo, el tratadista ruso Korovin senala que un extranjero es” el individuo que
esta en el territorio lo es de otro” siendo este concepto un cuanto mas detallado que
el anterior. Es de destacarse que la mayoria de los autores del Derecho Internacional
privado, especificamente' aquellos que analizan al extranjero coinciden en proponer como
definicion mas completa a Carlos Arellano Garcia ya que su definicion es mas completa y
reune los elementos indispensables para establecer de manera clara la condicion juridica

de este tipo de personas.

1.8.- PERSONAS FISICAS Y MORALES.

La persona tiene como significado “todo ser susceptible de derechos y Las personas
fisicas son llamadas concepto es carente de consistencia, también naturales, que gozan de
capacidad juridica; este ya que no menciona cual es su capacidad juridica. La capacidad
juridica de ras personas fisicas, segin _Diez de picazo y Guron, aptitud o idoneidad para
ser titular de derechos y obligaciones, considerando que es una consecuencia ineludible

de la persona que pertenece a todo ser humano, en razén de su misma dignidad.

Ahora bien, tomando en cuenta que la persona fisica es el individuo, debe entenderse que
la persona moral es “una entidad formada para la realizaciéon de los fines colectivos
permanentes de los hombres” ; siendo que esta definicion carece de sustento suficiente

en su contenido, ya que no se senala su naturaleza.

Jean Paul Niboyet considera al Estado y los soberanos como personas morares y dice:
n . .

cuando un estado o un soberano son reconocidos, su personalidad moral, por ese
mismo hecho, lo es también". En lo referente a las asociaciones y fundaciones como
personas morales dice que ya que estas emanan del poder publico extranjero no puede

imponerse que se reconozcan en un pais.
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El autor francés Julien Bonnecase clasifica a las personas morares en personas morates de
derecho publico y personas morales de derecho privado. Afirma que las primeras son el
Estado, los departamentos, los municipios, los establecimientos publicos; estas personas
tienen bienes afectados al funcionamiento de los servicios publicos, también cuentan con
un territorio juridicamente organizado; en cambio, las personas morales de derecho
privado no se caracterizan por ser de servicio publico ya que emanan de la iniciativa de

particulares.

1.9.- EL EXTRANJERO EN EL DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO.

Werner Goldschmidt considera a la condicion juridica de los extranjeros como “los
derechos de que los los extranjeros gozan en cada pais, agrega que no puede existir un
conflicto entre dos legislaciones, ya que se aplica la ley interna del pais donde se invoca el

goce de un derecho.

Por otro lado, Jean Paul Niboyet en este sentido, indica: "... la condicién juridica de
extranjeros estara integrada por los diversos derechos y obligaciones imputables en un

Estado a las personas fisicas o morales que no tienen el caracter de nacionales.

Por tanto, la condicién juridica de los extranjeros involucra derechos y obligaciones
relacionados con las personas fisicas o morates que carecen de la nacionalidad del Estado

en el cual se establecen.

Segun Jesus Ferrer la condicién juridica se determina por los derechos y obligaciones que
los autores antes mencionados coinciden en que la condicion juridica de extranjeros esta
constituida por derechos y obligaciones. La definicion que es mas completa, en mi
opinion, es la de Jean Paul Niboyet ya que hace referencia tanto a las personas fisicas
como a las mérales y es mas explicita que las otras. Se puede concluir que la condicion
juridica de los extranjeros esta determinada por los derechos y obligaciones que tienen

las personas fisicas y morales extranjeras.
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1.10.-SISTEMAS DE TRATO PARA EXTRANJEROS.

De acuerdo con la doctrina del Derecho Internacional Privado, y atendiendo a los
estudios de autores como Contreras Vaca, Péreznieto Castro, Arellano Garcia, etc.,

existen diversos, sistemas de trato para los extranjeros, los cuales son:

A) Sistema de Reciprocidad Diplomatica: Establece que los extranjeros tienen los
derechos civiles estipulados en los tratados, segun Francisco Contreras Vaca lo anterior
resulta ineficaz debido a la gran cantidad de convenciones internacionales que tendrian

que suscribirse.

B) Sistema de la reciprocidad legislativa o, de hecho: consiste en que los estados
otorgan a los extranjeros los derechos que sus nacionales gozan en el pais de
dondeprovienen. Niboyet considera que este sistema ofrece ventajas de una mayor
adaptabilidad, ya que no necesita de la estipulacion de tratados diplomaticos para ponerlo
en practica.

En México, el articulo 33 constitucional estipula que los extranjeros tienen derecho que a
las garantias otorga la constitucion en el capitulo |, titulo primero, sin que se mencione la

reciprocidad.

C) Sistema de equiparacion a nacionales: concede at extranjero igualdad de
derechos civiles con los nacionales hasta que una disposicién legal no establezca
restricciones en forma expresa. Niboyet esta a favor de este sistema y sostiene que la
necesidad de colocar al al nacional sobre un mismo plano de igualdad ha ido
imponiéndose con mayor fuerza siendo que por su naturaleza, este sistema se aplica,
sobre todo en los paises arabes, en razon de la ideologia e identidad religiosa, aunque su

aplicacién es de caracter consuetudinario.
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D) Sistema de minimo de derechos: salvaguarda al extranjero un minimo de
derechos que la normatividad internacional ha considerado indispensable para el
desarrollo de la persona y la protecciéon de su dignidad humana. Alfred Verdross

considera minimo de derechos los siguientes:

a) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho

b) Los derechos privados adquiridos por- los extranjeros de manera valida, conforme a la
normatividad que rige en el Estado de emision han de respetarse.

¢) Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales relativos a la libertad.

d) Han de quedar abiertos a los extranjeros los procedimientos judiciales.

I.11.- INTERNACION Y ESTANCIA.

Xavier San Martin y Torres considera que el Estado no debe negar una internacion que se
le solicite, siempre y cuando se cumpla con todos los requisitos exigidos por la ley, asi

como respetar el plazo que se le fije.

Considera que las solicitudes de internaciéon deben ser hechas directamente por el
interesado o en su caso, por su apoderado legal ante el gobierno a cuyo territorio
pretende ingresar. El jurista Manuel |. Sierra sostiene que en ".. la practica no existe
obligacidn alguna por parte de un Estado de permitir el ingreso de los extranjeros a su
territorio a pesar de que éstos cumplan con los requisitos que las disposiciones locales

establezcan".

Arellano Garcia considera si la legislacion interna o la norma internacional establecen
como principio la admisibilidad de los extranjeros. Tal interpretacidon estara sujeta a la
reunion de distintos requisitos legales, entre ellos estan: Requisitos sanitarios,

diplomaticos, fiscales, administrativos y economicos.

La Ley General de Poblacion vigente, en su articulo 37, establece hipotesis en las cuales se

puede negar a los extranjeros su entrada al pais, siendo las siguientes:
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A) Cuando no exista reciprocidad internacional;
B) Cuando lo exija el equilibrio demografico nacional

C) Cuando se estime lesivo para los intereses economicos de los nacionales, entre otras.

De acuerdo con el tratadista Xavier San Martin, la estancia de los extranjeros puede
establecerse desde dos formas: a) estancia irregular propiamente dicha; b) estancia
ilegitima. En la primera se trata de una condicion que dejo de ser comprobada por el
extranjero ante la autoridad correspondiente, pero que existid. En el segundo inciso, no

se permite revalidacion alguna por parte del Estado en favor del extranjero.

La poblaciéon extranjera deber ser motivo de especial vigilancia por parte de la autoridad
ya que su estancia debe ser una constante prueba de su deseabilidad de internarse en el

pais.

El control de extranjeros no podra llevarse a cabo si se ignora lo esencial: jen donde se
encuentra el “... es necesario saber el lugar preciso en el cual! radica a fin de que en un
momento dado se pueda ejercitar sobre él la accion estatal que requiera la proteccion a

los nacionales o cualesquiera otras de interés general”.

1.12.-LIMITACIONES AL INGRESO Y PERMANENCIA DEL
EXTRANJERO.

Arellano Garcia considera que la permanencia de los extranjeros en México es precaria

en cuanto a que sufren importantes limitaciones a sus actividades.

Las restricciones que tienen los extranjeros en México son: Restriccion al goce de
derechos politicos, restriccion a la garantia de audiencia, restriccion al derecho de
peticion, restriccion al derecho de asociacion, restriccion a los derechos de ingreso, salida
y transito, restriccion en materia militar, en materia maritima y aérea, al derecho de
propiedad, restricciones en servicio, cargos publicos. Aspectos que se analizaran en el

capitulo ulterior.

La Ley General de Poblacion en sus articulos 34, 43, 45, 47,60, 63, 65 y 74 refieren como

limitaciones las siguientes:
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A) El extranjero esta obligado a cumplir estrictamente con las condiciones que se fe fijen

en el permiso de internacion y las disposiciones que establecen las leyes respectivas.

B) Los inmigrantes tienen la obligacion de comprobar a satisfaccion de la Secretaria de
Gobernacion, que estan cumpliendo con las condiciones que les fueron senaladas al
autorizar su internacion y con las demas disposiciones migratorias aplicables a fin de que

sea refrendada anualmente, si procede su documentacién migratoria.

C) El extranjero inmigrante tiene practicamente prohibida su permanencia fuera del pais
dieciocho meses/ en forma continua o con intermitencias, pues de hacer-lo, perdera su
calidad de inmigrante, En los dos primeros anos de su intencion no puede ausentarse de la

Republica por mas de noventa dias cada ano,
D) Si un extranjero pretende ejercer actividades distintas Gobernacion.

E) Esta prohibido dar ocupacion a extranjeros que no comprueben previamente su legal
estancia en el pais y sin haber obtenido la autorizacion especifica para prestar

determinado servicio.

F) Los extranjeros inmigrantes y no inmigrantes tienen la obligacion de inscribirse en el
Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias siguiente a la fecha de su

internacion.

G) Los extranjeros registrados, estan obligados a informar al Registro Nacional de
Extranjeros, de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria, nacionalidad, estado
civil, domicilio y actividades a que se dediquen, dentro de los treinta dias posteriores al

cambio.
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UNIDAD II.- LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO.

En Meéxico, la regulaciéon normativa del extranjero, se ha observado a través de los

siguientes textos historicos:

A) Constitucion de Apatzingan: En su articulo 14 consagra: "Los extranjeros
radicados en este suelo, que profesaren la religion catdlica, apostolica y romana y no se
opongan a la libertad de la nacidn, se reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de

carta de naturaleza que se les otorgara y gozaran de los beneficios de esta ley.

B) Plan de Iguala: Poco antes de consumada la independencia de México, este plan

sugiere un trato de plena igualdad de nacionales y extranjeros.

C) Tratado de Cérdova: En su articulo |5 establecia, sin distincion entre nacionales y
extranjeros, el derecho de toda persona de trasladarse con su fortuna a donde le
convenga. Este tratado fue firmado por Agustin de lturbide y Juan o'Donoju, el 24 de

agosto de 1821.

D) Constitucion de 1857: En relacion con los extranjeros se desprenden los siguientes
articulos: En su articulo_ |. establece que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales. solo se limitan los derechos del hombre en materia politica a

los no ciudadanos de la Republica.

K) Ley General de Poblacion de 1947 publicada et 27 de diciembre de \947,
abrogando la Ley General de Poblacion de 1936 y fue la primera expedida por el
Congreso de la Unidn, pues las leyes anteriores habian sido expedidas por el Ejecutivo.
Establecia la competencia de la Secretaria. De Gobernacion para fijar las modalidades que
juzgara pertinentes y regular la inmigracion de extranjeros, asi como vigilar la entrada,

salida y la documentacion de los mismos.

2.1.- MIGRACION, EMIGRACION E INMIGRACION.

Migracion: La palabra migracion proviene del latin migratione que significa “ pasar de un
pais a otro para residir en él especialmente tratindose de movimientos de los pueblos o

razas"'. Agrega es el desplazamiento de la poblacion con cambio temporal o definitivo de
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residencia, considerado desde el punto de vista del lugar de origen como desde el de la

Zona receptora.

La migracion ..."es et desplazamiento de individuos de un sitio a otro por razones

economicas, sociales o politicas,

Inmigracion: Los desplazamientos humanos se han repetido en todos los tiempos y son
hechos antiguos que han preocupado a los gobiernos de todas las épocas, dentro de las
atribuciones soberanas del Estado se encontraba la de impedir la entrada a extranjeros sin
embargo las limitaciones la entrada y salida de extranjeros antes de la primera guerra
mundial fueron nulas.

La inmigraciéon, puede estar impulsada por objetivos laborales y econémicos, en lo que
convergen el interés del pais que recibe a los cientificos o técnicos extranjeros que
ayuden al progreso nacional con interés por parte del extranjero de obtener una mejor
remuneracion o mejores condiciones de trabajo, puede haber inmigracion por motivos
religiosos o raciales, inmigracion por motivos politicos, que se le conoce como derecho
de asilo, personas que sufran persecuciones politicas por expresarse o actuar con el

gobierno del pais en que residan.

2.2.- MARCO JURIDICO REGULADOR DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO.
Se encuentran consagrados en la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

los articulos que garantizan la estadia de los extranjeros en México, son los siguientes:

A) Articulo |.- en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta constitucion.

B) Articulo 2.- La nacion mexicana es uUnica e indivisible.

C) Articulo |1.- Toda persona tienen derecho para entrara en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, etc.

D) Articulo 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes de orden comun que hayan tenido en

el pais donde cometieron el delito.

Nacionalidad, es un concepto polisémico de gran importancia en las ciencias sociales, el
derecho privado, el derecho constitucional y las relaciones internacionales; que pueden

referirse a:
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Nacionalidad juridica, administrativa o de pasaporte: la pertenencia de una
persona a un ordenamiento juridico concreto. Este vinculo de un individuo con un Estado
genera derechos y deberes reciproco; y para el constitucionalismo contemporaneo

implica el concepto de soberania nacional.

Nacionalidad social, identidaria o de sentimiento: la pertenencia a un grupo social
fuerte de personalidad identidaria que se identifica también con el concepto de nacion,
especialmente en el concepto de nacionalismo que se impone como ideologia constitutiva

del estado-nacion a partir del siglo XIX.

Nacionalidad historica: la denominacion que la Constitucion espanola de 1978 reserva
para ciertas comunidades autonomas (las llamadas nacionalidades historicas) en lugar de la

denominacién comun de regiones.

2.3.- ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD.
Diferente segun la legislacion de cada pais, las variantes pueden resumirse en tres

principios juridicos expresados en latin:

IUS SANGUININIS: derecho de sangre, la nacionalidad se adquiere como
consecuencia de haber nacido de unos determinados progenitores (poniendo como
requisito la nacionalidad de la madre, del padre o de ambos.) Toma como base los nexos
familiares de raza y tradicion. La nacionalidad es la de los padres, aunque el hijo haya

nacido en el extranjero.

IUS SOLI: derecho de suelo, la nacionalidad adquiere por el lugar de nacimiento,

independientemente de la nacionalidad de los padres.

IUS DOMICILI: derecho de domicilio, la nacionalidad se adquiere por el lugar de
domicilio vecindad o residencia legal, poniendo como requisitos determinados ‘o criterios

de arraigo.

2.4.- PERDIDA DE LA NACIONALIDAD, APATRIDAS, DOBLE NACIONALIDAD Y
NATURALIZACION.

La nacionalidad puede perderse en algunos casos, puede compartirse una doble

nacionalidad, y puede adquirirse una nueva nacionalidad, cumpliendo determinados
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requisitos (naturalizacion). La situacion de apatrida es la del que no posee ninguna
nacionalidad.

La nacién y el espacio geografico

Una nacidn, entiéndase un grupo de personas que comparten una cultura, puede ejercer
dicha cultura en cualquier espacio geografico sin perder su nacionalidad. Es posible que
durante este ejercicio, la nacionalidad transportada (por la (emigracion) sufra algunos
cambios en su estructura cultural, modificando el comportamiento de sus integrantes; tal
cambio puede generarse al encontrarse con otros grupos culturales y asimilando algunas
de sus costumbres, inclusive asimilando al grupo de su propia nacion. Este cambio cultural
afecta directamente la esencia de la nacion, pudiendo generar una nueva nacionalidad
distinta e independiente a la original; tal efecto, ha estado presente en toda interaccién

social del hombre relacionada con el desplazamiento geografico de una nacion.

LA NACION Y EL TERRITORIO.

Esta claro que una nacion no puede ejercer su identidad cultural si no se encuentra
ubicada en un espacio geografico; de igual forma esta identidad cultural no puede ser
ejecutada sin un nimero suficiente de miembros de dicha nacionalidad ubicados en un
mismo espacio geografico. En algin momento, es posible que una nacion, sola o en
coexistencia con otra, pueda asumir supremacia del espacio geografico en el que reside, y
hacerse con el control de éste para ejercer por la via del hecho o por derecho la
propiedad del espacio geografico como su territorio para toda su nacion. Compréndase
que este control del espacio geografico y demarcacion territorial conlleva a una indudable
asociacion y ejecucion de todas las costumbres culturales de la nacion, haciendo que el
territorio conforme parte indudable del sentimiento, propiedad e identidad nacional; esta
situacion se mantendra hasta tanto otra nacion o coalicion la despojase de tal control que

tiene sobre el territorio. Dentro de un territorio puede haber varias nacionalidades.

LA NACION Y EL ESTADO.

Una vez que una nacién esté provista de una solidez cultural, suficientes integrantes,
recursos, asi como del dominio de un territorio, puede eventualmente, si asi sus

costumbres aceptan, fundar un estado para ejercer el control sobre ese territorio para
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garantizar la supervivencia de la nacion. El estado es una organizacion inmaterial, una
autoridad que ejerce supremacia y poder sobre un territorio y toda la poblacion que en el
habitan; normalmente, su fuerza se encuentra regulada bajo los principios de su cultura
generadora, o bien sobre los principios culturales de la nacidon que la constituyd. En tal
sentido, se debe recalcar que puede existir una nacion sin estado y sin territorio; pero no
puede existir un estado sin nacidon y territorio porque no ejerceria su poder sobre

ninguna persona, cosa o lugar.
MULTIPLES NACIONALIDADES

Lo anteriormente expuesto, indica que un ciudadano de otra nacionalidad puede adoptar,
asi su derecho le confiere, la nacionalidad del estado donde se encuentra desarrollando su
vida. Enmarcado juridicamente, es posible que la autoridad le requiera de renunciar
juramento a su anterior nacionalidad, sin embargo este procedimiento es incompleto pues
deberia renunciar formalmente ante las autoridades consulares del pais o en el pais del
que pretende desligarse, también le puede ser conferida la posibilidad de conservar
ambas nacionalidades o multiples nacionalidades, pero sélo una de éstas se puede ejercer,

no pudiendo a conveniencia propia hacer uso de las otras.

La nacionalidad multiple o ciudadania multiple es el estatus juridico que disfrutan ciertos

individuos, al ser reconocidos como nacionales simultaneamente por varios estados.

La doble ciudadania es la condicion de ser ciudadano de dos naciones; también es
llamada doble nacionalidad, siendo este estatus mas comun que el de nacionalidad
multiple. El derecho internacional no prohibe a ninguna persona tener doble o multiple

ciudadania.

La ciudadania mdltiple puede ser adquirida mediante el uso diferente entre dos o mas
naciones de sus leyes. Algunos paises otorgan la ciudadania automaticamente en el
nacimiento cuando uno de los padres es un connacional (ius sanguinis) o cuando la
persona nace en territorio nacional (ius soli). También es dada a las personas que se casan
con alguno de sus coterraneos. Ademas, la ciudadania de un pais se puede adquirir a

través de la naturalizacion.

Algunos paises ven la ciudadania multiple como indeseable, por lo cual toman medidas

legales para prevenirla, consistentes, sobre todo, en la pérdida automadtica de una
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nacionalidad cuando se adquiere otra voluntariamente. Esto ocurre en paises

como Azerbaiyan, Japon, Singapur o Panama.

Existe también el castigo o penas criminales para quienes ejercen doble nacionalidad,
como es el caso de Arabia Saudita, donde una persona que posea doble nacionalidad
puede ser encarcelada si se le encuentran dos pasaportes. Por el contrario, otros paises
permiten a sus ciudadanos tener las nacionalidades que posean. De todos modos, puesto
que cada pais puede decidir quiénes son sus ciudadanos y quiénes no, basandose en sus
propias leyes, sin contemplar las leyes de otros paises, es posible para una persona el ser
considerado ciudadano de mas de un pais, incluso cuando algunos o todos los paises

prohiban la mdltiple o doble nacionalidad.

Muchos paises, ain aquellos que permiten mas de una ciudadania, no reconocen la
multiple o doble ciudadania en sus propias leyes: asi pues, algunos ciudadanos son
tratados como de una o de otra nacionalidad, y su ciudadania del otro pais es considerada
irrelevante. Por ejemplo: las oficinas consulares en el extranjero no pueden tener acceso
a sus ciudadanos si estos poseen la nacionalidad de ese pais, como ocurre en Iran, México,
el Mundo drabe y los paises de la antigua Union de Republicas Socialistas Soviéticas

(URSS).

Algunos paises pueden proveer acceso, como cortesia, pero no aceptan obligacion alguna
para hacerlo, bajo sus propios acuerdos internacionales. El derecho de estos paises para
actuar de esta manera esta protegido bajo la Regla maestra de nacionalidad, la cual se
refiere a paises que reconocen multiples ciudadanias y que, en casos especificos, la
prohiben ante la falta de algunos estatutos (dejando a un lado las dificultades de hacer

cumplir estos derechos escritos).

NACIONALIDAD ACTIVA Y PASIVA

Un ciudadano investido de una o mas nacionalidades soélo puede ejercer una sola

nacionalidad a la vez. Tal ejercicio es el de la nacionalidad activa. Todo sistema juridico de
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cualquier estado, confiere a sus ciudadanos y su nacion, una serie de derechos y deberes,
los cuales deben ser cumplidos para el goce de los beneficios de la nacionalidad. Un
estado cualquiera, no le entrega a los ciudadanos sus derechos si éstos no han cumplido
con sus deberes; un ciudadano podria en un estado tener derecho a una pensién de
jubilacion pagada, por el estado, pero tal derecho sélo puede ser entregado si este
ciudadano cumple con su obligacién del pago de impuestos y deducciones en los sistemas
del estado, que ayudan al mantenimiento del mismo y a la formacion del sistema de
pensiones. En tal sentido, un ciudadano, no podria mantener simultaneamente dos vidas
en dos estados diferentes, lo cual le inhabilitaria para cumplir con sus obligaciones y el
goce de sus beneficios. Normalmente, esta situacion esta regulada por los estados y se
requiere del cumplimiento de procedimientos para ejercer sus derechos que la
nacionalidad le confiere. por lo anterior se entiende, que la o las nacionalidades que no se
ejercen son las pasivas' que no se pierden, pero tampoco se pueden ejercer’. La
nacionalidad activa se mide por el tiempo de residencia interrumpida o consecutiva que
sumen la mitad de dias del ano mas un dia, en el lapso de un ano. Igualmente, es medida
en sus desplazamientos jinternacionales por el pasaporte de cuya nacionalidad utilice para

ingresar a otros paises.

2.5.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS A LA LUZ DEL DERECHO
INTERNACIONAL.

La Convencién sobre Condiciones de los Extranjeros, firmada en la Habana en 1928,
suscrita por México y diecinueve paises que asistieron a la Sexta Conferencia
Internacional Americana, establecié derechos y obligaciones. A continuacion, se
mencionan las mas importantes:

A) El derecho de los Estados para establecer, por medio de leyes, las condiciones de
entrada y

residencia de los extranjeros.
B) Subordina a los extranjeros a la jurisdiccion y leyes locales.

C) Obliga a los extranjeros a pagar las contribuciones ordinarias y extraordinarias,
siempre que

sean generales para la poblacion.
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D) Obliga a los Estados a que reconozcan el goce de las garantias individuales a los
extranjeros.

E) Faculta a los Estados para que por motivos de orden o seguridad, puedan expulsar al
extranjero.

F) Prohibe a los extranjeros inmiscuirse en las actividades politicas privativas de los
ciudadanos del

pais receptor.

Lo anterior denota que en todo momento el Estado, con base en su soberania, puede
aceptar o rechazar el ingreso de extranjeros en su territorio, siempre y cuando no se
vulneren los derechos fundamentales de los mismos. fui mismo, se reconoce que todo
extranjero tiene limitaciones al derecho de estancia en un pais ajeno, y a la vez debe
cumplir con las obligaciones, contribuciones y reglas que el mismo Estado determine en

su régimen interno.

Lo anterior evidencia la condicién juridica de los extranjeros en el Derecho Internacional,
ya que las Convenciones acerca del trato para extranjeros, asi como aquéllas que regulan
su situacion de internacién y estancia, establecidas a través de normas de Derecho
internacional derivadas de Tratados suscritos para esos efectos, reconocen que todo
extranjero debe cumplir con el orden juridico interno del pais receptor, y no pueden
establecerse de ninguna manera privilegios o prerrogativas mayores que las que gozan los
nacionales. Ello se demuestra con la Clausula Calvo, llamada asi por haber sido redactada
por el jurista argentino Carlos Calvo, en el ano de 1844. La mision del Derecho
Internacional Privado es la de fijar la vigencia espacial de la norma de Derecho cuando una
situacion juridica esta vinculada a ordenamientos juridicos de mas de una entidad
soberana. De conformidad con la Ley de Nacionalidad Mexicana del 21 de junio 1993, la

nacionalidad mexicana se pierde en los siguientes supuestos:

Por adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera, encendiéndose por tal la
obtencién de un documento oficial expedido por un Estado que lo acredite como su
nacional. No se considerara adquisicion voluntaria la naturalizacion que hubiere operado
por virtud de ley, simple residencia, o ser condicion indispensable para adquirir trabajo o
conservar el adquirido; Aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un
Estado extranjero; Residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco anos

continuos en el pais de origen.
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2.6.- LA COOPERACION INTERNACIONAL.
Una manifestaciéon de la soberania de los Estados es la inmunidad de jurisdiccién que

consiste en que las autoridades extranjeras carecen en el territorio del Estado de que se
trate de poder de coaccion. Este principio de inmunidad de jurisdiccion lo expresa Manuel
J. Sierra diciendo: "El derecho de Jurisdiccion es la facultad del Estado de someter a la
accion de sus tribunales y leyes a las personas y cosas que se encuentran dentro de su

territorio."

De esa falta de jurisdiccion de los tribunales extranjeros se deriva la necesidad de
lacooperacion internacional para la realizacion de actos procesales. El propio Manuel J.
Sierra se refiere al voto personal presentado ante la Corte Permanente de Justicia
Internacional, en el que Basset Moore, en el caso del S. S, Loties, expreso: "Es un principio
admitido en el Derecho Internacional que una nacion posee y u- dentro de su territorio
una absoluta y exclusiva jurisdiccidon y que cualquiera excepcién de este derecho depende

del consentimiento tacito o expreso de una nacién."

Ese consentimiento tacito o expreso es lo que comprendemos como cooperacion
internacional en materia de competencia jurisdiccional. Sobre este tépico, nos dice
Eduardo Pallares: "Como la jurisdiccion del juez se circunscribe a determinada porcion del
territorio y no puede ejercerla mas alla; sucede algunas veces que sea necesario practicar
un acto procesal en lugar diverso de dicho territorio acudir a la autoridad judicial
competente solicitando su cooperacion. De esta necesidad han nacido los exhortos, los
despachos y las cartas rogatorias.

La cooperacion internacional se produce, en resumen, cuando el érgano jurisdiccional de
un Estado esta impedida de actuar en el territorio de otro pero, requiere de la practica
de actos procesales en el territorio de este Ultimo Estado. Solicita la cooperacion del
Estado con jurisdiccion para llevar a cabo notificaciones, citaciones, emplazamientos, o

pruebas También, en ocasiones, la ejecucion de sentencias.

Notificaciones.- La notificacion nos dice Eduardo Pallares -es el medio legal por el cual
se da a conocer a las partes o a un tercero el contenido de una resolucion judicial". "La
notificacion es el genero que comprende diversas especies, tales como el emplazamiento,

la citacion, el traslado."

Emplazamientos- El emplazamiento a juicio lo define Eduardo Pallares como "un acto

procesal mediante el cual se hace saber a una persona que ha sido demandada, se le da a
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conocer el contenido de la demanda, y se le previene que la conteste, o comparezca a

juicio, con el apercibimiento de tenerlo por rebelde y sancionarlo como tal si no lo hace".

Exhorto.- Sobre el exhorto, Eduardo Pallares nos dice que "es el oficio que libra, un juez
o tribunal a otro de igual categoria, pidiéndole que ordene la practica de alguna diligencia
judicial. Si el oficio se libra a una autoridad judicial de inferior categoria, y sobre la cual

ejerce jurisdiccion el juez o tribunal que libra el oficio, toma el nombre de despacho".

2.7.- LOS EXTRANJEROS EN CUANTO A SUS BIENES.
El maestro Carlos Arellano Garcia define la inversion extranjera como la accion de

colocar capital representado en diversas formas en pais diferente de aquel en donde se

obtienen los beneficios de la aplicacion de los recursos.
DE LOS EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR SUS BIENES
Ley de Inversion Extranjera

Articulo 10.- De conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sociedades mexicanas con
clausula de exclusion de extranjeros o que hayan celebrado el convenio a que se refiere

dicho precepto, podran adquirir el

dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional.

2.8.- LEY DE INVERSION EXTRANJERA.
Del Objeto de la Ley

Articulo lo.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica. Su objeto es la determinacion de reglas para canalizar la Inversion extranjera

hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional.
Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|.- Comision: la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras;

Il.- Inversion extranjera :

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcién, en el capital

social de

sociedades mexicanas;
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b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y

c) La participacién de inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados

por esta Ley.

[ll.- Inversionista extranjero: a fa persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la

mexicana y

las entidades extranjeras sin personalidad juridica;

IV.- Registro: el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;
V.- Secretaria: la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

VI.- Zona Restringida: La faja del territorio nacional de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta a lo largo de las playas, a que hace referencia la fraccion | del

articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

VII.- Clausula de Exclusion de Extranjeros: El convenio o pacto expreso que forme parte
integrante de los estatutos sociales, por el que se establezca que las sociedades de que se
trate no admitir directa ni indirectamente como socios o accionistas a inversionistas

extranjeros, ni a sociedades con clausula de admision de extranjeros.

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se equipara a la inversion mexicana la que
efectien los extranjeros en el pais con calidad de inmigrados, salvo aquélla realizada en las

actividades contempladas en los Titulos Primero y Segundo de esta Ley.

ARTICULO 4o.- La inversion extranjera podra participar en cualquier proporcién en el
capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de
actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar
establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo por lo dispuesto en esta

Ley.

Ahora bien, cabe senalar que las inversiones extranjeras suelen clasificarse en dos grupos

Las inversiones extranjeras directas, que son las que implican la transferencia de
recursos de un pais a otro hacia propésitos productivos generalmente en actividades
comerciales e industriales y empresariales, significando la adquisicion en todo o en parte

de sociedades existentes, la constitucion de nuevas corporaciones, o bien su participacion
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total o parcial en las actividades o renglones economicos donde se permite su actuacion

de conformidad con las disposiciones legales que norman cada caso concreto.

Las inversiones extranjeras indirectas, estas las conforman los empréstitos
concertados de gobierno a gobierno, de estos a organismos internacionales, o de
gobierno a instituciones financieras, es decir deuda publica. Estas se derivan de la
incapacidad de los gobiernos para solventar sus gastos, por lo que, ante esta situacion se

ven en la necesidad de acudir a fuentes de financiamiento externas.

2.9.- COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL.

CONCEPTO Y AUTONOMIA DE LA COMPETENCIA JUDICIAL
INTERNACIONAL.: la jurisdiccion es una funcion del estado que no queda afectada

por la existencia de elementos extranjeros en el proceso.
Razones practicas y de efectividad, asi como el respeto a principios esenciales de un
ordenamiento juridico, aconsejan que los sistemas juridicos limiten el volumen de los
supuestos internacionales en que va a ejercerse la potestad jurisdiccional, o bien los
estados se inclinen por la celebracion de Tratados Internacionales que establezcan
reglas comunes de competencia judicial internacional.
El modelo de sistema de competencia judicial internacional disenhado por el legislador
espanol se caracteriza por contener una regulacién separada e independiente de la
competencia judicial interna.
La determinacion de la competencia judicial internacional de los tribunales espanoles
es un procedimiento totalmente auténomo e independiente de los criterios

distributivos que se generan en el orden interno una vez prefijada esta.

2.- REGULACION DE LA COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL

a) DIVERSIDAD DE REGIMENES: las normas de competencia judicial internacional

pueden ser de origen convencional o institucional. Ello provoca una diversidad de
regimenes de competencia judicial internacional y la necesidad de delimitar el régimen o

conjunto normativo aplicable.

37

ubns



b) NORMAS DE COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL: la norma de

competencia judicial internacional solo puede llevar a la afirmacion o negacion de la
competencia del foro en la solucion de los litigios derivados de las situaciones privadas

internacionales.

c) FOROS DE COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL: los criterios de

vinculacion o conexion se llaman foros de competencia, y podran ser, expresados por
determinados interese sus objetivos de politica legislativa del legislador y responder a
distintas finalidades, por lo que en derecho comparado registra un marcado

particularismo.

2.10.- CAUTIO IUDICATUM SOLVI O CAUCION DE ARRAIGO EN JUICIO.
Es la obligacion que tiene el demandante extranjero de otorgar caucion real o personal, a

criterio del juez, para garantizar el pago de las costas del proceso, asi como los danos y
perjuicios que pudiera ocasionar con su demanda El Codigo Bustamante en sus articulos
383 y 385 imponen la obligacion de no distinguir entre nacionales y extranjeros en cuanto

a la presentacion de fianzas para comparecer en juicio o querellarse por accion privada.

Ha sido considerada por parte de la doctrina como una institucion odiosa cuando es
consagrada para el demandante extranjero, por su sola condicién de ser extranjero' No
hay razon que justifique su existencia por la diferencia de nacionalidad, tal situacion es
contraria a los fines de la justicia y de lo que debe ser la funcion del poder judicial, 6rgano
del Estado destinado a resolver los conflictos de intereses y a coadyuvar al mantenimiento

de la paz social.

EMBARGO PREVENTIVO: Se consagra el embargo preventivo de los bienes del
demandado extranjero por su condicion de extranjero. En tales casos el procedimiento
comienza por dicho embargo en la medida que lo exija asi él demandante. El Cédigo

Bustamante prohibe establecer diferencias entre nacionales y extranjeros (ART. 387).

FIANZA DE CARCEL SEGURA: Caucidn exigida al extranjero inculpado por un
delito penal, por su sola condicion de extranjero, para que permanezca en libertad
mientras se lleva a cabo el enjuiciamiento, El Cédigo Bustamante prohibe la discriminacion

en esta materia (ART' 384)'
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CAUTIO IUDICIO SISTI: Fianza que garantiza la comparecencia en juicio y Que,

segun algunas legislaciones puede ser exigida al' demandado cuando éste sea extranjero

(ART. 386 CB prohibe tal
discriminacion).

ONUS PROBANDI O CARGA DE LA PRUEBA: Consiste en atribuir la carga de la
prueba al extranjero por el solo hecho de serlo (prohibido también por el ART. 386 CB).
En Venezuela, ninguna de las reglas que imponen la carga de la prueba, se fundamentan en

la condicion de extranjero o nacional.

2.11.- COMERCIO ELECTRONICO
El comercio electronico constituye, naturalmente, un fendmeno sumamente reciente,

hecho posible por el reciente y acelerado desarrollo de la Internet. Lo novedoso del
tema consiste en que pocos Estados han elaborado normas regulatorias especificas para
este tipo de comercio. En la actualidad la mayoria de los Estados regulan el comercio
electrénico a través de normas preparadas para modalidades mas convencionales de
comercio. La primera cuestion que debe considerarse es si el comercio electronico
constituye una modalidad mercantil suficientemente diferenciada como para merecer un
tratamiento regulatorio pronunciadamente diferente. La propuesta de los respondientes
de nuestra encuesta de que el comercio electrénico sea objeto de debate en CIDIP VI
obedece a que a su juicio este tema merece un tratamiento claramente distinto. A la luz
de la considerable labor ya realizada en torno a este tema a nivel mundial y regional nos

sentimos inclinados a coincidir con esa opinion.

La siguiente pregunta consiste en establecer si el tema merece ser tratado a nivel
regional. Como se senald, son pocos los Estados miembros que hayan elaborado normas
regulatorias que se refieran especificamente al comercio electrénico. Bien puede ser
preferible dejar que los Estados miembros realicen ensayos en materia de regulacion
interna, y que el tema recién sea objeto de un tratamiento regional una vez que los
Estados hayan adquirido alguna experiencia en materia de regulacion interna. Por otra
parte, como es muy probable que el comercio electrénico tenga caracter transfronterizo,
parece probable que tarde o temprano sea conveniente darle un tratamiento
regional. Por lo tanto puede ser preferible abordar este tema innovador en el plano

internacional antes de que surja una amplia diversidad de enfoques sobre el mismo a nivel
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nacional. Una vez que los Estados comiencen a elaborar sus propios enfoques sobre el
mismo puede resultar mas dificil llegar a un acuerdo sobre un enfoque regional

uniforme.

Una importante cuestion conexa es la de si se podra llegar a un acuerdo sobre la manera
de regular este tema. Algunos sostienen que en la medida de lo posible el comercio
electronico no debe ser regulado, ya que la regulacion inhibiria la innovacion en este
ambito todavia emergente. Por otra parte, cierta regulacion resulta inevitable: la
regulacion no puede estar ausente, por ejemplo, en materia de fraude y otras practicas
enganosas. Naturalmente, la forma y la amplitud de la regulacion apropiada en este
ambito constituyen la cuestion clave a la que es preciso hacer frente en el curso del
proceso de las CIDIP. Pero si existe una gama de opiniones demasiado amplia sobre los
enfoques apropiados para regular el comercio electronico, esto puede indicar que es
prematuro iniciar una labor de establecimiento de un enfoque regional uniforme sobre la
cuestion. No obstante, aunque asi fuera, puede caber la posibilidad de llegar a un acuerdo
tendiente a prohibir determinados enfoques del tema, limitando asi a una gama mas
estrecha la regulacion permisible. También puede ser posible y conveniente perseguir el
objetivo mas modesto de acordar la ley y la jurisdiccion aplicables a las disputas referentes

al comercio electronico.

A nivel mundial y regional se han considerado ciertos aspectos del comercio
electronico. CNUDMI tiene un Grupo de Trabajo sobre Comercio Electronico que ya ha
elaborado una Ley Modelo sobre Comercio Electrénico (1996)[i] y una Ley Modelo sobre
Firmas Electrénicas (2001).[ii] En Australia, Bermuda, Colombia, Eslovenia, Francia, Hong
Kong (region administrativa especial de China), Irlanda, Filipinas, Jersey (dependencia de la
Corona del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte), la Republica de Corea,
Singapur y, en Estados Unidos de América, Illinois, se han sancionado leyes basadas en la
Ley Modelo de la CNUDMI sobre el Comercio Electronico. Se han preparado leyes
uniformes --sobre las que han influido la Ley Modelo y los principios en que la misma se
basa en Canada-- (Ley Uniforme sobre Comercio Electronico, sancionada en 1999 por la
Conferencia sobre Legislacion Uniforme de Canada) y en Estados Unidos (Ley Uniforme
sobre Transacciones Electrénicas, aprobada en 1999 por la Conferencia Nacional de
Comisionados sobre Legislacion Estadual Uniforme) y a la que se ha dado fuerza de ley

en algunas jurisdicciones de esos paises. El Grupo de Trabajo de la CNUDMI también ha
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elaborado un "proyecto preliminar de convenciéon sobre contratos [internacionales]
celebrados o documentados mediante mensajes de datos",[iii] y su temario comprende
también: (a) identificacion y eliminacion de barreras al comercio electrénico existentes
en tratados en vigor, (b) desmaterializacion de los documentos de titulos, (c) solucién de

controversias referentes a transacciones electronicas.

A nivel regional, la Union Europea expidio la Directiva 2000/3|/EC del Parlamento
Europeo y del Consejo de Europa el 8 de junio de 2000 en relacion con determinados
aspectos juridicos de los servicios de las sociedades de informacion, en especial del
comercio electronico en el mercado internacional, asi como la Directiva 1999/93/EC, del

|3 de diciembre de 1999, sobre Firmas Electronicas.

A juicio del Comité, es evidente que el tema referido merece consideracion prioritaria a
los efectos de su tratamiento en una futura CIDIP. Recomendamos que este tema sea
objeto de una labor preparatoria adicional tendiente a establecer si ha llegado el

momento de tratarlo a nivel interamericano.
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UNIDAD lll.- SOCIEDADES EXTRANJERAS

3.1.- INTRODUCCION.

Una persona moral extranjera, en los términos que la presento Savigny, es una juridica vy,

al mismo tiempo, un centro de imputacién de derechos y obliga". Sabemos que a ese ente
se le reconocen facultades para la realizacion de actos, facultades son independientes de
las personas fisicas que la integran y represen la posibilidad legal de que los particulares
puedan constituir estos entes es reconocida el orden juridico del lugar en que fueron
creados; sin embargo, habra que determinar si dichos entes podran ser reconocidos por
un orden juridico diferente, o decisiones tomadas por sus directores o gerentes son
validas y los efectos ,juridicos que tales decisiones tienen. Dicho en otras palabras, nos
interesa saber si es la actuacion extraterritorial de esa persona moral (o sociedad), y
correlativa reconocimiento de los actos que realice. ;Podra una sociedad extranjera ser
reconocida en México!, ;podra realizar, fuera del lugar donde se constituyd, los actos
para que fue creada? ;Cabe la posibilidad de que en México se apliquen a una sociedad
extranjera los derechos que se le otorgaron en el lugar de su constitucion o derechos

mas favorables? Estas cuestiones son, entre otras, el objeto de este capitulo.

El principio que rige en México es que a las sociedades extranjeras se les reconoce su
existencia y su capacidad para ser titulares de derechos y obligaciones dentro de los
limites que las leyes de su constitucion establecen, siempre que esas leyes no sean en
contra de normas mexicanas de orden publico. Cuando estas sociedades llevan a cabo
actividades en territorio nacional, su ejercicio esta regulado por la ley mexicana que les
reconoce el derecho de establecerse en México y constituir en el pais agencias y

sucursales, siempre que cumplan las disposiciones del derecho mexicano.

El Cédigo Civil del Distrito Federal en el articulo 25 fraccion VI, indica que son personas
morales, y el articulo 2736 habla de las personas morales extranjeras de naturaleza
privada " la existencia, capacidad para ser titular de derechosy obligaciones,
funcionamiento, transformacion, disolucion, liquidacion y fusion delas personas morales
extranjeras de naturaleza privada se regiran por el derecho de constitucién,
entendiéndose por tal, aquel del estado en que se cumplan los requisitos de forma y de

fondo requeridos para la creacion de dichas personas.
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En ninglin caso el reconocimiento de la capacidad de una persona moral extranjera

excedera a la que le otorgue el derecho conforme el cual se constituyd. Cuando alguna

persona extranjera de naturaleza privada actle por medio de algun representante se
considerard que tal representante o quien lo sustituya,
esta autorizado para responder a las reclamaciones y

demandas que se intenten en contra de dicha persona con motivo de

los en cuestion”.

En la Ley general de Sociedades Mercantiles, en el
articulo 250 reconoce la personalidad juridica de las sociedades mercantiles
extranjeras: "Las sociedades extranjeras legalmente constituidas
tienen personalidad juridica en la Republica.

3.2.- BREVE REFERENCIA AL CONTEXTO HISTORICO
RECIENTE DE MEXICO EN MATERIA DE SOCIEDADES
EXTRANJERAS.

Son pocas las obras publicadas en el pais que analizan los aspectos juridicos de las
sociedades extranjeras en México.! Una de las razones principales de la escasa bibliografia
sobre el tema se debe a la actitud territorialista que adopto la legislacion mexicana en una
época,2 a la escasa presencia de sociedades extranjeras en México y a manifestacion de

ese territorialismo en la jurisprudencia de la Suprema Corte' de Justicia de la Nacion.3

La Suprema Corte ha mantenido criterios contradictorios en cuanto al reconocimiento de
las personas morales extranjeras. Por un lado, se encuentran las opiniones que se apoyan
en el derecho interno y, por otro, las que se basan en el derecho convencional

internacional. Estas Ultimas han sido las prevalecientes.

Inicialmente, los tribunales mexicanos exigieron el registro de la empresa extranjera para
poder actuar en México y, ademas, sancionaron la ausencia del registro con el
desconocimiento de personalidad incluso para defender sus derechos. El legislador

mexicano, por su parte, consideré que no era suficiente que la persona moral se
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constituyera en el extranjero o se registrara alla, sino que también se registrara en

México.

De acuerdo con la antigua jurisprudencia, la sociedad extranjera que no se registrase en
México se convertia en la "nada juridica: 4 Un desconocimiento total del trafico juridico
internacional. El avestruz con la cabeza dentro del suelo. Este -principal se concreté en el
célebre caso de Palmayolivo, donde se le desconocid a la sociedad Palmolive (una persona
juridica extranjera) su personalidad juridica para actuar en juicio, lo que significé una
violacion de los derechos minimos de defensa. Sin embargo, en 1926, con la Ley General

de Sociedades de Seguros y mas tarde con la

Sociedades Mercantiles de 1932, se le reconocié a la persona moral extranjera la
capaciclad para demandar y ser demandada, pero no para ejercer actos de comercio

capacidad que sodlo se adquiere después de su registro en México.

3.3.- PRINCIPIOS QUE RIGEN A LAS SOCIEDADES
EXTRANJERAS EN MEXICO.

Como es natural, el derecho interno se refiere con mayor atencidén a las sociedades
mexicanas y en menor grado a las extranjeras. Una sociedad extranjera es una persona
moral que no reune los requisitos establecidos por la Ley de Nacionalidad para
considerarse como mexicana (art. So.), segun la cual "son personas morales de
nacionalidad mexicana las que se constituyan conforme a las leyes mexicanas, y tengan en
el territorio nacional su domicilio legal".s Es decir, toda persona moral creada con base en
leyes extranjeras o constituida conforme a leyes mexicanas pero con domicilio social o
legal fuera del territorio nacional, sera considerada como persona moral extranjera por
los tribunales internos. Como se advierte, la nacionalidad de la persona moral se
encuentra conectada con la ley del lugar de su constitucion y con la ley extranjera donde

tenga su domicilio, aun cuando se hubiese constituido en México.

La Ley de Inversion Extranjera (LIE) se refiere a las sociedades extranjeras dentro del
rubro "Inversionista extranjero”, y se definen como personas morales a las nacionalidades

distintas a la mexicana" Se trata de una clasificacion por exclusion. considera inversion
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extranjera toda aquella que no sea mexicana, y se le identifica por las inversiones que esas

sociedades extranjeras lleven a cabo en México conformea la LIE (art. 20., fracc. m).

La regulacion especifica de las sociedades mercantiles en México se establece en la Ley
General de Sociedades Mercantiles (LGSM), que al igual que el resto de la legislacion en la
materia es sumamente escaso en cuanto a la regulaciéon de sociedades extranjeras. Por
otro lado, los diferentes ordenamientos generales que regulan a las personas morales o
sociedades extranjeras en México reiteran los mismos principios aplicables; s6lo varian en
algunos aspectos. Este ordenamiento se encuentran contenidos principalmente en cuatro

cuerpos legales: el ccFed, el ccom, la LGSM y la

El primero, como se sabe, es de aplicacion supletoria en materia federal y aplicable por
tanto, al derecho comercial o derecho mercantil; establece los principios que adelante

explicaremos.

Antes de presentar la reglamentacion relacionada con las personas morales es necesario
hacer hincapié en que de acuerdo con el derecho mexicano su regulacion debe analizarse
desde dos angulos: la persona moral mercantil o comercial y la persona moral que no
realiza actos de comercio (asociaciones y sociedades civiles) ..primer caso esta regulado
por leyes federales, mientras que el segundo, por las leyes de cada entidad federativa,
incluido el D.F. En gran medida, en las lineas siguientes nos referiremos a las mercantiles,

salvo que hagamos alguna aclaracion.

3.4.- CODIGO DE COMERCIO

Por regla general, a las personas morales extranjeras que realizan actos de comercio se
les reconoce la calidad de comerciantes; no obstante, se les sujeta a algunas restricciones.
Las disposiciones del ccom, aunque anteriores a las del CCDF, confirman los principios
establecidos en éste. Por ejemplo, sehalan que en el derecho mexicano, considera
comerciantes y, por tanto, con posibilidad de ejercitar todos los derechos que el propio
ccom establece, a "las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas que,

dentro del territorio nacional, ejerzan actos de comercio”.
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Es decir, esta disposicion se limita a reconocerles "personalidad de comerciantes" a las
sociedades extranjeras por el simple hecho de ejercer actos de comercio sin importar su
tipo de establecimiento, por lo que es congruente con la idea de libertad de comercio,
segun la cual toda sociedad puede ejercer actos de comercio en cualquier pais, donde su
personalidad y derechos deben ser reconocidos y respetados. Por tanto, no se requiere el

cumplimiento de requisitos previos, como lo fueron otra época el registro.

Si una sociedad extranjera no domiciliada en México requiere ejercer un derecho en
nuestro pais, debe otorgar un poder a un representante para que este haga valer; a su

vez, dicho poder: a) debe ser expedido conforme a las leyes.

El codigo de comercio es un conjunto de normas y preceptos que regulan las relaciones y
actividades mercantiles. Cada pais tiene su propio codigo de comercio, adaptado a su

marco legal vigente.

La palabra cdédigo remite necesariamente a un cuerpo estricto y cerrado de normas y
criterios referenciales que regulan el ejercicio de algiin tipo de actividad. En este caso,
remite especificamente a la actividad comercial dentro de un ambito geogrifico de

circunscripcion.

La actividad comercial se refiere a la obtencion de mercancia para su venta,
independientemente de su naturaleza. Por lo tanto, el codigo de comercio abarca todas
las actividades relacionadas con productos elaborados y semielaborados: produccion,

obtencion, distribucion, venta y alquiler.

Este tipo de documento tiene su origen en la edad contemporanea. El primer codigo de
comercio referencial para la sociedad moderna fue el de Francia. El codigo de comercio
francés entré en vigencia en el ano 1807, durante el gobierno de Napoléon Bonaparte,
también responsable del primer codigo civil moderno. Este documento reunia normas,

criterios y buenas practicas en la actividad comercial.

En la actualidad, los cédigos de comercio tienden a su transformacion o desaparicion,

debido a los nuevos cambios que enfrenta la economia en el contexto de la globalizacion.
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3.5.- LEY GENERAL DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES

Gran parte de la regulacion de las sociedades mercantiles que se encontraba en el como
paso, en la década de 1930, a la Ley General de Sociedades Mercantiles. El capitulo Xl de
esta ley dedica dos articulos a las sociedades extranjeras y en ellos reitera los criterios

expuestos hasta aqui:

*! » Las sociedades extranjeras "legalmente constituidas tienen personalidad juridica en la

Republica" (art. 250).

*! « Este tipo de sociedades "sélo podran ejercer el comercio desde su inscripcién en el

Registro" (art. 251).

Se repite aqui la regla segun la cual para inscribirse debe comprobarse que la constitucion
se realizod de acuerdo con las leyes del Estado del que sean nacionales y con base en otros

requisitos, como puede advertirse en su texto:

Articulo 251. Las sociedades extranjeras solo podran ejercer el comercio desde su

inscripcion en el Registro.

La inscripcion solo se efectuara previa autorizacion de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial [ahora Secretaria de Economia], en los términos de los articulos 17 y

|7 A de la Ley de Inversion Extranjera.

I. Comprobar que se han constituido de acuerdo con las leyes del Estado en que se
constituyd, para lo cual se exhibird copia auténtica del contrato social y demas
documentos relativos a su constituciéon y un certificado de estar constituidas y autorizadas
conforme a las leyes extranjeras expedido por el representante diplomatico o consular

que en dicho Estado tenga México;

[l. Que el contrato social y demas documentos constitutivos no sean contrarios al Orden

publico mexicano;
Ill. Que se establezcan en la Republica o tengan en ella alguna agencia o sucursal.

Las sociedades extranjeras estaran obligadas a publicar anualmente un balance general de

la negociacion visado por un Contador Publico titulado.
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Cuando una sociedad mercantil extranjera requiere comprobar ante autoridades
mexicanas que la misma se autorizd y constituyd de acuerdo con las leyes del pais en
donde se establecio, el solicitante deberda comparecer a la representacion consular
presentando: a) el recibo de pago de derechos; b) copia certificada ante notario publico
de la escritura constitutiva y estatutos de la sociedad o documentacion local, con la que
debera acreditar que se encuentra constituida legalmente conforme a las leyes locales y

que a la fecha del tramite se encuentra operando; e) los

anteriores documentos se deberan presentar por duplicado y traducidos al espanol,
legalizados o apostillados, en el caso de que hayan sido expedidos fuera de la
circunscripcion consular, y d) copia simple de la dltima declaracion de impuestos de la
sociedad, a fin de acreditar que en el momento de la expedicidn del certificado no se ha

disuelto o fusionado.

3.6.- LEY DE LA INVERSION EXTRANJERA.

De manera complementaria al sistema anterior propuesto por la Ley General de
Sociedades Mercantiles, la LIE establece que para realizar habitualmente actos de
comercio en la Republica la sociedad extranjera debe obtener la autorizacion de la

Secretaria de Economia (art. 17, frac. ). Para lograr dicha autorizacion se requiere (art.

17-A):

a) Que la sociedad compruebe que estd constituida de acuerdo con las leyes de su pais,

esto es, las del lugar de su constitucion.

b) Que el contrato social y demas documentos constitutivos no sean contrarios al orden

publico mexicano.

c) Que la empresa tenga un representante domiciliado en México que pueda responder

de las obligaciones que contraiga.

En el primer inciso se advierte que la empresa ha de estar legalmente constituida
conforme a la lex constitutionis, lo cual se debe demostrar mediante los documentos

respectivos. Como se trata de documentos comprobatorios ante autoridad, éstos deben
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ser autenticados; es decir, que la documentacion haya sido apostillada o legalizada en el
pais de origen y que posteriormente se lleve ante un notario publico mexicano. Luego,
éste los protocolizara para que puedan presentarse como documentos auténticos ante las

autoridades oficiales del gobierno mexicano, en este caso la Secretaria de Economia.

En cuanto al inciso b, y a reserva de volver sobre el concepto de orden publico, cabe
apuntar que en este caso se trata de constatar que el objeto social de la sociedad, como
los derechos y obligaciones de los socios, y en general la estructura y funcionamiento de

la sociedad, no sean contrarios al orden publico mexicano.

3.7.- DERECHO CONVENCIONAL INTERNACIONAL.

En este apartado examinaremos dos tipos de instrumentos internacionales de lo que
México forma parte y que por virtud del art. 133 constitucional son ley suprema en toda
la Federacion. Se trata de las convenciones interamericanas sobre Personalidad y
Capacidad de Personas Juridicas y la referente a Conflictos de Leyes en Materia de
Sociedades Mercantiles, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Y de
Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones celebrados en

Suiza, Espana y Argentina.

En el primer caso, el de las convenciones interamericanas, como veremos enseguida,
establecen principios tradicionales en materia de sociedades mercantiles; en en el segundo
caso se emplean los cambios principios denominados modernos, los cuales derivan de una
realidad internacional que tiene que ver con la interdependencia entre Estados, la
promocion de las inversiones extranjeras y su libre desarrollo y proteccion.

Como ya indicamos, las normas convencionales internacionales de las que México forma
parte son bastante escasas, sobre todo si las comparamos con otro tipo de tratados,
convenios y entendimientos vigentes en otros paises y de los que México no es Estado
parte, los cuales revelan los acuerdos alcanzados sobre el derecho societario en el ambito

internacional.

El concepto derecho convencional implica reconocer a éste no como un derecho ajeno

sino propio, no como derecho supranacional, sino convencional creado o aceptado por
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los propios Estados Parte para regirse de acuerdo a la reglas, principios y directrices
comunes, previamente consensadas. El concepto de convencionalidad deriva del convenio,
de acuerdo con las definiciones de términos fundamentales en la Coleccion de Tratados
de las Naciones Unidas “el término “convenio” puede tener también un significado

genérico y uno especifico:

“(a) Convenio como término genérico: El Art.38 (1) (a) del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia se refiere a los «convenios internacionales, sean generales o
particulares» como fuente de derecho, aparte de normas consuetudinarias internacionales
y principios generales del derecho internacional y, en segunda instancia, las decisiones
judiciales y las doctrinas de los publicistas mas cualificados. Este uso genérico del término
“convenio” abarca todos los acuerdos internacionales, de forma analoga al término
genérico “tratado”. También la jurisprudencia suele denominarse “derecho convencional”,
con el fin de distinguirla de las otras fuentes del derecho internacional, como el derecho
consuetudinario o los principios generales del derecho internacional. El término genérico

“convenio” es, por tanto, sin6énimo del término genérico “tratado’.

(b) Convenio como término especifico: Mientras que en el dltimo siglo el término
“convenio” se ha empleado habitualmente para acuerdos bilaterales, ahora se utiliza
principalmente para tratados multilaterales formales con un numero elevado de partes.
Los convenios suelen estar abiertos a la participacion de la comunidad internacional en su
conjunto, o a la de un gran numero de Estados. Por lo general, se denomina “convenios” a
los instrumentos negociados bajo los auspicios de una organizacion internacional (por
ejemplo, Convenio sobre la Diversidad Biologica de 1992, Convenio de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, o el Convenio de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969). Lo mismo sucede con los instrumentos adoptados por un érgano
de una organizacién internacional (por ejemplo, el Convenio de 1951 de la OIT sobre
igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por trabajo de igual valor, adoptado
por la Conferencia Internacional del Trabajo, o el Convenio de 1989 sobre los Derechos
del Niho, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas)”’ |0 (Resaltado

agregado).
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3.8.- CONVENCIONES INTERAMERICANAS.

En cuanto a las convenciones interamericanas, cabe senalar que los fundamentos
establecidos en estos instrumentos internacionales, salvo excepciones, son los principios
tradicionales contemplados en todas las legislaciones del continente y, por supuesto, en el

derecho mexicano, a los que ya nos referimos.

Algunos de los conceptos de estas convenciones fueron adoptados en el CCFed en 1988
y, con ello, hicieron mas claras sus disposiciones. Los principios asi recogidos mejoran,
modernizan y apoyan la precision de los conceptos. Un aspecto importante del desarrollo
convencional en materia de DIPr consiste en que gran cantidad de estas normas

convencionales han pasado a formar parte del derecho interno.

Pese a la precision y claridad que estos instrumentos aportaron a las legislaciones
latinoamericanas, y en especial las convenciones interamericanas, en algin momento se
discutio su utilidad. Quienes las defendieron opinaron que se trataba de uniformar las
reglas de conflicto en el plano continental y que, si bien todos los derechos internos
aceptaban dichos principios, su consagracion internacional garantizaba que fueran
aplicados de manera homogénea por los paises miembros de las convenciones,

contribuyendo con ello a la previsidn y la seguridad juridicas.

A partir de la CIDIP-V, celebrada en México, se observé un cambio en las propuestas, de
modo que en la CIDIP-VI fueron la base para temas vinculados con los procesos de libre
comercio. Ahora se incluyen temas como las garantias mobiliarias para dotar al trafico de
mercancias de los apoyos crediticios que requieren, y se establece un tipo de
documentacién uniforme en materia de transporte de mercancia por carretera que sirva

para garantizar el libre trafico de éstas.

Las Convenciones Interamericanas sobre derecho procesal adoptadas fueron sobre
Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros; Ejecucion de
Medidas Preventivas; Pruebas e Informacion acerca del Derecho Extranjero; y el

Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatorias.
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Los aspectos generales del derecho internacional privado fueron tratados en las
Convenciones Internacionales sobre Domicilio de las Personas Fisicas en el Derecho

Internacional Privado y sobre Normas Generales de Derecho Internacional Privado.

En 1984 durante la CIDIP-Ill los Estados Miembros de la OEA aprobaron instrumentos
internacionales sobre derecho civil internacional y derecho procesal internacional. El
primer grupo incluye la Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia
de Adopcidon de Menores y sobre Personalidad y Capacidad de Personas Juridicas en el
Derecho Internacional Privado. El segundo grupo incluye la Convencion Interamericana
sobre Competencia en la Esfera Internacional para la Eficacia Extraterritorial de las
Sentencias Extranjeras y el Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre

Recepcion de Pruebas en el Extranjero.

En 1989 durante la CIDIP-IV los Estados Miembros de la OEA aprobaron las
Convenciones Interamericanas sobre Restitucion Internacional de Menores; Obligaciones

Alimentarias; y Contratacion de Transporte Internacional de Mercaderias por Carretera.

En 1994 durante la CIDIP-V los Estados Miembros de la OEA aprobaron la Convencion
Interamericana sobre Derecho Aplicable a Contratos Internacionales y la Convencion

Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores.

En 2002 durante la CIDIP-VI los Estados Miembros de la OEA aprobaron la Ley Modelo
Interamericana sobre Garantias Mobiliarias y la Carta de Porte Directa Uniforme
Interamericana para el Transporte Internacional de Mercaderias por Carretera. En 2009

durante la CIDIP-VII se adopto el Reglamento Modelo para el Registro en virtud de la Ley
Modelo.

3.9.-TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE.

El TLCAN fue concertado entre México, Estados Unidos de América y Canada, tres
Estados que también son miembros del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT),28 que fue el acuerdo rector del comercio durante las negociaciones del TLCAN.
En su art. XXIV, el GATT establecia la posibilidad de concertar convenios regionales de

libre comercio. De ahi que el TLCAN haya adoptado los principios rectores del GATT:
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trato de la nacion mas favorecida, transparencia y, sobre todo, trato nacional, los cuales
se desglosan en el art. 102 del TLCAN, que se refiere a los objetivos del tratado. Cabe
recordar que el GATT fue incluido como uno de los acuerdos multilaterales de comercio

que ahora administra la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Para el tema que nos ocupa, estos principios se aplican en el TLCAN no sélo a productos
y servicios, como en el GATT, sino también a las inversiones a las que se refieren los

capitulos Xl y XIV del tratado y que se mencionan a continuacion.
Principio de la nacion mas favorecida

Conforme al principio de "trato de la nacién mas favorecida, México debera otorgarles a
los inversionistas de Estados Unidos de América y Canada un trato no menos favorable
que el que [se] otorgue, en circunstancias similares, a los inversionistas de otra parte o de
un pais que no sea parte, en lo referente al establecimiento, adquisicion, expansion,
administracion, conduccion, operacion, venta u otra disposicion de inversiones". Asi,
México se compromete a otorgar a esas sociedades todos los beneficios que se pueden

derivar de los tratados interamericanos que tiene suscritos con

otros paises. También se compromete a que cualquier beneficio que otorgue a sociedades
incorporadas en Estados Unidos de América se haga extensivo a Canada, y viceversa (art.

1103).

Ejemplo:

Si EUA celebra un convenio con paises europeos en el que se establecen ventajas tales
como acceso de esa inversion dentro de areas reservadas (aeroespacial, television,
telecomunicaciones, etc.) para sus empresas cuando éstas realicen actividad comercial
dentro de EUA, el beneficio sera extensivo a las empresas mexicanas y canadienses que

participen en el mercado estadounidense.

Las sociedades incorporadas en los paises parte del TLCAN deben cumplir los requisitos
establecidos por ley para todas las sociedades extranjeras en México. Ademas, para su
operacion, y salvo las limitaciones de orden constitucional que existen para extranjeros,

las sociedades extranjeras o las sociedades mexicanas con socios extranjeros pueden
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realizar libremente sus actividades sin que se les puedan imponer restricciones mayores
que las que se aplican para actividades similares a las sociedades mexicanas, a menos que
esas sociedades "sean propiedad o estén controladas por nacionales de un pais no parte"

en el TLCAN (art. 1113).

En el caso expuesto, la clausula de trato nacional no se aplica. Lo importante ahi es que, al
margen de las disposiciones tradicionales, el fin de esta reglamentacion moderna es lograr
la mayor equiparacién posible entre las sociedades que proceden de los Estados parte en
el tratado con las sociedades nacionales. A diferencia de lo que sucedid en el pasado
(cuando se privilegio la inversion nacional), ahora se busca que la inversion extranjera sea
llevada a cabo por sociedades extranjeras o por sociedades mexicanas con capital

extranjero.

3.10.- CONTRATACION INTERNACIONAL.

Las obligaciones convencionales en el DIPr, y concretamente la contratacion
internacional, son de los temas centrales tanto de esa disciplina como del derecho en
general. A pesar de su importancia, no hay en el sistema juridico mexicano un cuerpo
homogéneo de normas de DIPr sobre esta materia; lo que existe es una disposicion en el
CCFed, y que analizaremos mas adelante, y algunas otras complementarias, relativas a los
acuerdos obligacionales que celebran las partes y que pueden tener efectos

internacionales.

Cada industria y, dentro de ellas, cada empresa, deberia confeccionar una lista de
verificacion de los temas que deberian estar cubiertos en los contratos internacionales. El
apoyo de un checklist que se ha elaborado cuidadosamente ayuda a no dejar cabos sueltos
y a tener una vision global del proceso de negociacidn, que puede servir como guia en

momentos de mayor complejidad.

Entre los aspectos a considerar en la redaccion de contratos internacionales se

encuentran los siguientes:

Legitimidad de las partes. Antes de celebrar un contrato con una empresa extranjera, se

debe realizar la diligencia debida para verificar que efectivamente esta registrada y
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autorizada para hacer negocios en su pais de origen, y que esté al dia con respecto a sus
obligaciones. La obtencién de un organigrama de la estructura de negocio de la empresa
(por ejemplo, matriz, subsidiarias, afiliadas, etc.) descubrira dareas potenciales de
preocupacion o areas de oportunidad para una futura colaboracién. Ademas, es preciso
asegurarse de que la persona designada para firmar contratos internacionales en nombre
de esa compania tiene la autoridad legal para hacerlo, y, en el momento de la firma,

cerciorarse de que el contrato relne las formalidades pertinentes.

Ambito geogrifico. Si la capacidad de una de las partes para participar en el negocio se
limitara en virtud del contrato a un area geografica especifica (por ejemplo, franquicias o

distribuidores), dichas limitaciones geograficas deben especificarse en el contrato.

Deberes, obligaciones y responsabilidades. Los malentendidos surgen cuando una parte de
un contrato cree que la otra parte es responsable de tomar ciertas acciones o asumir
ciertos costos. En consecuencia, para evitar este tipo de situaciones, los deberes de cada
una de las partes deben describirse en el contrato con la mayor especificidad posible. Por
ejemplo, las ventas internacionales de bienes tienen aspectos Unicos de manejo, envio e
impuestos. El contrato debe especificar las reglas de INCOTERMS que se aplicaran al
acuerdo comercial para establecer los derechos, riesgos y costes asociados con el envio
de mercancias de un pais a otro (en este post descubriras el significado de estas reglas, te
recomendamos su lectura). Dado que las licencias o aprobaciones gubernamentales
pueden ser necesarias para importar o exportar ciertos bienes o para proporcionar
bienes o servicios en ciertos paises, el contrato debe designar qué parte sera responsable

de obtenerlas.

La comunicacion es esencial para que los contratos internacionales cumplan expectativas.
El contrato debe contener una disposicion de donde se establezca la frecuencia de
comunicacion, los contactos dentro de cada organizacion, el método de comunicacion y el

idioma o los idiomas en los que se pueden mantener las comunicaciones.

Al hacer negocios con una empresa extranjera, las partes no deben asumir que el
contrato sera en espanol o que todas las comunicaciones futuras se mantendran en este
idioma. Si las partes acuerdan que el contrato se redactara en una lengua, entonces el
contrato también debe indicar claramente que todas las comunicaciones posteriores se

realizaran en el mismo idioma, si eso refleja las intenciones de las partes.
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Propiedad intelectual. Si las partes desean transferir los derechos de propiedad intelectual
en virtud del contrato o no hacerlo expresamente, entonces el contrato debe incluir una
disposicion que establezca las medidas oportunas con respecto a los derechos de
propiedad intelectual de las partes, incluida la concesion de cualquier licencia y la
propiedad de los derechos de propiedad intelectual desarrollados en relacion con el

contrato.

Derechos de auditoria. Si el pago en virtud del contrato estara supeditado al logro de
ciertos avances o hitos, entonces, es necesario que los contratos internacionales incluyan
una disposicion que imponga el mantenimiento de registros y los requisitos de
presentacion de informes a la parte que recibe el pago y la somete a auditorias periodicas
por parte de la parte que realiza el pago. Estas disposiciones generalmente abordan qué
parte pagara el coste de la auditoria, si ésta debe ser conducida por auditores externos o
si puede ser llevada a cabo internamente, el alcance de la auditoria, la frecuencia de la
auditoria, el periodo de tiempo posterior al vencimiento o la rescision del contrato para

el cumplimiento de los derechos de auditoria, etc.

Los contratos internacionales generalmente incluyen una clausula de confidencialidad que
prohibe o restringe la capacidad de las partes para divulgar informacion confidencial a
terceros. La informacion confidencial podria incluir el propio contrato, los documentos y
comunicaciones relacionados con el mismo u otra informacion confidencial designada por
las partes. El deber de confidencialidad a menudo sobrevive a la terminacion o
vencimiento del contrato por un numero especifico de anos o por tiempo indefinido, algo
que hay que especificar. Dado que puede ser dificil y costoso imponer una clausula de
confidencialidad a una empresa extranjera, es recomendable limitar la cantidad de
informacion confidencial que se comparte, limitar la audiencia autorizada para recibir

dicha informacion y cifrar los datos electronicos siempre que sea posible.

Vigencia del contrato. Ya sea que el contrato sea un evento Unico, un contrato sujeto a
renovacion anual o un contrato en curso que demorara anos, las partes deben indicar
expresamente el término previsto del contrato. Si no se especifica la duracién del
contrato y una de las partes desea rescindir el contrato ahos mas tarde, puede surgir una
disputa sobre la cantidad de notificacién anticipada que esa parte debe dar a la otra parte

para rescindir el contrato.
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Terminacion. Las partes deben especificar si la causa es necesaria para terminar un
contrato o si el contrato puede ser terminado sin causa. Si se requiere causa para
rescindir un contrato, entonces el contrato debe describir claramente cada uno de los
factores que deben cumplirse para que una parte pueda rescindir el contrato. La
terminacion de ciertos tipos de contratos internacionales, por ejemplo, acuerdos de
distribucion exclusiva, puede ser extremadamente dificil y es posible que impliquen un

importante desembolso de dinero.

Legislacion aplicable. La ley aplicable a un contrato es el cuerpo de leyes que regira la
interpretacion y ejecucion del mismo. Dado que, en los contratos internacionales cada
parte es originaria de un pais, cabe esperar que cada actor preferira que las leyes de su

propia jurisdiccion rijan el contrato, por lo que es una cuestion importante a negociar.

Los contratos internacionales a menudo requieren que las partes intenten inicialmente
resolver sus diferencias sin proceder de entrada a un litigio o arbitraje. Si las diferencias
no pueden resolverse dentro del plazo especificado, entonces las partes pueden recurrir a

una de estas alternativas para la resolucion de conflictos en comercio internacional.

Las partes de contratos internacionales comunmente requieren que las disputas se
resuelvan en arbitraje en lugar de litigios por motivos de confidencialidad y por
simplicidad. Existe una variedad de tribunales de arbitraje internacional con sus propias
reglas, por lo que las partes deben designar el tribunal de eleccion para la resolucion de

posibles conflictos durante la fase de negociacién del acuerdo.

Ademas de la ley que rige el contrato y el método de resolucion de disputas, el lugar para

la resolucion de disputas debe incluirse también en el contrato.

3.11.- EL CONTRATO EN EL DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO.

La doctrina en el DIPr, y especialmente en la teoria general de los conflictos de leyes,
sigue dos tendencias. Una busca la determinacion del ambito de validez espacial de las

normas juridicas, y la otra, sin desconocer su supuesto, intenta determinar, a partir de

57

ubns



situaciones juridicas concretas, ciertas caracteristicas, con el objetivo de establecer la

norma que les sera aplicable.

Tradicionalmente el contrato ha sido estudiado como acto juridico; es decir, desde la
perspectiva de la puesta en practica del derecho y la ejecucién de las normas. En estas
condiciones, los sujetos que participan en el contrato aplican la regla de derecho pacta
S5unt servanda a un caso concreto, a fin de regular sus relaciones juridicas. Conceptuar asi
el fenomeno juridico equivale a admitir que su situacion es estatica y, en consecuencia,
podria aceptarse de antemano que el sistema juridico, entendido como un conjunto de
normas juridicas, no sufrira ninguna modificacion, ya que éstas son unicamente aplicadas y
ejecutadas. La experiencia juridica en la conclusion del contrato se reduciria a la sola
produccion de sus efectos. u Cuando hablamos de DIPr debemos ubicar en diferentes
leyes -algunas veces contradictorias entre si-los efectos del contrato, lo cual no es tarea

facil. Sin embargo, hay otra manera de enfocar el tema.

La experiencia juridica puede ser sensiblemente distinta si se analiza el contrato como
norma juridica; es decir, como fuente de produccion juridica. Con su contrato, las partes
crean derechos y obligaciones que de manera individualizada y concreta no existian con
anterioridad a aquél. Este poder de creacion juridica deriva de una norma superior,
general, abstracta. Desde esta perspectiva, el sistema normativo, en tanto que conjunto
de normas, se altera: con su contrato las partes han continuado el proceso de creacion
normativa. "La norma o el orden creados por la convencién son, pues, una regla o un
orden de grado inferior a la regla o al orden que instituye la convencion, como

procedimiento creador de normas juridicas."

Las reglas de los gremios y de las diferentes ramas de la industria configuran el tipo, la
modalidad y las caracteristicas de las obligaciones que integran los contratos que se
presentaran después ante los tribunales nacionales. En la generacion de esas reglas no hay
un sistema jerarquizado de normas y menos aun un Estado que lo soporte; se trata de
reglas nacidas de forma descentralizada, creadas por esos gremios o ramas de la industria,
y aunque tienen pleno valor obligacional para dichos gremios y ramas, no siempre lo

tienen en el ambito estatal. No obstante, cuando conforman el
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contrato, cuando las partes las incorporan en sus contratos, se constituyen en ley entre
ellas; entonces, por la voluntad de las partes esas reglas se convierten en normas que

luego seran reconocidas por los sistemas juridicos de los Estados nacionales.

Como ejemplo especifico de estas reglas pueden mencionarse, entre otras, el empaque o
embalaje a que estan sujetos determinados productos o las formas como debe entregarse

cierto tipo de mercancias o la manera de prestacion de determinados

3.12.- LA CONTRATACION INTERNACIONAL EN EL SISTEMA
CONVENCIONAL.

La contratacion internacional ha sido un tema vasto en la bibliografia y en la jurisprudencia
de los tribunales extranjeros.45 Es el vehiculo fundamental del comercio internacional.
Ello ha dado motivo para que varias convenciones internacionales dediquen al tema parte
de sus disposiciones. Hay dos convenciones internacionales importantes donde se plantea

la contratacion en general.

El tema de la contratacion internacional fue objeto de discusion en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado celebrado en
Montevideo, Uruguay en 1979, con motivo de la aprobacion de la Convencion sobre

Normas Generales de Derecho Internacional Privado.

Ambito de aplicacion de la Convencion

De acuerdo con su art. lo., la Convencion determina el derecho aplicable a todos los
contratos internacionales, salvo las exclusiones que el mismo instrumento establece y que

son de cuatro tipos:

a) Cuando se trate de contratos celebrados o en que sean parte Estados, entidades sus
organismos estatales y excluyan expresamente la aplicacion de la Convencion (art. lo.,
tercer parrafo). Durante los debates relativos a ésta se concluyé que seria una practica
sana incluir la contratacion gubernamental, sobre todo porque en los paises
latinoamericanos habia una tendencia clara hacia una mayor privatizacion de este tipo de
contratos, especialmente en el ambito internacional, pero dejando abierta la posibilidad de

que los gobiernos o sus entidades pudieran renunciar a la aplicacién de la Convencion.
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b) Cuando se trate de contratos respecto de los cuales cada Estado parte declare que no
se aplicara la Convencion, en el momento en que ese Estado firme, ratifique o se adhiera

a la Convencion (art. lo., cuarto parrafo).

c) En todos los casos a los que se refiere el art. So. de la Convencion.75

d) Cuando sean contratos que internacionalmente tengan una regulacién auténoma en el
derecho convencional entre Estados parte en la Convencién (art. 60.). Es decir, se
pretende que esta Convencion no excluya la aplicacion de otras convenciones sobre
contratacion internacional relacionadas con materias especificas, por tratarse aquélla de
una Convencion referida a la contratacion en general. El punto de acuerdo en la discusion
de este articulo fue que no interfiriera la Convencion de Viena sobre los Contratos de
Compraventa Internacional de Mercaderias de 1980 o cualquier otra convencion

semejante que pudiera adoptarse en el futuro.

3.13.- LA CONVENCION DE MEXICO. INTERNACIONALIDAD
DE LOS CONTRATOS.

De acuerdo con el segundo parrafo del art. lo. de la Convencion, existen dos criterios

para definir la internacionalidad de los contratos:

a) Cuando la residencia habitual o el establecimiento de las partes en el contrato se
encuentre en los territorios de Estados parte de la Convencién, puede recurrirse al

criterio geografico, cuya determinacion no implica grandes problemas.

b) Si el contrato tiene contactos objetivos con mas de un Estado parte, quiere decir que,
sin tomar en consideracion la residencia habitual o el establecimiento de las partes en el
acuerdo, los criterios de determinacidon seran contactos como el lugar de celebracion o
de ejecucion del contrato o bien el lugar de pago, entre otros, con la condicion de que
dichos puntos de conexion se encuentren vinculados con el territorio de mas de un
Estado parte de la Convencion. Cabe aclarar que este contacto no siempre suelen ser una
buena solucion, sobre todo si se les ubica aisladamente. Por ejemplo, el lugar de

celebracion puede ser fortuito, y es posible que haya mas de un lugar de ejecucion; de ahi

60



ubns

que en situaciones semejantes sea recomendable adoptar métodos de contacto mas

precisos que permitan una justa determinacion de la ley aplicable.

3.14.- RECONOCIMIENTO DE LA LEX MERCATORIA

Por lex mercatoria entendemos diversas disposiciones apoyadas en los usos, costumbres,
practicas y principios generados por el comercio internacional. Se trata de conjuntos
normativos producidos de manera descentralizada por grupos u organos internacionales
(gremios o sectores de la industria) no gubernamentales, y que los operadores del
comercio adoptan para regir sus relaciones juridicas; al hacerlo, ese conjunto de

elementos se constituye en derecho acordado entre las partes.

Eventualmente, esta normatividad podra ser reconocida por los sistemas juridicos de los
Estados nacionales al incorporarla y, a partir de ese momento, convertirla en derecho

positivo.

Este nuevo fendbmeno de creacion normativa o medio novedoso de reconocimiento de la
costumbre como fuente de creacidn del derecho es reconocido ampliamente a lo largo de
la Convencion que nos ocupa. A diferencia de la Convencion de Roma, donde se dedujo
que el derecho designado aplicable por ella debe ser el estatal, 82 en la Convencion que
comentamos ese "derecho" puede constituirse por reglas, usos, costumbres y practicas,
sin que necesariamente hayan sido generados estatalmente. Veamos los cinco casos en los
que la Convencidn da un significado especial a este tipo de reglas, usos, costumbres y
practicas generados por los operadores del comercio internacional. En primer lugar, el

art. 10 establece:

a) Ademas de lo dispuesto en los articulos anteriores, se aplicaran, cuando corresponda,
las normas, las costumbres y los principios del derecho comercial internacional, asi como
los usos y practicas comerciales de general aceptacion, con la finalidad de realizar las

exigencias impuestas por la justicia y la equidad en la solucion del caso concreto.

b) La idea anterior nos recuerda la afirmacion de dos autores que pueden considerarse

hoy en dia entre los precursores modernos de este tipo de derecho: "el derecho del
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comercio internacional tiene como objeto el conjunto de reglas que rigen la actividad.
Ciertas reglas son de derecho interno, otras son producto de convenciones o de usos
internacionales. Ni su lugar ni su calificacion estan aun firmemente asegurados. Pero el

comercio internacional es una inmensa realidad.

e) En el art. 3o. se establece una férmula que quiza no sea tan clara como se quisiera pero
que, en sintesis, es la llave de entrada para actuales y futuros desarrollos de la
contratacion internacional. "Las normas de esta Convencidon -se establece en dicha
disposicion- se aplicaran con las adaptaciones necesarias y posibles a las nuevas
modalidades de contratacion utilizadas como consecuencia del desarrollo comercial
internacional. Este precepto muestra la naturaleza flexible de una Convencion

internacional moderna.

d) El criterio subsidiario para la determinacion del derecho aplicable establecido en el art.
90. , segundo parrafo, tiene relacion directa con esta tendencia integradora de la
Convencién, ya que para tal efecto el juez también debera tomar en cuenta "los principios
generales del derecho comercial internacional aceptados por organismos internacionales”
-organismos gubernamentales o no-, lo cual confirma la idea expresada anteriormente en
el sentido de que la Convencidn engloba"principios” dentro de lo que considera "derecho

aplicable".

e) Finalmente, en su art. |15, que se refiere al mandato y a la representacién de organos
societarios, la Convencion ordena al juez tomar en cuenta los principios establecidos en
el art. 10 de la misma y que ya mencionamos. O sea que para decidir acerca de estas dos
cuestiones lo hara de conformidad con las costumbres, usa practicas y principios del
derecho comercial internacional, y no Unicamente de acuerdo con lo dispuesto en su
derecho interno legislado. Se trata en ultima instancia del reconocimiento en el plano
convencional de una normatividad material, en el sentido en que este concepto es
aceptado por el DIPr. De esta manera, la Convencion adopta los nuevos criterios para
entender el derecho pues no sélo se queda en la mera estructura formal, sino que
introduce criterios apoyados en la realidad y valores. Obviamente, obliga al juez y demas

operadores juridicos a asignar sentidos de razonabilidad86 a sus disposiciones.
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UNIDAD IV.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
(TLCAN).

4.1.- INTRODUCCION.

La administracion-de los tratados internacionales ha sufrido varios cambios, en especial
durante la segunda mitad del siglo xx. Nos referiremos a dos tipos de administracion de

un tratado: la unilateral y la bilateral.

En la administracion unilateral, también llamada administracion clasica o tradicional, cada
Estado contratante interpreta el tratado del cual es parte y lo aplica a través de sus
propias autoridades. Este mecanismo, que sigue vigente en la mayoria de los tratados de
los que México es parte, ha sido criticado debido a los conflictos de interpretaciéon y
aplicacion que produce. Asi, un Estado parte puede entender y aplicar en forma muy
estricta una institucion o disposicion, en tanto que otro puede entenderlo de manera
diferente. Por ejemplo, el concepto de la notificacion en el derecho codificado o en el
common law: en uno es un concepto estricto cuyo cumplimiento requiere formalidades,
mientras que en el common law, los requisitos para considerar realizada una notificacion
personal recaen en elementos mas de hecho -"el demandado debié haber sabido qué se le

notificd"-; es decir, el medio se vuelve secundario.
Lo mismo sucede en otros temas del derecho procesal o incluso del derecho material.

En la administracion bilateral de un tratado (o multilateral, segin el caso) los Estados
parte, ademas de acordar las normas materiales del acuerdo, también crean diversos
érganos para administrar ese tratado. Este, claro esta, es interpretado y aplicado por los
organos creados por consenso para ese fin. El Tratado de Libre Comercio de América del

Norte (TLCAN) es un ejemplo de este tipo de administracion.

El TLCAN prevé la existencia de diversos organos en los que participan los Estados parte,
los cuales se encargan de interpretar y administrar ese tratado. Cabe mencionar, por
ejemplo, la Comision de Libre Comercio, integrada por representantes de cada pais y

cuya funcion es la siguiente:
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¢ Supervisar la puesta en practica del TLCAN.

¢ Vigilar su ulterior desarrollo.

" Resolver las controversias que pudiesen surgir respecto de la interpretacion o
aplicacion del propio TLCAN.

¢ Supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos
conforme a ese tratado, incluidos en el anexo 2001.2.

¢ Conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento del

tratado.

A su vez, esta Comision puede encargar ciertas responsabilidades a comités ad hoc.
Cuenta con un Secretariado, que esta compuesto por sus secciones nacionales; asi, por
ejemplo, en México esta la Seccion Mexicana del Secretariado, y existen secciones
nacionales en Estados Unidos de América y Canada. Ademas de asistir a la Comision de
Libre Comercio, el Secretariado debe apoyar los paneles y comités que se creen con el

objeto de solucionar desacuerdos o controversias

Uno de los aspectos sobresalientes y novedosos en el TLCAN es el mecanismo de
regulacion y solucién de controversias, que abarca desde las consultas hasta el

establecimiento de instancias resolutorias de caracter supranacional.

Dicho sistema de resolucion de controversias se concibié para someter a escrutinio las
divergencias nacidas de la ley o de las decisiones de las autoridades locales con base en la
mayor objetividad posible. Con ello se busca desplazar la voluntad unilateral de los
Estados parte en el tratado y establecer un sistema objetivo y confiable, por lo que el

TLCAN representa un gran avance en la administracion de los tratados.

Esta autonomia del sistema de controversias en el tratado se confirma a partir de dos
criterios. Uno es que en el TLCAN los diferentes comités y comisiones son instancias
resolutorias de caracter técnico que, junto con los paneles, solucionan las controversias;
al mismo tiempo, la forma en que estas instancias resuelven cada caso establece un
precedente; es decir, conforma una guia (aunque no vinculatoria) en cuanto a la manera
en que las instancias resolutorias previstas en el tratado deben conducirse en el futuro vy,
a la vez, serviran de guia para futuros arreglos. Las disposiciones del TLCAN en la materia

sefnalada son de "tercera generaciéon", pues crean un sistema de solucion de controversias
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sin un pesado aparato burocritico, como es el caso de los tratados que administra la

Union Europea o el MERCOSUR.

Los paneles son creados para cada caso especifico, y cuando han rendido su decision,
desaparecen. Ademas, el sistema panelar previsto por el TLCAN se fundamenta en los

principios y la experiencia del arbitraje comercial internacional.

En este capitulo presentamos una caracterizacion del sistema previsto por el TLCAN. En
la primera parte examinaremos algunos de los sistemas de solucion de controversias mas
relevantes en los tratados comerciales modernos de los que México es parte, y en seguida
analizaremos el sistema de solucion de controversias disefado en el TLCAN con sus

diversas variables.

4.2.- ANTECEDENTES

Antes de estudiar el sistema de solucion de controversias previsto en el TLCAN es pertinente
que nos refiramos, aunque sea brevemente, a los métodos de solucion de controversias en otros
tratados que en alguna medida sirvieron de antecedente para el TLCAN. Abordaremos el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y la Organizacion Mundial de Comercio

(oMc). También comentaremos los métodos de la Union Europea.

4.3.- ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO.

En 1947, una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, 23 paises firmaron el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), tendiente a reducir las barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio. Desde entonces se han celebrado ocho rondas
o reuniones de desgravacion arancelaria y ademas se ha incrementado el nimero de
paises miembros. En la dltima (la Ronda Uruguay), surgié en 1994la Organizacion Mundial
de Comercio (oMc), que actualmente conforman |32 paises. Los esfuerzos por reducir el

proteccionismo son ahora mas efectivos.

En sus 47 anos de existencia el GATT contribuyd a la reconstruccion europea y, sobre
todo, se constituyo en un foro que siempre velé por un comercio mas libre en el mundo
como elemento fundamental para el desarrollo de los Estados parte. En este tratado

aparece regulado el "principio de la nacion mas favorecida", asi como el "de trato
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nacional", que mas adelante acogera el TLCAN, asi como los acuerdos de la OMC, a los

que nos referiremos.

En el GATT2 (art. xvm, seccion B) se establece un método de consultas con declaracion.
Asi, cuando uno de los paises suscriptores del acuerdo considera que otro (u otros) ha
violado un aspecto del GATT en su perijuicio, tiene derecho a convocar a una reunion de
los demas paises contratantes y plantear su problema. Segun el procedimiento, los paises
contratantes a los que les fue enviada la solicitud celebraran consultas entre si para
determinar si efectivamente se lesionaron los intereses del pais que presento la denuncia.
Si determinan que hubo lesion, estableceran contacto tanto con el Estado denunciante

como con el denunciado y les propondran vias de solucion.

Si no se llega a un acuerdo conforme a los buenos oficios emprendidos y si el denunciante
lo solicita, los paises contratantes que han atendido la denuncia pueden emitir una
declaracion en la que se establezca que la actitud del pais o paises denunciados es
contraria a los fines y objetivos de la carta del GATT. Si emiten una resolucion
condenatoria, en el ambito politico internacional ello significa una sanciéon moral, pues el
Estado o Estados que incurrieron en una violacion del acuerdo se exhibiran ante la
opinion publica mundial. En el caso extremo de que el pais denunciado en la declaracion
no desista de su actitud, el denunciante podra retirar las ventajas arancelarias que le haya

otorgado en el ambito o materia de la disputa.

Como se advierte, un mecanismo de este tipo tiene varias fallas. En primer término, el de
ser un sistema de mediacion que en ultima instancia deja a la parte denunciada la opcidn
de remediar o no el conflicto que ha creado. En segundo, como los paises con mayor
poder economico son los que normalmente cometen faltas en contra de Estados menos
fuertes, si como sancion éstos retiran sus ventajas arancelarias, ello desatara una reaccion
y tal vez hasta el retiro de beneficios arancelarios por parte de los paises denunciados en

una respuesta aun mas grave.
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4.4.- ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO.

A principios de la década de 1980 varios Estados miembros del GATT expresaron su
desacuerdo con las reglas existentes en materia de comercio internacional y, sobre todo,
con su insuficiencia. De esta manera, con motivo de la Ronda Uruguay, iniciada el 20 de
septiembre de 1986 en Punta del Este, se planted la reforma del sistema establecido. La
Ronda concluyé ocho anos mas tarde y se acordaron nuevas normas, en las que el GATT
pasé a varios acuerdos multilaterales, credndose la Organizacién Mundial de Comercio
(oMc) como organismo administrador de dichos acuerdos. La constitucion de la OMC se
firmd ell5 de abril de 19943 y entro en vigor el primero de enero de 1995. En los 14
acuerdos multilaterales aprobados se prevén mecanismos de interpretacion y de ajuste de
dichos acuerdos; sin embargo, se consideré necesario elaborar un convenio
independiente, sujeto a la ratificacién de los Estados parte del acuerdo, en el que se
establecieran y definieran las bases de un sistema de solucion de controversias; se trata
del entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion
de diferencias, que consta en el anexo 2 de los documentos cuya administracion queda

encargada a la OMC.4

El nuevo sistema es mucho mas desarrollado y completo que el incluido en el GATT; su
normatividad es mas precisa y amplia, y prevé diferentes instancias de solucion, incluido el
arbitraje comercial internacional cuando las partes lo acepten. También es importante
mencionar que las bases fijadas en este entendimiento se concibieron para que de ellas
pudieran derivarse en el futuro mejores y mas eficientes sistemas de solucion, habida
cuenta de las diferencias que existen hoy en dia entre los derechos y las obligaciones de

las partes contratantes, que pasaron de las negociaciones

arancelarias en bienes a la liberacién del comercio en servicios e inversiones, con la
amplia gama de necesidades que esto implica. En el aspecto estructural, junto con el
Consejo General aparecen tanto el Organo de Examen de las Politicas Comerciales
(OEPC) como el Organo de Solucién de Controversias (ocs). En los procedimientos para
la efectividad juridica del sistema se aprobd el Entendimiento Relativo a las Normas y
Procedimientos por los que se rige la Solucion de Diferencias. El ocs queda facultado para

crear grupos especiales y adoptar los informes de éstos y del 6rgano de apelacion. Se
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preservan las consultas, los buenos oficios, la conciliacién, la mediacién, los grupos

especiales y el arbitraje, etcétera.

A partir de la Conferencia de Do ha de 2001, el acuerdo de los paises parte se ha
extendido a otras materias donde se ha discutido la necesidad de definir sistemas de
solucion de diferencias, tales como una mayor liberacion en el mercado de prestacion de
servicios, las relaciones entre el sistema tradicional de patentes y el nuevo desarrollo
biotecnologico, subvenciones a la exportacion de productos agricolas y comercio

electronico.

4.5.- ACUERDOS LATINOAMERICANOS DE LIBRE COMERCIO.

En América Latina surgieron algunos organismos de libre comercio como la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) , ya desaparecida, y su sustituto, la
Asociacion Latinoamericana de Desarrollo e Integracion (ALADI).7 Esta ultima fue creada
en 1980 por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd,
Uruguay y Venezuela. La asociacion se centra en el establecimiento de preferencias
arancelarias y de cierta liberacion. En 1993 México solicitdé que se le suspendieran sus

derechos como Estado parte, porque la ALADI era incompatible con el TLCAN.

La ALADI tiene un sistema de consultas como el del GATT. Cuenta con un tribunal que
resuelve cuestiones propias de la organizacion, asi como las controversias que se susciten
entre la organizacion y algin Estado. Sin embargo, sus resoluciones no son obligatorias. Se
trata del Tribunal Administrativo, cuyas funciones se dirigen mas bien hacia la aplicacion
interna del tratado; no obstante, constituye una instancia de resolucion de controversias

de caracter supranacional.

En el tratado de complementacion economica México-Chile, a raiz del cual se formé la
Asociacion de Libre Comercio, esta previsto un sistema de solucion de controversias mas
moderno y desarrollado (capitulo 16), que en resumen senala lo siguiente: cuando un
productor nacional considera que ha sido afectado por practicas desleales en el comercio

realizadas por un productor establecido en uno de los paises del tratado, puede recurrir
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al Secretariado Nacional (la oficina de cada pais ante el acuerdo) para que éste, a su vez,
presente la reclamacion ante su contraparte del otro pais. A partir de la fecha en que esta
oficina reciba la reclamacion se inicia el plazo de |5 dias para que el asunto se exponga

ante la Comision Administradora del Acuerdo (la Comision).

La Comision debe valorar concienzudamente la controversia; puede incluso designar un
mediador entre una lista de expertos nombrados por la misma instancia. EI mediador
dispondra de un plazo de 30 dias para venir a las partes en conflicto. En caso de que el
diferendo no pueda resolverse, la Comisiéon nombrara un grupo arbitral (panel) que estara
compuesto por dos arbitros de cada pais. Estos, a su vez, nombraran a un quinto arbitro

no nacional de los Estados parte. Si los cuatro arbitros

nombrados no se ponen de acuerdo en el nombramiento del quinto arbitro, éste sera

designado por el secretario general de la ALADI.

Desde el momento en que quede integrado, el panel contara con un plazo de 60 dias para
dictar su laudo, que no es susceptible de apelacion. Si el laudo no es cumplido, esto podra
aducirse como causa para suspender la aplicacion del acuerdo. Si subsiste, el
incumplimiento puede ser causa de denuncia del tratado por parte del pais miembro cuyo

productor fue afectado por ese incumplimiento.

En el ambito del MERCOSUR también se cred un sistema de solucion de controversias
para los paises miembros del acuerdo, primero con el Protocolo de Brasilia en 1991 y
mas tarde con el Protocolo de Ouro Preto (1994). Los antecedentes tomados en cuenta
para su preparacion (la del sistema de solucion de diferencias) fueron el Tratado
constitutivo de la zona de Libre Comercio entre los Estados Unidos de América y Canada
--que también lo fue para el sistema adoptado por el TLCAN-, el Acuerdo de
Complementacion Economica celebrado entre la Republica de Chile y los Estados Unidos
Mexicanos, la Carta de Naciones Unidas, los convenios de promociéon y proteccion
reciproca de inversiones que firmo Argentina y los mecanismos de soluciéon de

controversias utilizados por organismos como la ALADI y el GATT.9.
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4.6.- SISTEMA DE LA UNION EUROPEA.

En el Tratado de Roma de 1957,10 del que México no es parte, se establecid un sistema
de solucion de controversias. Como se recordara, con este tratado se constituyd la
Comunidad Econémica Europea (CEE). Sin embargo, también ha sido modificado,

ampliado y precisado.

El Tratado de Roma establecié cuatro organos (art. 40.): el Parlamento Europeo, el
Consejo de Ministros, la Comision, que es el 6rgano ejecutivo, y la Corte de Justicia de

las Comunidades (también llamada Tribunal de Justicia de la Unién Europea).

La Corte de Justicia de las Comunidades esta regulada por la seccion cuarta del capitulo
tercero del tratado. Fue creada con las facultades para interpretar el propio tratado (art.
177).16 Sin embargo, con motivo de la Convencion de Bruselas de 1968 sobre
Competencia y Ejecuciéon de Sentencias en Materia Civil y Mercantil, y especificamente a
raiz del Protocolo de esta Convencion,'7 se le ampliaron las facultades a la Corte para
interpretar cuestiones relativas a la competencia judicial y a la ejecucion de sentencias en
materias civil y comercial, siempre que esta interpretacion se la hayan solicitado los
tribunales de mayor jerarquia de los Estados parte de la comunidad. Desde su origen, la
Corte de Justicia de las Comunidades fue formada por juristas con conocimientos en el
campo del DIPr y de las relaciones internacionales. Sin embargo, las facultades de
interpretacion del tratado en el drea comercial internacional se ampliaron
considerablemente en la década de 1970. Por ello en 1988, por decision del Consejo de
Ministros, se cred el Tribunal de Primera Instancia de la Comunidades, como anexo de la
Corte. A este tribunal se le otorgaron atribuciones para conocer de las controversias
surgidas entre individuos o empresas de derecho privado con las instituciones
comunitarias. En estas relaciones se aplican los tratados o acuerdos de la CEE en materia
comercial. También se ejercen estos instrumentos sobre las controversias derivadas de la
aplicacion de una amplia gama de reglamentos a nivel europeo, como distribucién
exclusiva, ventas en exclusividad, uso de patentes, convenios de especializacion,

franquicias, know how, etcétera.

Actualmente una gran cantidad de asuntos comerciales entre particulares y las
instituciones comunitarias, o de particulares respecto de otros particulares a través de

regulaciones comunitarias, se resuelve por medio del Tribunal de Primera Instancia, que
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en realidad constituye una justicia supranacional. Este tribunal esta formado por
especialistas en derecho mercantil internacional y en DIPr, asi como en lo que ahora se
denomina derecho comunitario. Parte de su actividad se centra en demandas presentadas

por particulares y casos de competencia desleal entre empresas”

La Union Europea (UE) es una entidad geopolitica que cubre gran parte del continente
europeo. Es una asociacion economica y politica tnica en el mundo, formada por 28
paises. A partir de los afhos 60, Bruselas se ha consolidado como la capital de la UE, donde
se concentran la mayor parte de las instituciones comunitarias y viven la mayoria de los
funcionarios y responsables. La UE cuenta con una moneda Unica, una bandera, un himno

y el dia de Europa, que se celebra cada 9 de mayo.

En 1951, momento en el que se constituyé la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (elementos clave para la guerra), los seis paises fundadores -Alemania, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos- comenzaban un proyecto econémico,
politico y social que ha generado paz, estabilidad y prosperidad durante mas de medio

siglo.

La UE ha contribuido a elevar el nivel de vida de los europeos, ha creado una moneda
Unica y ahora esta construyendo progresivamente un mercado uUnico en el que personas,
bienes, servicios y capital (las cuatro libertades fundamentales de la UE) circulan entre
Estados miembros con la misma libertad que si lo hicieran dentro de un mismo pais. Lo
que comenzé como una unién puramente economica, ha evolucionado hasta convertirse
en una organizacion activa en todos los frentes, desde la ayuda al desarrollo hasta la

politica medioambiental.
La UE promueve activamente los derechos humanos y la democracia, y cuenta con los

objetivos de reduccion de emisiones mas ambiciosos del mundo para luchar contra el

cambio climatico. Gracias a la supresion de los controles fronterizos entre los paises de la
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UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte de su territorio. También es

mucho mas facil vivir y trabajar en otro pais de la UE.

Tras varias ampliaciones, la UE ha pasado de seis a veintiocho estados miembros tras
la incorporacion de Croacia en 2013 y hay varios paises candidatos a la adhesion
(Montenegro, Serbia, Turquia, ARYM e Islandia). Cada tratado por el que se admite a un
nuevo miembro requiere la aprobacidon por unanimidad de todos los Estados miembros.
La Union Europea esta abierta a todo pais europeo que cumpla los criterios
democraticos, politicos y economicos de adhesion, denominados criterios de

Copenhague.

El euro es la moneda unica de la Union Europea. Doce de los entonces quince Estados
miembros la adoptaron para las transacciones no monetarias en 1999 y en el 2002 se
emitieron los billetes y las monedas. Dinamarca, Suecia y el Reino Unido no participaron

en esta union monetaria.

La Union Europea se rige por un sistema interno en régimen de democracia

representativa. Sus instituciones son siete:

El Parlamento Europeo. Los diputados al Parlamento Europeo son elegidos directamente
y representan a los ciudadanos europeos. El Parlamento y el Consejo ejercen la potestad

legislativa en igualdad de condiciones, tomando decisiones conjuntas.

El Consejo Europeo es el principal 6rgano decisorio de la Union y su funcion es dotar a la
UE de impulso politico en cuestiones fundamentales y establecer las prioridades generales
de la UE. El Consejo ejerce funciones de orientacion politica general y de representacion

exterior, y nombra a los jefes de las altas instituciones constitucionales.
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El Consejo de la Unién Europea representa a los gobiernos de cada uno de los Estados
miembros, que comparten su Presidencia con caracter rotatorio (con la entrada en vigor

del Tratado de Lisboa se establecio la figura del Trio de Presidencias).

La Comision Europea, o Colegio de Comisarios, representa el interés comun de la UE, y
es el principal 6rgano ejecutivo. Aplica el Derecho de la Union, supervisa su cumplimiento
y ejecuta sus politicas, y a ella corresponde en exclusiva la iniciativa legislativa ante el

Parlamento y la Comision; sus miembros son nombrados por los gobiernos nacionales.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea ejerce las labores jurisdiccionales supremas en

el sistema juridico comunitario.

El Tribunal de Cuentas supervisa y controla el buen funcionamiento y la adecuada

administracion de las finanzas y de los fondos comunitarios.

El Banco Central Europeo dirige y aplica la politica monetaria Unica de la zona euro.

La UE cuenta, ademds, con otras instituciones y organismos interinstitucionales que
desempenan funciones especializadas: el Comité Econdmico y Social Europeo representa
a la sociedad civil, al sector empresarial y los asalariados; el Comité de las Regiones
representa a las autoridades regionales y locales; el Banco Europeo de Inversiones financia
proyectos de inversion de la UE y ayuda a las pequehas empresas a través del Fondo
Europeo de Inversiones; el Defensor del Pueblo Europeo investiga las denuncias relativas
a una mala gestion por parte de las instituciones y los organismos de la UE; el Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos protege la intimidad de los datos personales de los
ciudadanos; la Oficina de Publicaciones publica informacion sobre la UE; la Oficina
Europea de Seleccién de Personal contrata al personal de las instituciones de la UE y
otros organismos; la Escuela Europea de Administracién ofrece formacién en ambitos
especificos al personal de la UE; el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) asiste a la
Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que
preside el Consejo de Asuntos Exteriores y dirige la Politica Exterior y de Seguridad

Comun, al tiempo que garantiza la coherencia y la coordinacion de la accion exterior de la

UE.

En resumen, puede decirse que la mision de Europa en el siglo XXI es: ofrecer paz,
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prosperidad y estabilidad a sus ciudadanos; superar las divisiones en el continente; velar
por que sus ciudadanos puedan vivir con seguridad; promover un desarrollo econémico y
social equilibrado y sostenible; hacer frente a los retos de la globalizacion y preservar la
diversidad de los pueblos de Europa; defender los valores compartidos por los europeos,
como el desarrollo sostenible y el cuidado del medio ambiente, el respeto de los
derechos humanos y la economia de mercado social, y adquirir visibilidad internacional y

habar a una sola voz en los principales foros y organismos internacionales.

4.7.- EL SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL
TLCAN.

El primero de enero de 1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, del cual forman parte México, Estados Unidos de América y Canada. Es un
tratado muy amplio y entre sus objetivos principales esta eliminar las barreras arancelarias
al comercio mediante reglas claras de cooperacién regional; por ello considera la
necesidad de "crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este

Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién de controversias" (art. 102. I.
e).

El sistema global de solucién de controversias en el TLCAN es amplio y complejo debido
al abundante nimero y diversidad de temas que regula. Los caminos o métodos para
solucionar las controversias que puedan surgir dependen de la naturaleza, del tipo y del
nivel de la cuestion por resolver. Ante la amplitud y complejidad de los temas regulados,
la cantidad de métodos también se multiplicé. En las proximas lineas haremos una breve
referencia a cada uno de éstos para concluir con la explicacién de los mecanismos de

solucion de controversias mas importantes.

El sistema de solucion de controversias del TLCAN se baso en parte en las disposiciones
establecidas por el TLC. En muchos aspectos, el TLCAN era una extensién a México de
lo que habia sido previsto en el tratado entre Canada y Estados Unidos, con nuevas
disposiciones en ciertas areas, particularmente en materia de inversion. Sin embargo, la

solucién de controversias en el marco del TLC estaba disefada especificamente para la
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relacion entre los dos socios principales. De hecho, gran parte del incentivo para la
solucion de controversias autonoma fue el problema insoluble de la Madera Blanda. El
TLC seria el medio para resolver ese problema. El Capitulo 18 del TLC incluia un proceso
tipo GAT T, diluido del objetivo de Canada de tener un tribunal de comercio integral, y el
Capitulo 19 contenia una disposicion que respondia al deseo de Canada de sustraerse
completamente de la aplicacion de la ley de remedio comercial de EE.UU. Ademas, pro v
e y O para las revisiones relativas a la resolucion definitiva sobre cuotas antidumping (AD)
y derechos compensatorios, un panel binacional de conformidad con los estandares de
revision del derecho interno de la Parte importadora. Dado que una preocupacion de
Canada era que los organismos y los tribunales de Estados Unidos no estaban ni siquiera
aplicando sus propias medidas de antidumping y derechos compensatorios correctamente,
la revision ante un panel binacional — dejandola, al menos en parte, en manos de no
nacionales — fue vista como una concesion importante para Canada.3 En muchos aspectos,
el Capitulo 18 y 19 del TLC fueron bastante exitosos y se utilizaron activamente.4 En los
6 anos de duracion del TLC hubo 5 controversias bajo el Capitulo 18, y 33 bajo el
Capitulo 19.5 Aun asi, las dificultades que a p a re c i e ron posteriormente en el TLCAN
ya se encontraban presentes en el TLC. Estas incluian problemas para llegar a un acuerdo
sobre los miembros de los paneles, desacuerdos sobre la aplicacion del estandar interno
de revision en los casos del Capitulo 19, conflictos de intereses y problemas de aplicacion.
A lgunas de estas dificultades giraban en torno a la controversia sobre la Madera Blanda,
que sigue sin resolverse, y sobre algunas decisiones de los paneles que f u e ron objeto de
“revision extraordinaria” en tres ocasiones.6 Muchos de estos problemas se trasladaron

al TLCAN.

Es justo decir que ninguno de los procesos de solucién de controversias del TLCAN ha
funcionado como estaba previsto. El proceso menos utilizado es el que contempla el
Capitulo 20 y en esa medida, puede considerarse como el menos exitoso. Sin embargo,
las razones del éxito o la falta de éxito difieren de cada proceso. Por lo tanto, cada uno

sera tratado por separado.

El proceso de solucion de controversias establecido en el Capitulo 20 ha sido utilizado
una vez entre Canada y Estados Unidos,4 8 y dos veces entre México y Estados Unidos.49
Fue también invocado por México en la controversia del azlcar con EE.UU., pero nunca

se establecié ningun panel. El primer caso fue llevado en 1995 y el dltimo en 1998, aunque
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ha habido una serie de cuestiones que han sido objeto de consultas en virtud del Capitulo
20 sin que ningun tipo de panel se estableciera por ello.5 0 La poca frecuencia de uso del
proceso del Capitulo 20 es, por si misma, una indicacion de que las Partes del TLCAN no
lo han encontrado util, aunque hay varios factores que complican dicha situacion. En
primer lugar, EE.UU. ha estado involucrado en cada uno de los casos del Capitulo 20 del
TLCAN, y ha perdido en todos ellos. El caso que involucra a Canada fue iniciado por
Estados Unidos, mientras que los dos casos que involucraron la participacion de México
fueron iniciados por este ultimo. Hubo una considerable insatisfaccion en los EE.UU.
debido a su pérdida en el caso de los productos agricolas, y la aplicacion de las decisiones
en los dos casos presentados por México, has causado considerables dificultades. Como
se senala mas adelante, la decision sobreel Transporte—Transffronterizo aun
no se ha aplicado completamente. De esta forma, la experiencia de los EE.UU. con el
Capitulo 20 no ha sido satisfactoria. En segundo lugar, aunque el proceso inverso de
seleccion de miembros del panel fue una innovacion interesante dentro del TLCAN, pudo
también haber contribuido a la dificultad de seleccionar una lista de arbitros para el
Capitulo 20.53 A finales de 2009, el sitio web del Secretariado del TLCAN aun no
presentaba una lista de panelistas para el Capitulo 20, aunque existen indicios de que se

ha acordado ya una lista.

4.8.- METODO DE REMISION A OTROS ACUERDOS
INTERNACIONALES

Es un método indirecto, porque el TLCAN no establece cudl debe ser el mecanismo de
solucion a una controversia, sino que remite a diversos acuerdos internacionales que fijan
su propio mecanismo de soluciéon. Aunque se trata de sistemas de resolucion de
diferencias acogidos por el TLCAN, no son regulados por el tratado, sino por otros
instrumentos internacionales que los mismos Estados parte concretaron en otra época. El
TLCAN se refiere simplemente a lo senalado en esos instrumentos y remite a ellos para
su aplicacion. Este método de reflejo no es incongruente, pues los tratados o convenios a
los cuales remite han probado su efectividad. Por lo demas, en caso de que se hubiera
tenido que volver a incorporar materialmente lo establecido en esos tratados dentro del

TLCAN, lo harian demasiado extenso y repetitivo.
En este sistema de remisiones tenemos las siguientes:

76

ubns



a) En primer lugar el TLCAN remite al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT). EI TLCAN (art. 103) establece que las partes ratifican los derechos y
obligaciones vigentes entre ellas conforme al GATT; esto implica que queda vigente el
derecho de los paises contratantes de recurrir al sistema de consultas previsto en el art.
XXII del GATT. Este criterio se encuentra confirmado en materia agropecuaria
(anexo703.2, seccion B.6) para el caso de medidas globales en disposiciones de
emergencia (art. 802), y en materia ambiental y de conservacidn de recursos no

renovables (art.2101).

b) En el TLCAN (art. 104) también se estipula una remision a la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, asi como al
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion. Cada uno de estos instrumentos internacionales

tiene su propio mecanismo de solucion de controversias.

El Convenio de Basilea establece la obligaciéon para los paises miembros de definir, por la
via del protocolo, las normas y los procedimientos apropiados en lo que se refiere a la
responsabilidad civil y a la indemnizacion de los danos resultantes del movimiento

transfronterizo y a la eliminacién de los desechos peligrosos y otros desechos.

4.9.- MECANISMOS INTERNOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS.

El TLCAN prevé la necesidad de que cada pais cuente con procedimientos internos de
impugnacion de decisiones que afectan las transacciones reguladas en el tratado. Este es el
caso de la revision e impugnacion de las resoluciones en materia de determinacion de
origen y de los dictamenes anticipados en materia aduanal (art. 510), en medidas de
emergencia (anexo 803.3), en materia de compras del sector publico (art. 1017) y en

materia de propiedad intelectual (art. 1715), entre otros procedimientos.

Ejemplos
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a) Cada pais parte en el TLCAN debe establecer dentro de sus leyes internas los
procedimientos que sirvan para identificar y proteger la informacion confidencial propia

de la propiedad intelectual (art. 1715.1.e).

b) En las leyes de cada uno de los Estados parte deberan existir reglas que permitan a la
autoridad judicial ordenar a alguna de las partes en el litigio que presente las pruebas de
las que carece la contraparte. Dichas reglas deben garantizar la proteccion de la

informacion confidencial (art. 1715.2.a).

Cabe apuntar que en el caso del capitulo XI en materia de inversion, a la cual aludiremos
mas adelante, y sobre todo en lo referente al art. 2022, el TLCAN apoya y promueve el
recurso de los particulares al arbitraje comercial internacional y el que los laudos
arbitrales cuenten con los procedimientos internos adecuados para su reconocimiento y

ejecucion.

Capitulo XX: Disposiciones Institucionales y Procedimientos para la Solucién de

Controversias Seccion A — Instituciones Articulo 2001: La Comision de Libre Comercio.

Las Partes establecen la Comision de Libre Comercio, integrada por representantes de

cada Parte a nivel de Secretaria de Estado, o por las personas a quienes éstos designen.
Con relacion a este tratado, la Comision debera:

(a) supervisar su puesta en practica;

(b) vigilar su ulterior desarrollo;

(c) resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacion o

aplicacion;

(d) supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos conforme a

este Tratado, incluidos en el Anexo 2001.2; y
(e) conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento del Tratado.
La Comision podra:

(a) establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes, grupos de

trabajo y de expertos;
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(b) solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacion gubernamental; y

(c) adoptar cualquier otra accién para el ejercicio de sus funciones, segin acuerden las

Partes.

La Comision establecera sus reglas y procedimientos; y a menos que la propia Comision

disponga otra cosa, todas sus decisiones se tomaran por consenso.

La Comision se reunira por lo menos una vez al aho en sesion ordinaria, la cual sera

presidida sucesivamente por cada una de las Partes.
Articulo 2002: El Secretariado

La Comision establecera un Secretariado que estara integrado por secciones nacionales, y

lo supervisara.

Cada una de las Partes debera:

(2) establecer la oficina permanente de su seccion;
(b) encargarse de:

(i) la operacion y asumir los costos de su seccion, y

(i) la remuneracién y los gastos que deban pagarse a los panelistas, miembros de los
comités y miembros de los comités de revision cientifica establecidos de conformidad con

este Tratado, segln lo dispuesto en el Anexo 2002.2;

(c) designar al Secretario de su seccion, quien sera el funcionario responsable de su

administracion y gestion; y

(d) notificar a la Comisién el domicilio de la oficina de su seccién.
El Secretariado debera:

(a) proporcionar asistencia a la Comision;

(b) brindar apoyo administrativo a:

(i) los paneles y comités instituidos conforme el Capitulo XIX, "Revision y solucion de
controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias”, de acuerdo con los

procedimientos establecidos segun el Articulo 1908; y
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(i) a los paneles creados de conformidad con este capitulo, de acuerdo con los

procedimientos establecidos segun el Articulo 2012; y

(c) por instrucciones de la Comision:

(i) apoyar la labor de los demas comités y grupos establecidos conforme a este Tratado; y
(i) en general, facilitar el funcionamiento de este Tratado.

Seccién B - Solucion de controversias

Articulo 2003: Cooperacion

Las Partes procuraran, en todo momento, llegar a un acuerdo sobre la interpretacion y la
aplicacion de este Tratado y, mediante la cooperacion y consultas, se esforzaran siempre
por alcanzar una solucidon mutuamente satisfactoria de cualquier asunto que pudiese

afectar su funcionamiento.

Articulo 2004: Recurso a los procedimientos de solucién de controversias Salvo por los
asuntos que comprende el Capitulo XIX, "Revision y solucion de controversias en materia
de cuotas antidumping y compensatorias”, y que se disponga otra cosa en este Tratado,
las disposiciones para la solucion de controversias de este capitulo, se aplicaran a la
prevencion o a la solucion de todas las controversias entre las Partes relativas a la
aplicacion o a la interpretacion de este Tratado, o en toda circunstancia en que una Parte
considere que una medida vigente o en proyecto de otra Parte, es o podria ser
incompatible con las obligaciones de este Tratado, o pudiera causar anulacién o

menoscabo, segun el sentido del Anexo 2004.
Articulo 2005: Solucion de controversias conforme al GATT

Excepto lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4, las controversias que surjan con relacion a
lo dispuesto en el presente Tratado y en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio, en los convenios negociados de conformidad con el mismo, o en cualquier
otro acuerdo sucesor (GATT), podran resolverse en uno u otro foro, a eleccion de la

Parte reclamante.

Antes que una de las Partes inicie un procedimiento de solucion de controversias contra
otra Parte ante el GATT, esgrimiendo fundamentos sustancialmente equivalentes a los

que pudiera invocar conforme a este Tratado, notificara a la tercera Parte su intencion de
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hacerlo. Si respecto al asunto la tercera Parte desea recurrir a los procedimientos de
solucion de controversias de este Tratado, lo comunicara a la Parte notificadora lo antes
posible y esas Partes consultaran con el fin de convenir en un foro Unico. Si las Partes
consultantes no llegan a un acuerdo, la controversia normalmente se solucionara segun

los lineamientos de este Tratado.(l)

En las controversias a que hace referencia el parrafo I, cuando la Parte demandada alegue
que su accidn esta sujeta al Articulo 104, "Relacion con tratados en materia ambiental y
de conservacion", y solicite por escrito que el asunto se examine en los términos de este
Tratado, la Parte reclamante podra solo recurrir en lo sucesivo y respecto de ese asunto,

a los procedimientos de solucion de controversias de este Tratado.

En las controversias a que hace referencia el parrafo |, que surjan conforme a la Seccidn
B del Capitulo VII, "Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias", o conforme

al Capitulo IX, "Medidas relativas a normalizacién":

(2) sobre una medida que una Parte adopte o mantenga para la proteccion de la vida y la

salud humana, animal o vegetal, y del medio ambiente; y

(b) que den lugar a cuestiones de hecho relacionadas con el medio ambiente, la salud, la
seguridad o Ila conservacion, incluyendo las cuestiones cientificas directamente
relacionadas, cuando la Parte demandada solicite por escrito que el asunto se examine
conforme a este Tratado, la Parte reclamante sélo podra recurrir en lo sucesivo, respecto

de ese asunto, a los procedimientos de solucién de controversias de este Tratado.

La Parte demandada entregara copia de la solicitud hecha conforme a los parrafos 3y 4 a
las otras Partes y a su propia seccion del Secretariado. Cuando la Parte reclamante haya
iniciado el procedimiento de solucion de controversias respecto de cualquier asunto
comprendido en los parrafos 3 6 4, la Parte demandada entregara la correspondiente
solicitud dentro de los 15 dias siguientes. Al recibir esa solicitud, la Parte reclamante se
abstendra sin demora de intervenir en esos procedimientos y podra iniciar el

procedimiento de solucion de controversias segun el Articulo 2007.
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Una vez que se haya iniciado un procedimiento de solucion de controversias conforme al
Articulo 2007 o bien uno conforme al GATT, el foro seleccionado sera excluyente del

otro, a menos que una Parte presente una solicitud de acuerdo con los parrafos 3 6 4.

Para efectos de este articulo, se consideraran iniciados los procedimientos de solucién de
controversias conforme al GATT cuando una Parte solicite la integracion de un panel, por
ejemplo, de acuerdo con el Articulo XXIll:2 del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1947, o la investigacion por parte de un Comité, como se

dispone en el Articulo 20.1 del Cédigo de Valoracion Aduanera.
Articulo 2006: Consultas

Cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito a las otras la realizacion de consultas
respecto de cualquier medida adoptada o en proyecto, o respecto de cualquier otro

asunto que considere pudiese afectar el funcionamiento de este Tratado.
La Parte solicitante entregara la solicitud a su seccion del Secretariado y a las otras Partes.

A menos que la Comision disponga otra cosa en sus reglas y procedimientos establecidos
conforme al Articulo 2001(4), la tercera Parte que considere tener un interés sustancial
en el asunto, estara legitimada para participar en las consultas mediante entrega de

notificacion escrita a su seccion del Secretariado y a las otras Partes.

En los asuntos relativos a bienes agropecuarios perecederos, las consultas se iniciaran

dentro de un plazo de |5 dias a partir de la fecha de entrega de la solicitud.

Mediante las consultas previstas en este articulo o conforme a cualesquiera otras
disposiciones consultivas del Tratado, las Partes consultantes haran todo lo posible por
alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria de cualquier asunto. Con ese proposito,

las Partes consultantes:

(2) aportaran la informacion suficiente que permita un examen completo de la manera en
que la medida adoptada o en proyecto, o cualquier otro asunto, podria afectar el

funcionamiento de este Tratado;

(b) daran a la informacion confidencial o reservada que se intercambie en las consultas, el

mismo trato que el otorgado por la Parte que la haya proporcionado; y
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(c) procuraran evitar cualquier solucion que afecte desfavorablemente los intereses de

cualquier otra Parte conforme a este Tratado.
Articulo 2007: La Comision - buenos oficios, conciliacion y mediacion.

Cualquiera de las Partes consultantes podra solicitar por escrito que se reuna la Comision

si no logran resolver un asunto conforme al Articulo 2006 dentro de un plazo de:
(2) 30 dias después de la entrega de la solicitud para las consultas;

(b) 45 dias después de la entrega de esa solicitud, cuando cualquier otra de las Partes haya

solicitado consultas subsecuentemente o participado en las relativas al mismo asunto;

(c) 15 dias después de la entrega de una solicitud de consultas en asuntos relativos a

bienes agropecuarios perecederos;
(d) otro que acuerden.
Una Parte también podra solicitar por escrito que se retna la Comision cuando:

(a) hayan iniciado procedimientos de solucion de controversias conforme al GATT
respecto de cualquier asunto relativo al Articulo 2005 (3) o (4), y haya recibido una
solicitud en los términos del Articulo 2005(5) para recurrir a los procedimientos de

solucion de controversias dispuestos en este capitulo; o

(b) se hayan realizado consultas conforme al Articulo 513, "Procedimientos aduanales -
Grupo de trabajo y subgrupo de aduanas"; al Articulo 723, "Medidas Sanitarias y
fitosanitarias - Consultas técnicas", y al Articulo 914, "Medidas de normalizacion -

Consultas técnicas".

La Parte solicitante mencionara en la solicitud la medida u otro asunto que sea objeto de
la reclamacion, indicara las disposiciones de este Tratado que considere aplicables y

entregara la solicitud a su seccién del Secretariado y a las otras Partes.

Salvo que decida otra cosa, la Comision se reunira en los 10 dias siguientes a la entrega de

la solicitud, y se avocara sin demora a la solucion de la controversia.

La Comision podra:
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(2) convocar asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos que considere

necesarios;

(b) recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacidon o a otros procedimientos de

solucidon de controversias; o

(c) formular recomendaciones, para apoyar a las Partes consultantes a lograr una solucion

mutuamente satisfactoria de la controversia.

Salvo que decida otra cosa, la Comision acumulara dos o mas procedimientos de que
conozca segun este articulo relativos a una misma medida. La Comision podra acumular
dos o mas procedimientos referentes a otros asuntos de los que conozca conforme a

este articulo, cuando considere conveniente examinarlos conjuntamente.
Articulo 2008: Solicitud de integracion de un panel arbitral

Cuando la Comision se haya reunido conforme a lo establecido en el Articulo 2007(4) y

el asunto no se hubiere resuelto dentro de:

(2) los 30 dias posteriores a la reunién;

(b) los 30 dias siguientes a aquel en que la Comisién se haya reunido para tratar el asunto
mas reciente que le haya sido sometido, cuando se hayan acumulado varios

procedimientos conforme al Articulo 2007(6); o

(c) cualquier otro periodo semejante que las Partes consultantes acuerden, cualquiera de
éstas podra solicitar por escrito el establecimiento de un panel arbitral. La Parte

solicitante entregara la solicitud a su seccion del Secretariado y a las otras Partes.
A la entrega de la solicitud, la Comision establecera un panel arbitral.

Cuando una tercera Parte considere que tiene interés sustancial en el asunto, tendra
derecho a participar como Parte reclamante mediante entrega de su intencion de
intervenir a su seccion del Secretariado y a las Partes contendientes. La notificacion se
entregara tan pronto sea posible, pero en ninglin caso después de siete dias a partir de la

fecha en que una de las Partes haya entregado la solicitud de establecimiento del panel.
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Si una tercera Parte no se decide a intervenir como Parte reclamante conforme al parrafo

3, a partir de ese momento generalmente se abstendra de iniciar o continuar:
(2) un procedimiento de solucion de controversias conforme a este Tratado; o

(b) un procedimiento de solucion de controversias ante el GATT, invocando causales
sustancialmente equivalentes a las que dicha Parte pudiera invocar de conformidad con

este Tratado,

respecto del mismo asunto, en ausencia de un cambio significativo en las circunstancias

economicas o comerciales.

A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, el panel se integrara y

desempenara sus funciones en concordancia con las disposiciones de este capitulo.
Articulo 2009: Lista de panelistas

Las Partes integraran a mas tardar el 1° de enero de 1994, y conservaran una lista de
hasta treinta individuos que cuenten con las aptitudes y la disposicion necesarias para ser
panelistas. Los miembros de la lista seran designados por consenso, por periodos de tres

anos, y podran ser reelectos.
Los miembros de la lista deberan:

(a) tener conocimientos especializados o experiencia en derecho, comercio internacional,
otros asuntos de este Tratado, o en la solucidon de controversias derivadas de acuerdos
comerciales internacionales; y ser electos estrictamente en funcion de su objetividad,

confiabilidad y buen juicio;

(b) ser independientes, no tener vinculacion con cualquiera de las Partes, y no recibir

instrucciones de las mismas; y

(c) satisfacer el codigo de conducta que establezca la Comision.

Articulo 2010: Requisitos para ser panelista

Todos los panelistas deberan reunir los requisitos senalados en el Articulo 2009(2).

Los individuos que hubieren intervenido en una controversia, en los términos del Articulo

2007(5)(a), no podran ser panelistas de ella.
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Articulo 201 |: Seleccion del panel
Cuando haya dos Partes contendientes, se aplicaran los siguientes procedimientos:
(2) El panel se integrara por cinco miembros.

(b) Las Partes contendientes procuraran acordar la designacion del presidente del panel
en los |5 dias siguientes a la entrega de la solicitud para la integracion del mismo. En caso
de que las Partes contendientes no logren llegar a un acuerdo dentro de este periodo,
una de ellas, electa por sorteo, designara como presidente, en el plazo de 5 dias, a un

individuo que no sea ciudadano de la Parte que designa.

(c) Dentro de los |5 dias siguientes a la eleccion del presidente, cada Parte contendiente

seleccionara dos panelistas que sean ciudadanos de la otra Parte contendiente.

(d) Si una Parte contendiente no selecciona a sus panelistas dentro de ese lapso, éstos se
seleccionaran por sorteo de entre los miembros de la lista que sean ciudadanos de la otra

Parte contendiente.
Cuando haya mas de dos Partes contendientes, se aplicaran los siguientes procedimientos:
(2) El panel se integrara con cinco miembros.

(b) Las Partes contendientes procuraran acordar la designacion del presidente del panel
en los |5 dias siguientes a la entrega de la solicitud de su integracion. En caso de que las
Partes contendientes no logren llegar a un acuerdo en este periodo, la Parte o Partes del
lado de la controversia escogido por sorteo, seleccionaran en el plazo de 10 dias un

presidente, que no sea ciudadano de dicha Parte o Partes.

(c) Dentro de los 15 dias posteriores a la seleccion del presidente, la Parte demandada
seleccionara dos panelistas, cada uno de los cuales sera nacional de cada una de las Partes
reclamantes. Las Partes reclamantes seleccionaran dos panelistas que sean nacionales de la

Parte demandada.

(d) Si alguna de las Partes contendientes no selecciona a un panelista dentro de ese lapso,

este sera electo por sorteo de conformidad con los criterios de nacionalidad del inciso

(©)-
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Por lo regular, los panelistas se escogeran de la lista. Cualquier Parte contendiente podra
presentar una recusacion sin expresion de causa contra cualquier individuo que no figure
en la lista y que sea propuesto como panelista por una Parte contendiente, en los |5 dias

siguientes a aquel en que se haga la propuesta.

Cuando una Parte contendiente considere que un panelista ha incurrido en una violacion
del codigo de conducta, las Partes contendientes realizaran consultas y, de acordarlo,
destituiran a ese panelista y elegiran uno nuevo de conformidad con las disposiciones de

este articulo.
Articulo 2012: Reglas de procedimiento

La Comision establecera a mas tardar el 1° de enero de 1994, Reglas Modelo de

Procedimiento, conforme a los siguientes principios:

(@) los procedimientos garantizaran como minimo el derecho a una audiencia ante el

panel, asi como la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito; y

(b) las audiencias ante el panel, las deliberaciones y el informe preliminar, asi como todos

los escritos y las comunicaciones con el mismo, tendran el caracter de confidenciales.

Salvo que las Partes contendientes convengan otra cosa, el procedimiento ante el panel se

seguira conforme a las Reglas Modelo de Procedimiento.

A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha de entrega de solicitud de establecimiento del panel, el acta de mision

sera:

"Examinar, a la luz de las disposiciones aplicables del Tratado, el asunto sometido a la
Comision (en los términos de la solicitud para la reunion de la Comision) y emitir las

conclusiones, determinaciones y recomendaciones a que se refiere el Articulo 2016(2)."

Si una Parte reclamante desea alegar que un asunto ha sido causa de anulacidon o

menoscabo de beneficios, los términos de referencia deberan indicarlo.

Cuando una Parte contendiente desee que el panel formule conclusiones sobre el grado
de los efectos comerciales adversos que haya generado para alguna Parte una medida que
se juzgue incompatible con las obligaciones de este Tratado o haya causado anulacion o

menoscabo en el sentido del Anexo 2004, los términos de referencia deberan indicarlo.
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Articulo 201 3: Participacion de la tercera Parte Una Parte que no sea contendiente, previa
entrega de notificacion escrita a las Partes contendientes y a su seccion del Secretariado,
y a las Partes contendientes tendra derecho a asistir a todas las audiencias, a presentar
comunicaciones escritas y orales al panel y a recibir comunicaciones escritas de las Partes

contendientes.
Articulo 2014: Funcién de los expertos

A instancia de una Parte contendiente, o por su propia iniciativa, el panel podra recabar la
informacion y la asesoria técnica de las personas o grupos que estime pertinente, siempre
que las Partes contendientes asi lo acuerden y conforme a los términos y condiciones que

esas Partes convengan.
Articulo 2015: Comités de revision cientifica

A instancia de una Parte contendiente o, a menos que las Partes contendientes lo
desaprueben, el panel podra por su propia iniciativa, solicitar un informe escrito a un
comité de revision cientifica sobre cualesquiera cuestiones de hecho relativas a aspectos
relacionados con el medio ambiente, la salud, la seguridad u otros asuntos cientificos
planteados por alguna de las Partes contendientes, conforme a los términos y condiciones

que esas Partes convengan.

El comité sera seleccionado por el panel de entre expertos independientes altamente
calificados en materias cientificas, después de consultar con las Partes contendientes y con
los organismos cientificos listados en las Reglas Modelo de Procedimiento establecidas

conforme al Articulo 2012(1).
Las Partes involucradas recibiran:

(2) notificacion previa y oportunidad para formular observaciones al panel sobre los

asuntos de hecho que se someteran al conocimiento del comité; y

(b) una copia del informe del comité, y la oportunidad para formular observaciones al

informe que se envie al panel.

El panel tomara en cuenta el informe del comité y las observaciones de las Partes en la

preparacion de su propio informe.
Articulo 2016: Informe preliminar
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El panel fundara su informe en los argumentos y comunicaciones presentados por las
Partes y en cualquier informacion que haya recibido de conformidad con el Articulo 2014

0 2015, a menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa.

Salvo que las Partes contendientes convengan otra cosa, dentro de los 90 dias siguientes
al nombramiento del ultimo arbitro, o en cualquier otro plazo que determinen las Reglas
Modelo de Procedimiento establecidas de conformidad con el Articulo 2012(l), el panel

presentara a las Partes contendientes un informe preliminar que contendra:

(2) las conclusiones de hecho, incluyendo cualquiera derivada de una solicitud conforme al

Articulo 2012(5);

(b) la determinacion sobre si la medida en cuestion es o puede ser incompatible con las
obligaciones derivadas de este Tratado, o es causa de anulacién o menoscabo en el
sentido del Anexo 2004, o cualquier otra determinacion solicitada en los términos de

referencia; y
(c) sus recomendaciones, cuando las haya, para la solucion de la controversia.

Los panelistas podran formular votos particulares sobre cuestiones en que no exista

acuerdo unanime.

Las Partes contendientes podran hacer observaciones por escrito al panel sobre el

informe preliminar dentro de los 14 dias siguientes a su presentacion.

En este caso y luego de examinar las observaciones escritas, el panel podra, de oficio o a

peticion de alguna Parte contendiente:

(a) solicitar las observaciones de cualquier Parte involucrada;

(b) reconsiderar su informe; y

(c) llevar a cabo cualquier examen ulterior que considere pertinente.
Articulo 2017: Informe final

El panel presentara a las Partes contendientes un informe final y, en su caso, los votos
particulares sobre las cuestiones en que no haya habido acuerdo unanime, en un plazo de
30 dias a partir de la presentacion del informe preliminar, a menos que las Partes

contendientes convengan otra cosa.
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Ningun panel podra indicar en su informe preliminar o en su informe final la identidad de

los panelistas que hayan votado con la mayoria o la minoria.

Las Partes contendientes comunicaran confidencialmente a la Comision el informe final
del panel, dentro de un lapso razonable después de que se les haya presentado, junto con
cualquier otro informe del comité de revision cientifica establecido de conformidad con el
Articulo 2015, y todas las consideraciones escritas que una Parte contendiente desee

anexar.

El informe final del panel se publicara 15 dias después de su comunicacién a la Comision,

salvo que la Comision decida otra cosa.
Articulo 2018: Cumplimiento del informe final

Una vez recibido el informe final del panel, las Partes contendientes convendran en la
solucion de la controversia, la cual, por lo regular, se ajustara a las determinaciones y
recomendaciones de dicho panel, y notificaran a sus secciones del Secretariado toda

resolucion que hayan acordado.

Siempre que sea posible, la resolucion consistira en la no ejecucion o en la derogacion de
la medida disconforme con este Tratado o que sea causa de anulacion o menoscabo en el

sentido del Anexo 2004. A falta de resolucion, podra otorgarse una compensacion.
Articulo 2019: Incumplimiento - suspension de beneficios

Si en su informe final un panel ha resuelto que una medida es incompatible con las
obligaciones de este Tratado o es causa de anulacion o menoscabo en el sentido del
Anexo 2004 y la Parte demandada no ha llegado a un acuerdo con cualquiera de las Partes
reclamantes sobre una solucion mutuamente satisfactoria, de conformidad con el Articulo
2018(1) dentro de los 30 dias siguientes a la recepcion del informe final, esa Parte
reclamante podra suspender la aplicaciéon de beneficios de efecto equivalente a la Parte
demandada, hasta el momento en que alcancen un acuerdo sobre la resolucion de la

controversia.
Al examinar los beneficios que habran de suspenderse de conformidad con el parrafo I:
(2) una Parte reclamante procurara primero suspender los beneficios dentro del mismo

sector o sectores que se vean afectados porla medida, o por otro asunto que el panel

90

ubns



haya considerado incompatible con las obligaciones derivadas de este Tratado, o que haya

sido causa de anulacion o menoscabo en el sentido del Anexo 2004; y

(b) una Parte reclamante que considere que no es factible ni eficaz suspender beneficios

en el mismo sector o sectores, podra suspender beneficios en otros sectores.

A solicitud escrita de cualquiera de las Partes contendientes, misma que debera
entregarse a las otras Partes y a su seccidon del Secretariado, la Comision instalara un
panel que determine si es manifiestamente excesivo el nivel de los beneficios que una

Parte haya suspendido de conformidad con el parrafo |.

Los procedimientos del panel se seguiran de acuerdo con las Reglas Modelo de
Procedimiento. El panel presentara su informe dentro de los 60 dias siguientes a la
eleccion del ultimo panelista, o en cualquier otro plazo que las Partes contendientes

acuerden.
Seccién C - Procedimientos internos y solucion de controversias comerciales privadas

Articulo 2020: Interpretacion del Tratado ante instancias judiciales y administrativas

internas

Cuando una cuestion de interpretacion o de aplicacion de este Tratado surja en un
procedimiento judicial o administrativo interno de una Parte y cualquier otra Parte
considere que amerita su intervencion, o cuando un tribunal u érgano administrativo
solicite la opinion de alguna de las Partes, esa Parte lo notificara a las otras y a su seccion
del Secretariado. La Comision procurara, a la brevedad posible, acordar una respuesta

adecuada.

La Parte en cuyo territorio se encuentre ubicado el tribunal o el 6rgano administrativo,
presentara a éstos cualquier interpretacién acordada por la Comisién, de conformidad

con los procedimientos de ese foro.

Cuando la Comision no logre llegar a un acuerdo, cualquiera de las Partes podra someter
su propia opinion al tribunal o al organo administrativo, de acuerdo con los

procedimientos de dicho foro.

Articulo 2021|: Derechos de particulares
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Ninguna de las Partes podra otorgar derecho de accion en su legislacion interna contra
cualquiera de las otras Partes con fundamento en que una medida de otra Parte es

incompatible con este Tratado.
Articulo 2022: Medios alternativos para la solucion de controversias comerciales

En la mayor medida posible, cada Parte promovera y facilitara el recurso al arbitraje y a
otros medios alternativos para la solucion de controversias comerciales internacionales

entre particulares en la zona de libre comercio.

A tal fin, cada Parte dispondra procedimientos adecuados que aseguren la observancia de
los convenios de arbitraje y el reconocimiento y ejecucion de los laudos arbitrales que se

pronuncien en esas controversias.

Se considerara que las Partes cumplen con lo dispuesto en el parrafo 2, si son parte y se
ajustan con las disposiciones de la Convencion de Naciones Unidas sobre el
Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias Arbitrales Extranjeras, de 1958, o de la

Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional, de 1975.

La Comision establecera un comité consultivo de controversias comerciales privadas
integrado por personas que tengan conocimientos especializados o experiencia en la
solucion de controversias comerciales internacionales privadas. El comité presentara
informes y recomendaciones a la Comision sobre cuestiones generales enviadas por ella
relativas a la existencia, uso y eficacia del arbitraje y otros procedimientos para la solucion

de tales controversias en la zona de libre comercio.

Anexo 2001.2: Comités y grupos de trabajo

A. Comités:

Comité de Comercio de Bienes (Articulo 316)

Comité de Comercio de Ropa Usada (Anexo 300.B, Seccion 9(1))
Comité de Comercio Agropecuario (Articulo 706)

Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas sobre Productos

Agropecuarios (Articulo 707)

Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Articulo 722)
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Comité de Medidas Relativas a Normalizacion (Articulo 913)

Subcomité de Normas sobre Transporte Terrestre (Articulo 913 (5))
Subcomité de Normas sobre Telecomunicaciones (Articulo 913 (5))
Consejo de Normas Automotrices (Articulo 913 (5))

Subcomité de Etiquetado de Productos Textiles y del Vestido (Articulo 913 (5))
Comité de la Micro y Pequena Empresa (Articulo 1021)

Comité de Servicios Financieros (Articulo 1412)

Comité consultivo de controversias comerciales privadas (Articulo 2022 (4))
B. Grupos de Trabajo:

Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen (Articulo 513)

Subgrupo de Aduanas (Articulo 513 (6))

Grupo de Trabajo de Subsidios Agropecuarios (Articulo 705.6)

Grupo de trabajo bilateral (México y Estados Unidos) (Anexo 703.2 (A)(25))
Grupo de trabajo bilateral (México y Canada) (Anexo 703.2(B)(13)

Grupo de Trabajo en Materia de Comercio y Competencia (Articulo |1504)
Grupo de Trabajo sobre Entrada Temporal (Articulo 1605)

C. Otros comités y grupos de trabajo establecidos de conformidad con este Tratado.

4.10.- MECANISMOS SUPRANACIONAL DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS.

El sistema para la solucion de controversias se establece mediante procedimientos
especificos; se trata del método mas completo de los incluidos dentro del TLCAN para
solucionar conflictos que se susciten entre los paises. Abarca cuatro opciones

principalmente:
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*

+* Procedimientos tendentes a solucionar controversias en materia de inversion,

previstos en el capitulo Xl, seccion B.

7

+* Procedimientos encaminados a solucionar controversias en materia de servicios

financieros, establecidos en el art. 1415.

+* Procedimientos orientados a solucionar controversias en materia de cuotas

antidumping y compensatorias, previstos en el capitulo XIX.
% Procedimientos relativos a disposiciones institucionales y tendientes a la
solucion de controversias, incluidos en el capitulo XX.

A continuacion, presentamos un resumen de cada uno de estos métodos o
procedimientos.

4.11.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE
INVERSION.

Respecto de las inversiones, el TLCAN establece tres procedimientos para la solucion de

controversias:

El senalado en las reglas del Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados (jCIAD!) para el caso de los

paises que son miembros de este acuerdo, como Canada y Estados Unidos de América.

iEl procedimiento establecido en las reglas del mecanismo complementario del CIAD!

cuando un Estado no sea parte de este convenio.

Un procedimiento accesible a las tres partes por igual conforme a las reglas de arbitraje
de la Comision de Naciones Unidas para el Derecho Comercial Internacional, conocida
por sus siglas inglesas UNCITRAL y del que hablamos en el capitulo 2. En los tres casos se
trata de un sistema administrado por el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones, cuya sede se encuentra en las oficinas principales del Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento.

Existen normas que regulan el acceso a cualquiera de los tres procedimientos. Se trata de
reglas que definen el tipo de consentimiento que las partes deben manifestar para
someterse a estos procedimientos, asi como de las disposiciones complementarias para la
integracion de los paneles arbitrales, reglas para la designacion de arbitros y también para

la acumulacion de procedimientos, notificacion, documentacion, sede, derecho aplicable,
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interpretacion de los anexos, dictimenes de expertos, medidas provisionales de
proteccion, laudo y su ejecucion. Los principios a los que se sujetan las controversias en
materia de inversiones son basicamente los mismos que regulan todo el TLCAN: trato
nacional, trato de nacion mas favorecida, reciprocidad internacional y debido proceso
legal ante un tribunal imparcial e independiente de las partes en el Tratado. Consideramos
que estos principios son suficientes para garantizar las inversiones de extranjeros en los
tres paises parte del acuerdo, especialmente en México.29 En este sentido, se condiciona
al inversionista extranjero respecto de cuatro aspectos para que éste pueda tener acceso
a cualquiera de los procedimientos de solucion de controversias que estamos explicando

@art. 1116):

La violacion de la inversion, por parte del Estado recipiendario, segun los principios que

rigen el capitulo Xl y a los que hicimos alusion en el parrafo anterior.

Cuando alguna empresa del Estado tenga facultades de regulaciéon o de imposicion de
cuotas, derechos u otros cargos y con sus medidas o acciones afecte los intereses del
inversionista extranjero. Cuando monopolios y empresas del Estado lesionen la actividad
de la inversion extranjera por su incompatibilidad con las obligaciones asumidas por el

Estado parte en la seccién A del capitulo X].

Que por la aplicacion de los criterios anteriores el inversionista haya sufrido pérdidas o
danos. Ademas de los cuatro supuestos anteriores, el TLCAN (art. 112]) establece
condiciones previas para el sometimiento de una controversia al procedimiento arbitral
previsto en la seccion B del capitulo X| y que ahora comentamos. Las condiciones previas
pueden resumirse en dos: primero, que tanto el inversionista-persona fisica como el
inversionista-empresa acepten someterse al arbitraje en los términos establecidos en el
tratado, es decir, acepten las reglas del CIAD!, de su mecanismo complementario, o las de
UNCITRAL, segln sea el caso, ademas de disposiciones complementarias establecidas en
la seccion B del capitulo XI; segundo, que el inversionista renuncie al derecho que le
corresponde de iniciar o continuar cualquier procedimiento ante tribunales internos,
salvo el caso del recurso alusivo a medidas precautorias de caracter suspensivo,
declaratorio o extraordinario, pero que no impliquen el pago de dahos ante dichos

tribunales y conforme a la legislacion del Estado parte vinculado en la controversia.
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Entre las disposiciones complementarias previstas (apartado B del capitulo XI) estan las
siguientes. jEn el caso del CIAD!, el tribunal se integrara por tres arbitros; cada parte en
la controversia nombrara a uno y éstos elegiran a su presidente. En caso de desavenencia,
jel presidente sera nombrado por el secretario general del CIAD! (arts. 1123 y 1124,
parrafo segundo). Tanto el presidente como el resto de los arbitros seran nombrados de
una lista de 45 arbitros seleccionados previamente por cada uno de los paises en el
tratado (art. 1124, parrafo cuarto). De manera excepcional, el secretario general del
CIADI presidira el tribunal arbitral en caso de que no encuentre en la lista un arbitro
disponible y siempre que tenga nacionalidad distinta de las partes en la controversia

(art.1124, parrafo tercero).

En cuanto a la aplicacion de las reglas de arbitraje de la UNCITRAL, el tribunal se
conformara, como se describio anteriormente, jincluyendo las facultades concedidas para
el secretario general del CIAD! Las diferencias de este procedimiento respecto de los ya
sehalados tienen que ver con lo siguiente: la aplicacion de las reglas de la UNCITRAL
establecen un medio alterno de soluciéon de controversias en el que no se vincula el
procedimiento del CIAD!. También, la ejecucion de las reglas de la UNCITRAL se
presenta como una alternativa cuando en una controversia se planteen "cuestiones en
comun de hecho y de derecho': dotando al tribunal arbitral con reglas de la UNCITRAL
para que, con el consentimiento de las partes, inicie la acumulacion de procedimientos

(art. 1126).

Otro aspecto importante para solucionar las controversias en materia de inversiones es el
relativo al derecho aplicable. EIl TLCAN (art. | 132) establece como derecho aplicable las
normas del tratado -evitando que se aplique alguna de las legislaciones nacionales-, pero si
éstas fueren insuficientes, se llevaran a la practica las del derecho internacional (no el
intern o). En este ultimo caso la referencia es amplia, pero en primer lugar debe
entenderse la jurisprudencia establecida por la Corte Internacional de Justicia en los
pocos casos en los que ha intervenido para resolver intereses privados frente a la
actividad estatal,34 y también debe atenderse a la amplia jurisprudencia arbitral
internacional derivada tanto de la Camara de Comercio Internacional como de la
American Arbitration Association, en el caso de las inversiones .En suma, se trata de
aplicar un derecho que no esté "contaminado” por los derechos nacionales de cada pais

contratante.
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