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Capitulo cuarto

MARCO JURIDICO DE PROTECCION A LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

I. Introduccion

El objetivo del presente capitulo es comprender el marco juridico in-
ternacional, el cual se encuentra organizado por los sistemas universal
e interamericano de derechos humanos, asi como el sistema nacional
y local en México. De igual forma, se trata de brindar una panoramica
de la organizacién administrativa para la proteccidon de los derechos de
NNA, lo anterior como paso fundamental para promover, proteger y dar
cumplimiento a tales derechos.

Para la exposicion del marco juridico, este capitulo se ha dividido
en dos partes. En la primera parte, se expone tanto el sistema universal
como el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos.
Se mencionan los principales 6rganos judiciales y los mecanismos rela-
cionados con los instrumentos internacionales de caracter vinculante.

En el caso del sistema universal de proteccion se divide en tres apar-
tados que abordan lo relacionado a la Corte Internacional de Justicia,
los 6rganos de vigilancia con los que cuentan los tratados, y se hace
mencion al Comité de los Derechos del Nifo, asi como a otros procedi-
mientos especiales y mecanismos que han emitido informes y reportes
sobre el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
la situaciéon del estado que guarda el cumplimiento de los derechos de
NNA.

Para el caso del sistema interamericano de protecciéon se presentan
la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como
los dos 6rganos principales de este sistema y se exponen los informes
sobre el tema y los realizados a México asi como los casos contenciosos.
Se contempla también la Red de Cooperacion Juridica Hemisférica en
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Materia de Derecho de Familia y Nifiez que trabaja en el cumplimiento
de los cuatro instrumentos mas importantes del sistema interamericano
de proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La segunda parte del trabajo esta dedicada al marco juridico nacio-
nal, donde se expone la proteccion constitucional, la legislacion federal
sobre la proteccion de derechos de nifas, nifios y adolescentes y otras
leyes, la legislacidon local en la materia ademas de la legislacion civil y fa-
miliar y la relacionada con los sistemas de justicia para adolescentes en
México. Al final se abordan los derechos de nifas, niflos y adolescentes
en relacién con las acciones de los organismos auténomos.

En un tercer momento, se presenta la organizacién administrativa
para la proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes en México.

II. Marco juridico internacional

1. Sistema universal de protecciéon de derechos humanos

Las Naciones Unidas se fundaron después de la Segunda Guerra Mun-
dial con el objeto de mantener la paz y la seguridad internacionales,
fomentar las relaciones de amistad entre las naciones y promover el pro-
greso social, la mejora del nivel de vida y los derechos humanos.

Cuenta con 191 Estados parte, que representan casi la totalidad de los
paises del mundo, los cuales se vinculan entre si a través de la Carta de
las Naciones Unidas, adoptada el 26 de junio de 1945 y en vigor desde
el 24 de octubre de ese afio.' México es miembro de las Naciones Unidas
desde el 7 de noviembre de 1945, fecha en que ratificé la Carta de la
ONU vy el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

Segun lo establecido por la Carta de las Naciones Unidas la estructu-
ra organizacional se compone de seis 6rganos principales: la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el
Consejo de Administracion Fiduciaria y la Secretaria, los cuales tienen

! Los Estados miembros de la ONU pueden consultarse en: http://www.onu.org.
mx/estados_miembros.html.
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como sede Nueva York. De estos 6rganos dependen las diferentes comi-
siones, agencias de ejecucion, organismos, bancos y fondos financieros.

Los organismos se catalogan en: Altos Comisionados, Agencias Es-
pecializadas, Programas, Fondos, Comisiones Regionales, Centros de
Informacion, Instituciones Financieras (Bretton Woods) y Convencio-
nes de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.” En México tienen
representacion 23 organismos del Sistema de Naciones Unidas.

A nivel universal, existen organizaciones internacionales regidas por
el derecho internacional encargadas de proteger los derechos humanos,
con acciones especificas que inciden en la familia, y de manera particu-
lar, en las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, tales como el Sistema de
las Naciones Unidas, que cuenta con multiples organismos. A nivel re-
gional, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), cuyos instru-
mentos juridicos conforman el sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos.

Asi también se encuentran otros organismos con los cuales México
se ha vinculado, con los que ha celebrado tratados principalmente en
términos de cooperacion juridica, entre las que destacan, la Organi-
zacion Internacional de las Migraciones (OIM), el Consejo de Euro-
pa (CE), la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado
(CHDIP), la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura (OEI), la Organizacién Iberoamericana de
Juventud (OIJ) y la OEA.? Dentro de los 6rganos judiciales se ubica la
Corte Internacional de Justicia.

El sistema universal de proteccion de derechos humanos inicia con la
Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, fue adoptada el 10 de
diciembre de 1948 con la Resolucion 217 A (III) de la Asamblea General
de la ONU, se denomina también Carta Internacional de los Derechos
del Hombre. La Declaracién Universal es el instrumento internacional
mas importante emitido por las Naciones Unidas, pues de lo estable-
cido poco después de adoptarse se derivan muchos de los instrumen-
tos vigentes y es el principal referente hoy en dia en la materia. Como
instrumento de estas caracteristicas tiene sus antecedentes en las dos

2 http://www.onu.org.mx/oganismos_onu_representados_mexico.html.
3 Para conocer los organismos internacionales con los cuales México se ha vincula-
do consultar: http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/organismos.sre?categoria=.
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declaraciones sobre el tema, la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789 y la Declaracion de 1793.

La Declaracién plantea un reconocimiento de la dignidad inherente
alaraza humana y de sus inalienables derechos a la libertad, a la justicia
y a la paz; proclama los derechos humanos como una norma que deben
procurar todos los pueblos y las naciones, cuyo respeto debe ser promo-
vido por la ensefianza y por la educacién, mediante medidas naciona-
les e internacionales, para asegurar su reconocimiento y su observancia
universal.

Los derechos resumidos en 30 articulos comprenden el nacimiento
libre e igual en dignidad y derechos, sin distinciéon de ninguna clase
por raza, color, sexo, lenguaje, religion, opinion politica, origen social y
propiedad, la vida, la libertad y la seguridad personal, la prohibicién de
castigos o tratos crueles o degradacidn, la proteccion a la maternidad y
a la nifez; el derecho preferente de los padres a escoger la clase de edu-
cacion que deben recibir sus hijos; la igualdad ante la ley sin ninguna
discriminacion; el derecho a obtener ante los tribunales, solucién a vio-
laciones de los derechos fundamentales; la prohibicion de molestias a la
familia, la habitacién y el de fundar una familia, que es el grupo natural
y fundamental de la sociedad.

En particular, el articulo 16 de la Declaracién establece que:

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimo-
nio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos po-
dra contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Los organismos internacionales con los cuales México se ha vinculado
a través de tratados multilaterales sobre los derechos humanos de la ni-
fiez son ONU, OIT, Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado (CHDIP) y los principales instrumentos son:
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1) Convencion sobre los Derechos del Nino. ONU, Nueva York,
EE. UU,, 20 noviembre 1989, Ratificacion: 21 de septiembre de
1990; vigor en México: 21 de octubre de 1990. Entré en vigor inter-
nacional el 2 de septiembre de 1990, un mes antes que en México,
pues fue firmada por éste el 26 de enero de 1990 y ratificada nueve
meses después el 21 de septiembre de 1990, una vez que fue apro-
bada por el Senado el 19 de junio de 1990, seguin publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 31 de julio de 1990. El de-
creto de promulgacién se publicé en el DOF el 25 de enero de 1991.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos son de
los instrumentos vigilados en su implementacién por el Comité de
los Derechos del Nifo. Cuenta con:

« Enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. ONU, Nueva York, EE. UU., 12 de octubre de
1995; aceptacion: 22 de septiembre de 1997; vigor en México: 18
de noviembre de 2002. La enmienda entrdé en vigencia tanto en
México como a nivel internacional el 18 de noviembre de 2002,
fecha en que quedd aceptada por dos tercios de los Estados parte
(128 de 191). La Asamblea General, en su resolucion 50/155 del 21
de diciembre de 1995, aprob¢ la enmienda al parrafo 2 del articulo
43 de la Convencion sobre los Derechos del Niflo, sustituyendo la
palabra “diez” por la palabra “dieciocho” los miembros integrantes
del Comité de Vigilancia.

» Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo Relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos Arma-
dos. ONU, Nueva York, EE. UU.,, 25 de mayo de 2000; ratificacion y
vigor en México: 15 de marzo de 2002; México lo firmé el 7 de sep-
tiembre de 2000; el Senado lo aprobd el 11 de diciembre de 2001, se-
gun se publicé el 17 de enero de 2002 y el decreto de promulgacién
aparecio en el DOF el 3 de mayo de 2002. Consta de 13 articulos y
al ratificarlo México realiz6 la siguiente declaracién interpretativa:

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Participacién de Ninos en los Conflictos Armados, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000 con-
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sidera que la responsabilidad que pueda derivar para los grupos arma-
dos no gubernamentales por el reclutamiento de menores de 18 afios
de edad o su utilizacion en hostilidades, corresponde exclusivamente a
dichos grupos y no sera aplicable al Estado mexicano como tal, el que
tendra la obligacién de aplicar, en todo momento, los principios que
rigen al derecho internacional humanitario.

 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifno Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Uti-
lizacién de los Nifos en la Pornografia. ONU, Nueva York, EE.
UU., 25 de mayo de 2000; ratificacién y vigor en México: 15 de
marzo de 2002. Entro en vigor el 18 de febrero de 2002, México lo
firmé el 7 de septiembre de 2000, lo ratificé dos afios después. El
Senado lo aprobd el 10 de diciembre de 2001, segun la publicacion
del 16 de enero de 2002. El decreto de promulgacién se publico en
el DOF el 22 de abril de 2002.

La estructura de la Convencidn sobre los Derechos del Nino es la si-
guiente, consta de 54 articulos en III partes: La parte I, de los articulos
1-41 establece lo siguiente:

Parte I. Articulos 1-41

Establece

. Definicién del nifio

. No discriminacién

. Interés superior del niflo

. Dar efectividad a los derechos

. Orientacion de los padres y evolucion de las facultades del nifio
. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo
. Registro del nacimiento y derechos afines

. Preservacion de la identidad

. Separacién del nifio de los padres

10. Reunién de la familia

11. Traslados ilicitos y retencion ilicita

O 00 N O\ Ul v W N
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Respeto de las opiniones del nifio

Derecho ala libertad de expresion

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
La libertad de asociacion y de reuniones pacificas
La proteccién de la vida privada

Acceso a la informacién

Obligaciones comunes de los padres y asistencia del Estado
Proteccion contra toda forma de violencia

Nifos privados de su medio familiar

La adopcién

Nifos refugiados

Derechos del nifio impedido

La salud y los servicios sanitarios

Derecho a un examen periddico del tratamiento
La seguridad social

Derecho a un nivel de vida adecuado

La educacién

Objetivos de la educacion

Nifos de minorias o de pueblos indigenas
Esparcimiento, juego y actividades culturales
Explotacién econdmica y trabajo infantil

El nifio y las drogas

La explotacion sexual del nifio

Secuestro, venta y trata de nifios

Proteccion contra otras formas de explotacion
Tortura, tratos degradantes y privacion de libertad
Los nifios y los conflictos armados

Recuperacion de los nifios victimas
Administracion de la justicia de menores

Respeto de las normas vigentes

Parte II. Articulos 42-45

42.
43.
44,
45.

Dar a conocer ampliamente la Convencién

El Comité de los Derechos del Nifio

Obligacion de los Estados parte de presentar informes
Cooperacion con las Naciones Unidas y otros organismos

Parte III. Articulos 46-54

Otras disposiciones de la Convencién
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La Convencién y los protocolos cuentan con el Comité sobre los De-
rechos del Nifio, la primera observacion del Comité fue hecha el 10 de
noviembre de 1999 y la ultima el 2 de junio de 2006. La Convencién
sobre los Derechos del Nifio vino a revolucionar la atencién y la mirada
hacia esta poblacidn, sin duda permiti6 a escala mundial el reconoci-
miento de los nifios y las nifias como seres de derechos y ademas re-
conoci6 su situacion de vulnerabilidad. Por otra parte, lo hace peculiar
el hecho de que es el tratado de derechos humanos que mas ha sido
ratificado en la historia ya que a la fecha todos los paises miembros lo
han hecho (191), excepto Estados Unidos y Somalia.

Acciones a nivel internacional a partir de la Convencion

20 de noviembre de 1989
Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones Unidas
Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion describe los derechos de la infancia y pide a los paises que los
protejan. Estos derechos incluyen la educacidn, la proteccidn, la atencion de
la salud y la supervivencia. En 2002, casi todos los paises del mundo habian

ratificado la Convencién

8 de septiembre de 2000
Adopcién de la Declaracion del Milenio
Objetivos de Desarrollo para el Milenio

La Declaracion del Milenio es un compromiso hacia el desarrollo, la paz y los
derechos humanos. Cerca de 200 dirigentes han aprobado la Declaracién y se
han comprometido a lograr ocho metas de desarrollo con plazos especificos
establecidos en 2015
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29-30 de septiembre de 2000
Cumbre Mundial en Favor de la Infancia
Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio

Los gobiernos se reunieron en las Naciones para acordar las medidas, metas y
promesas necesarias para asegurar la salud, la educacién y la proteccion contra
la guerra y la explotacion de los nifos y las nifias. Aprobaron una revision de
sus progresos en diez afios en una Sesion Especial en favor de la infancia.

Abril de 2001

Campaifia Decir si por los nifios y las nifias

7

Camparia “Decir si

El Movimiento Mundial en favor de la Infancia moviliza a todos los ciudadanos
de todos los paises para cambiar el mundo con los nifios y las nifias. La
campaia Decir si por los niflos y las nifas aprovecha este recurso, y millones
de nifios, nifias y adultos en todo el mundo ofrecen su apoyo a diez medidas
fundamentales para mejorar la vida de los mas pequeiios.

Mayo de 2001

El secretario general de las Naciones Unidas presenta el Informe sobre el
progreso para la infancia

Nosotros los nifios

El secretario general de las Naciones Unidas emite un informe sobre los
progresos alcanzados en favor de la infancia desde la Cumbre Mundial. En este
informe, el secretario general sefala los grandes avances alcanzados y asegura
que todavia queda mucho por mejorar.
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5-7 de mayo de 2002
Foro de la Infancia
Un mundo apropiado para nosotros

Mas de 400 ninos y nifas delegados de la Sesion Especial de las Naciones
Unidas en favor de la Infancia se prepararon para su participacion en este
evento. Debatieron las numerosas cuestiones que enfrenta hoy en dia la infancia
y la manera en que los jévenes pueden colaborar con los dirigentes mundiales
para cambiar las vidas de los ninos y las nifias en todo el mundo.

8-10 de mayo de 2002
Sesion Especial en Favor de la Infancia
Un mundo apropiado para los nifios

Una actividad de seguimiento de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia en
la que los gobiernos, las autoridades mundiales, los empresarios, las ONG y los
propios nifios analizaron los progresos alcanzados desde 1990 y acordaron las
proximas medidas para crear un mundo apropiado para la infancia.

Fuente: datos tomados de la pagina electrénica de UNICEF: http://www.unicef.org/
voy/spanish/explore/rights/explore_156.html. Cuadro tomado de: Arroyo Casanova,
Rosio, 2007, Nifios de la calle: Desarticulacién entre la politica piiblica social y derechos
humanos en el Distrito Federal 1990-2007, Alemania, Editorial Académica Espanola.

En resumen, el marco juridico que conforma el sistema universal de
proteccion de derechos de nifas, nifios y adolescentes, segtin organiza-
cion e instrumentos internacionales:

ONU

Tratados multilaterales

1) Convencién sobre los Derechos del Nifo.
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- Enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo.

- Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo Relativo a la Participacion de Ninos en los Conflictos Ar-
mados.

- Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del
Nifio Relativo a la Venta de Niflos, la Prostitucién Infantil y la
Utilizacion de los Nifios en la Pornografia.

2) Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional*

- Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Per-
sonas, Especialmente Mujeres y Nifos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional.

Tratados bilaterales

1) Acuerdo de sede UNICEE
2) Acta de fundacién OIJ.

Declaraciones

1) Declaracion de los Derechos del Nifio.

2) Declaracién sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados
de Emergencia o de Conflicto Armado.

3) Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de la
Paz, Respeto Mutuo y Comprension entre los Pueblos.

Declaraciones de accion temporal

1) Declaraciéon Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el De-
sarrollo del Nifio y Plan de Accién para la Aplicacién.’

* Se conocen también como Convencion y Protocolo de Palermo.
5 Suscrita en 1990 para el desarrollo de acciones planteadas hacia 10 afios, que
debieron cumplirse al afio 2000.
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2) Un Mundo Apropiado para los Nifos.®
Instrumentos relacionados con administracion de justicia’

1) Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad.

2) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administraciéon de
la Justicia de Menores (Reglas de Beijing).

3) Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delin-
cuencia Juvenil (Directrices de Riad).

4) Guia de las Naciones Unidas para el Sistema de Justicia Penal Ju-
venil.?

Por ultimo, la Asamblea General de la ONU emite resoluciones’ relacio-
nadas con nifas, nifios y adolescentes, en particular, con el titulo “Los
derechos del nifo”'® entre las mas recientes de distribucién al primer

trimestre de 2012 se pueden mencionar las siguientes:

1) “Derechos del nino”. Resolucién aprobada por la Asamblea Gene-
ral A/RES/66/141, 4 de abril de 2012."

2) “Fortalecimiento de la colaboracion en materia de proteccidon de
los nifos dentro del sistema de las Naciones Unidas”. Resolucién

® Documento aprobado en 2002 planteaba acciones a cumplir al afio 2010.

7 Los tres primeros forman parte del marco de referencia del Estado mexicano
para las acciones de proteccion de los derechos de nifas, ninos y adolescentes a nivel
nacional. Véase también: Anexo I. Instrumentos internacionales suscritos por México,
apartado de Otros instrumentos internacionales suscritos por México, Administracion
de justicia.

¢ Disponible en inglés: Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice
System Recommended by Economic and Social Council. Resolution 1997/30 del 21 de
julio de 1997.

¢ Se pueden consultan en: http://www.un.org/es/documents/ag/resga.shtml

19 Anteriores resoluciones referidas a “Los derechos del nifo” se pueden encontrar
en: http://www.un.org/children/conflict/spanish/resolutions. html.

! Disponible en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/467/31/PDF
/N1146731.pdf?OpenElement.
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aprobada por la Asamblea General A/RES/66/139, 19 de marzo de
2012.7

A. Corte Internacional de Justicia

Es un érgano judicial instituido por la Carta de la ONU, se rige bajo el
Estatuto de Roma y tiene su sede en La Haya, Paises Bajos.

México firmo tanto la Carta de la Organizacion de las Naciones Uni-
das como el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia el mismo dia
que se adoptaron y se abrieron a firma el 26 de junio de 1945 en San
Francisco, Estados Unidos de América; entraron en vigor en México
el 7 de noviembre de 1945. La Carta establece a la Corte Internacional
de Justicia, como principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas y el
Estatuto por el cual se constituye y funciona.

El Senado los aprob¢ el 5 de octubre de 1945, el instrumento de ra-
tificacion se deposito el 7 de noviembre de 1945 y el decreto de pro-
mulgacién aparecié en el DOF el 17 de octubre del mismo afio. México
emitid el 28 de octubre de 1947 la Declaracién sobre el Reconocimiento
de la Jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia de conformidad
con el articulo 36, parrafo 2, del Estatuto de la Corte. La Carta esta es-
tructurada por predambulo, XIX capitulos con 111 articulos y establece:

CapiTULO ArTicuLOS ESTABLECE
I 1-2 Propésitos y principios
II 3-6 Miembros
III 7-8 Organos

12 Disponible en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/467/19/PDF
/N1146719.pdf?OpenElement
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CapiTULO ArTiCULOS ESTABLECE
La Asamblea General
9 Composicion
v 10-17 Funciones y poderes
18-19 Votacion
20-22 Procedimiento
El Consejo de Seguridad
23 Composicion
\% 24-26 Funciones y poderes
27 Votacion
28-32 Procedimiento
VI 33-38 Arreglo pacifico de controversias
VI 39.51 Acciébn en caso de amenazas a la paz,
quebrantamientos de la paz o actos de agresion
VIII 52-54 Acuerdos regionales
IX 55-60 Cooperacion internacional econdémica y social
El Consejo Econdmico y Social
61 Composicion
X 62-66 Funciones y poderes
67 Votaciéon
68-72 Procedimiento
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CapiTULO ArTicuLOS ESTABLECE
XI 73-74 Declaracion relativa a territorios no auténomos
<11 25 85 Régimen internacional de administracion
fiduciaria
El Consejo de Administracion Fiduciaria
86 Composicién
XIII 87 Funciones y poderes
89 Votacién
90 Procedimiento
X1V 92-96 La Corte Internacional de Justicia
XV 97-101 La Secretaria
XVI 102-105 Disposiciones varias
XVII 106-107 Acuerdos transitorios sobre seguridad
XVIII 108-109 Reformas
XIX 110-111 Ratificacién y firma

En el Estatuto de Roma, se establece la organizacion de la Corte Interna-
cional de Justicia, este documento se estructura por 70 articulos distri-
buidos en cinco capitulos: Capitulo I, Organizaciéon de la Corte (2-33);
Capitulo II, Competencia de la Corte; Capitulo III, Procedimiento (38-
64); Capitulo IV, Opiniones consultivas (65-68), y Capitulo V, Reformas
(69-70).

Asi también, segun lo estipula el Estatuto, la Corte se compone de 15
magistrados elegidos por la Asamblea General, sin importar nacionali-
dad pero sélo podra existir un representante de un Estado, ocuparan el
cargo por nueve ainos. Tendra un presidente y un vicepresidente quienes
residiran en la sede establecida en La Haya. La jurisdiccién de la Corte,
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segun lo instaura el articulo 36, nimero 2, estard relacionada con todas
las controversias de orden juridico que versen sobre: a) la interpreta-
cién de un tratado; b) cualquier cuestion de derecho internacional; ¢) la
existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria violaciéon
de una obligacion internacional; d) la naturaleza o extensién de la re-
paracién que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obligacién
internacional.

B. Organos de vigilancia: Comité de los Derechos del Nifio

El sistema universal de proteccion esta conformado por los instrumen-
tos de derechos humanos que se identifican por sus siglas en inglés y
cuentan con un comité de vigilancia como mecanismo constituido por
expertos independientes para dar seguimiento sobre implementacion,
aplicacion y ejercicio de los derechos.

Los organos de vigilancia de los tratados sobre derechos humanos
mas importantes del sistema universal son nueve: Comité de Derechos
Humanos; Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Co-
mité para la Eliminacién de Discriminacién Racial; Comité contra la
Tortura; Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Tra-
bajadores y de sus Familiares; Comité para la Eliminacién de Discrimi-
nacion contra la Mujer; Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; Comité contra las Desapariciones Forzadas, y Comité de
los Derechos del Nifo.

El Comité de Derechos Humanos se encarga de los siguientes instru-
mentos:

« Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR).

o Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (CCPR-OP1).

« Segundo Protocolo Facultativo Destinado a Abolir la Pena de
Muerte (CCPR-OP2-DP).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se encarga
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(CESCR).
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El Comité para la Eliminaciéon de Discriminacién Racial vigila la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD).

El Comité contra la Tortura esta encargado de la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(CAT) y tiene un Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT).

El Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabaja-
dores y de sus Familiares de la Convencién Internacional sobre la Pro-
teccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (MWC).

El Comité para la Eliminacién de Discriminacién contra la Mujer
vigila la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (MWC) y su
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW-OP).

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CRPD) se encarga de la Convencién y su protocolo respectivo.

El Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED) es el mecanis-
mo de vigilancia de la Convencién Internacional para la Proteccién de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

Finalmente, el Comité de los Derechos del Nifio se encarga de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC) y sus dos protocolos
facultativos, el de la Convencién sobre los Derechos del Nifios Relativo
a la Participacién en los Conflictos Armados (CRC-OP-AC) y el de la
Convencion sobre los Derechos del Nifos relativo a la participacion en
los Conflictos Armados (CRC-OP-AC)."?

El Comité sobre los Derechos del Nifio (CRC) estd conformado por
18 expertos independientes y ha emitido para México las siguientes
observaciones:'*

13 Fl 27 de enero de 2012 se publica la Resolucion A/RES/66/138 aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la que se establece que queda abierto a
firma durante 2012 el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo Relativo a un Procedimiento de Comunicaciones. Disponible en: http://daccess-d
ds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/467/13/PDF/N1146713.pdf?OpenElement.

' Los examenes y los informes se pueden consultar en la pagina sobre recomenda-
ciones de la SRE, disponible en: http://recomendacionesdh.mx/inicio/informes.
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1) “Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en
Virtud del Articulo 44 de la Convencién” (CRC/C/15/Add.13). 7
de febrero de 1994.

2) “Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en
Virtud del Articulo 44 de la Convencion” (CRC/C/15/Add.112).
10 de noviembre de 1999.

3) “Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en
Virtud del Articulo 44 de la Convencion” (CRC/C/MEX/CQO/3). 8
de junio de 2006.

México ha realizado los siguientes informes respecto del cumplimiento
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio a nivel nacional:

+ Segundo informe periédico de México con arreglo al articulo 44
de Ia Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/65/Add.6).
17 de agosto de 1998.

« Segundo informe complementario de México con arreglo al articu-
lo 44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifno (CRC/C/65/
Add.16). 9 de diciembre de 1999.

o Tercer informe periddico de México con arreglo al articulo 44 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/125/Add.7).
24 de agosto de 2005.

También el Comité ha realizado entre 2001 y 2011 un total de 13 ob-
servaciones generales respecto a la Convencion sobre los Derechos del
Nino para ser retomadas para su cumplimiento por los Estados parte, de
la mas reciente a la primera son:'

- Observaciéon general nam. 13 (2011). Derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia.

- Observacion general nam. 12 (2009). El derecho del nifio a ser es-
cuchado.

- Observacién general num. 11 (2009). Los nifios indigenas y sus
derechos en virtud de la Convencion.

5 Se pueden consultar en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.
htm.
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- Observacion general num. 10 (2007). Los derechos del nifio en la
justicia de menores.

- Observacion general num. 9 (2006). Los derechos de los nifios con
discapacidad.

- Observacion general num. 8 (2006). El derecho del nifio a la pro-
teccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes (articulo 19; parrafo 2 del articulo 28, y arti-
culo 37, entre otros).

- Observaciéon general nam. 7 (2005). Realizacién de los derechos
del nifio en la primera infancia.

- Observacién general nam. 6 (2005). Trato de los menores no
acompanados y separados de su familia fuera de su pais de origen.

- Observacion general num. 5 (2003). Medidas generales de aplica-
cién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 4o. y
42 y parrafo 6 del articulo 44).

- Observacion general nim. 4 (2003). La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencién sobre los Derechos
del Nino.

- Observacion general nim. 3 (2003). El VIH/SIDA y los derechos
del nifo.

- Observacion general num. 2 (2002). El papel de las instituciones
nacionales independientes de derechos humanos en la promocién
y proteccion de los derechos del nifio.

- Observacion general num. 1 (2001). Parrafo 1 del articulo 29: Pro-
positos de la educacion.

C. Procedimientos especiales y otros mecanismos

Dentro de los procedimientos especiales del sistema universal de pro-
teccion de derechos de nifias, niflos y adolescentes se encuentran: un
representante especial para niflos y conflictos armados,' ademas del

'® La pagina web es: http://www.un.org/children/conflict/spanish/index.html. En
relacion con la cuestion de los nifios y conflictos armados, los informes se pueden en-
contrar en: http://www.un.org/children/conflict/spanish/reports.html y las resoluciones
tanto de derechos del niflo como del tema en: http://www.un.org/children/conflict/spa
nish/resolutions.html.
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relator especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utili-
zacién de nifos en la pornografia. Los informes presentados sobre M¢é-
xico son:"

o “Informe presentado por la Sra. Ofelia Calcetas-Santos, Relatora
Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utili-
zacion de nifos en la pornografia® (E/CN.4/1998/101/Add.2). 23
de febrero de 1998.

o “Informe de Relatoria Especial sobre la venta de nifos, la pros-
titucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, Juan
Miguel Petit” (A/HRC/7/8/Add.2). 24 de enero de 2008.

Por su parte, la Oficina en México del Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos ha realizado los siguientes
estudios:'®

 “Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en Méxi-
co’, México, 2003.

« “El acceso a la justicia para los indigenas en México. Estudio de
caso en Oaxaca’, México, 2007.

« “El derecho a una vida libre de discriminacién y violencia: mujeres
indigenas de Chiapas, Guerrero y Oaxaca’, México, 2007.

o “Derechos humanos de las mujeres. Actualizaciéon del capitulo 5
del diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en M¢é-
xico’, México, 2007.

o “Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo.
Informe sobre la situacién de las y los defensores de derechos hu-
manos en México’, México, 2009.

Entre otras acciones la ONU cuenta con un Ciberbiis escolar para difun-
dir y promover los derechos de NNA y se han realizado dos sesiones es-
peciales sobre los nifios, una de UNICEF y otra de la Asamblea General.
Asi también las Naciones Unidas han establecido el 12 de junio como

"7 Disponibles en: http://recomendacionesdh.mx/inicio/informes.
18 Idem.
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Dia mundial contra el trabajo infantil y el 20 de noviembre como el Dia
universal del nifo.

2. Sistema interamericano de proteccion de derechos humanos

El sistema interamericano de derechos humanos queda establecido
tanto por la Carta de la OEA como por la Convencién Americana de
Derechos Humanos. La OEA es el organismo regional mas antiguo del
mundo, cuyo origen se remonta a la Primera Conferencia Internacional
Americana, celebrada en Washington, D. C., de octubre de 1889 a abril
de 1890, en la cual se acordd crear la Unidn Internacional de Republicas
Americanas y con ello se comenzd a instituir el denominado “sistema
interamericano’.

La OEA se crea en 1948 con la suscripcion de la Carta de la OEA,
segun lo establece el articulo lo. fue fundada con el objetivo de lograr
en sus Estados miembros “un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracién y defender su soberania, su in-
tegridad territorial y su dependencia” Para lograr sus propositos la OEA
se basa en la democracia, los derechos humanos, la seguridad y el de-
sarrollo como sus principales pilares. Esta organizacion retne a los 35
Estados independientes de América y ha otorgado el estatus de Obser-
vador Permanente a 67 Estados y a la Unién Europea. Dias después sur-
ge en la IX Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia,
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre el 2
de mayo de 1948."

La OEA realiza sus fines por medio de: la Asamblea General; la Reu-
nién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores; los Consejos; el
Comité Juridico Interamericano; la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos;* la Secretaria General; las Conferencias Especializadas,
y los organismos especializados.

El organismo especializado de la OEA en materia de derechos de
nifias, niflos y adolescentes es el Instituto Interamericano del Nifo, la

" Documento disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%
20Humanos/INST%2004.pdf.
" En adelante CIDH o “la Comision”
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Nina y Adolescentes (IIN), el cual esta conformado por una Direccién
General, el Consejo Directivo y el Congreso Panamericano del Nifio.”!

Actualmente, la Direccién General del IIN estd a cargo de una mujer
mexicana, siendo la primera vez que México figura en el desempenio de
dicho cargo alo largo de sus ochenta afios de existencia. De igual forma,
en 2004, por vez primera México, a través del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), ocup¢ la Presidencia del Con-
sejo Directivo del IIN, 6rgano directivo del mismo que sesion6 dos dias
previos al XIX Congreso Panamericano del Nifo, celebrado del 27 al 29
de octubre de 2004 en la Ciudad de México, evento que no se efectuaba
en México desde 1935, afio en que se integré como miembro del IIN, en
ocasion del VII Congreso del entonces Instituto Internacional America-
no de Proteccion a la Infancia (Arroyo, 2011: 301).

El organigrama de la OEA se presenta como sigue:*

ASAMBLEA
GENERAL

91

index.shtml.
22 Tomado de http://www.oas.org/legal/spanish/organigramaOEAesp.pdyf.
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2 La pagina electrénica del IIN esta disponible en: http://www.iin.oea.org/IIN2011/
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La Carta de la OEA fue adoptada en Bogota, Colombia, el 30 de abril
de 1948 y ratificada por México el 23 de noviembre de ese mismo afio, la
Carta entro en vigor internacional y en nuestro pais el 13 de diciembre
de 1951,% ha sido reformada a través de cuatro protocolos, de los cuales
México ha ratificado tres:

» Protocolo de reformas a la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos (“Protocolo de Buenos Aires”) firmado el 27 de febre-
ro de 1967, ratificado por México el 22 de abril de 1968.

« Protocolo de reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (“Protocolo de Cartagena de Indias”) firmado el 5 de
diciembre de 1985, ratificado por México el 11 de octubre de 1988.

« Protocolo de reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (“Protocolo de Managua”) firmado el 10 de junio de
1993, ratificado por México el 18 de febrero de 1994.

» Protocolo de reformas a la Carta de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos (“Protocolo de Washington”) aprobado el 14 de
diciembre de 1992, al cual el gobierno de México presentd una De-
claracién y por tanto no fue ratificado por nuestro pais.*

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San
José de Costa Rica’,”” fue adoptada el 22 de noviembre de 1969, y entré
en vigor internacional en 1978, pero México depositd su adhesion y tie-
ne vigencia en nuestro pais desde el 24 de marzo de 1981.

La Convencién define los derechos humanos que los Estados ra-
tificantes se comprometen internacionalmente a respetar y dar garan-
tias para que sean respetados. Ella crea ademas la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, y define atribuciones y procedimientos tanto de
la Corte como de la CIDH. La CIDH mantiene ademas facultades adi-
cionales que antedatan a la Convencion y no derivan directamente de

» El texto del documento puede consultarse en: http://www.oas.org/dil/esp/trata
dos_A-41_Carta_de_la_Organizacion_de_los_Estados_Americanos.htm.

# Cfr. http://www.oas.org/dil/esp/tratados_A-56_Protocolo_de_Washington_firma
s.htm.

» http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html.
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ella, entre ellos, el de procesar peticiones individuales relativas a Estados
que atin no son parte de la Convencion.

En el articulo 19 quedan establecidos los derechos del nifio: “Todo
nino tiene derecho a las medidas de protecciéon que su condiciéon de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”

Asi entonces, el sistema interamericano de derechos humanos esta
conformado por dos 6rganos: Comision Interamericana de Derechos
Humanos y Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A. Comision Interamericana de Derechos Humanos

La CIDH es establecida por la Carta de la OEA y tiene su sede en
Washington, D. C.,*® su organizacion es determinada por la Convenciéon
Americana de Derechos Humanos. Cuenta con un Estatuto” y Regla-
mento.*®

La CIDH fue creada en 1959 y se reuni6 por primera vez en 1960,
es un o6rgano consultivo y auténomo de la OEA que actta en represen-
tacion de los Estados parte, cuya funcién principal es promover la ob-
servancia y la defensa de los derechos humanos.*® Entre sus principales
atribuciones estan:

a) Recibe, analiza e investiga peticiones individuales que alegan viola-
ciones de los derechos humanos, segtin lo dispuesto en los articulos
44 al 51 de la Convencion.

b) Observa la vigencia general de los derechos humanos en los Esta-
dos miembros, y cuando lo considera conveniente publica infor-
mes especiales sobre la situacion en un Estado en particular.

c) Realiza visitas in loco a los paises para profundizar la observacion
general de la situacion, y/o para investigar una situacion particular.
Generalmente, esas visitas resultan en la preparacion de un infor-
me respectivo, que se publica y es enviado a la Asamblea General.

% La pagina electrénica de la CIDH puede consultarse en: http://www.cidh.oas.org/
Default.htm.

7 Disponible en: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/EstatutoCIDH.htm.

% Disponible en: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/ReglamentoCIDH. htm.

? Segun lo establece la Carta de la OEA en el Capitulo XV, articulo 106.
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d) Estimula la conciencia de los derechos humanos en los paises de
América. Para ello, entre otros, realiza y publica estudios sobre te-
mas especificos; por ejemplo, sobre medidas para asegurar mayor
independencia del Poder Judicial; actividades de grupos irregula-
res armados; la situacion de derechos humanos de los menores, de
las mujeres, de los pueblos indigenas.

e) Realizay participa en conferencias y reuniones de distinto tipo con
representantes de gobiernos, académicos, grupos no gubernamen-
tales, etcétera, para difundir y analizar temas relacionados con el
sistema interamericano de los derechos humanos.

f) Hace recomendaciones a los Estados miembros de la OEA sobre la
adopcion de medidas para contribuir a promover y garantizar los
derechos humanos.

g) Requiere a los Estados que tomen “medidas cautelares” especificas
para evitar dafios graves e irreparables a los derechos humanos en
casos urgentes. Puede también solicitar que la Corte Interameri-
cana requiera “medidas provisionales” de los gobiernos en casos
urgentes de peligro a personas, aun cuando el caso no haya sido
sometido todavia a la Corte.

h) Somete casos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana y actta
frente a ésta en dichos litigios.

i) Solicita “Opiniones Consultivas” a la Corte Interamericana sobre
aspectos de interpretacion de la Convencién Americana.

De acuerdo con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
estd integrada por siete miembros independientes elegidos para un pe-
riodo de cuatro afios por la Asamblea General, quienes se desempefan
en forma personal y no en representaciéon de un pais particular.’® Cada
gobierno puede proponer hasta tres candidatos nacionales del Estado o
de cualquier otro pais miembro de la OEA, pero en la terna por lo me-
nos uno de los candidatos deberd ser nacional de un Estado distinto del
propuesto. Los miembros de la Comision son elegidos por cuatro afos
y s6lo podran ser reelegidos una vez.

La Comisién se reune en periodos ordinarios y extraordinarios de
sesiones, realizadas varias veces por afio. La Secretaria Ejecutiva cumple

30 Segtin lo establecido en el Capitulo VII, articulos 34-40.
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sus instrucciones y sirve de apoyo para la preparacion legal y adminis-
trativa de las tareas encomendadas.

La CIDH realiza visitas a los paises desde 1961 para observar la situa-
cion general de los derechos humanos o bien investigar una situacion
particular. Ha realizado 69 visitas a los 23 paises miembros. A su vez, la
Comision publica informes especiales, de los cuales ha generado un to-
tal de 44. Desde 1964 fue autorizada para recibir y procesar denuncias o
peticiones sobre casos individuales en los cuales se alegaban violaciones
a los derechos humanos. Cuenta con procedimientos especificos para
los casos, con lo cual se generan informes finales que pueden encontrar-
se como informes anuales o por pais emitidos de la CIDH.

El 24 de septiembre de 1998 la CIDH presentd el “Informe sobre la Si-
tuacion de los Derechos Humanos en México” (OEA/Ser.L/V/11.100).3!
Con respecto a los informes tematicos relacionados con los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, la CIDH ha emitido los tres siguientes:

o Informe sobre Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas,
2011*

Este informe identifica los estandares internacionales de derechos hu-
manos que deben ser observados por los sistemas de justicia juvenil.
Particularmente, el informe hace referencia a las obligaciones de los
Estados miembros con respecto a los derechos humanos de los nifos,
nifias y adolescentes que son acusados por infringir las leyes penales.
El informe establece con claridad que el sistema de justicia juvenil debe
garantizar a los nifos, nifias y adolescentes todos los derechos recono-
cidos para los demads seres humanos, pero ademas debe garantizarles la
proteccion especial que se les debe suministrar en razén de su edad y
etapa de desarrollo, conforme a los objetivos principales del sistema de
justicia juvenil, a saber, la rehabilitaciéon de los nifios, nifias y adoles-
centes, su formacion integral y su reinsercion social a fin de permitirles
cumplir un papel constructivo en la sociedad. El informe menciona las
medidas cautelares preventivas, las medidas privativas y no privativas

' El informe puede consultarse en: http://recomendacionesdh.mx/inicio/informes.
2 Disponible en: http://cidh.org/countryrep/JusticiaJuvenil2011sp/jjindice.sp.htm.
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de la libertad asi como los mecanismos de supervision, monitoreo, in-
vestigacion y sancion.

o Informe sobre el Castigo Corporal y los Derechos Humanos de las
Nirias, Nifios y Adolescentes, 2009.%

En este informe se establecen como consideraciones de caracter gene-
ral el reconocimiento del niflo como sujeto de derechos y la nocién de
corpus iuris asi como el interés superior del nifio en las obligaciones
especiales de proteccidn de los Estados contra la violencia. Se analiza el
castigo corporal en el derecho interno de los Estados americanos, en las
instituciones publicas y en la institucién juridica de la patria potestad.
Establece medidas legislativas y educativas destinadas a la erradicacién
del castigo corporal contra nifas, nifios y adolescentes.

o La infancia y sus derechos en el sistema interamericano de protec-
cion de derechos humanos, 2a. ed., 2008.**

En este documento se establece la creacion, composiciéon y mandato de
la Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez, sus principales funciones y
alcances generales sobre el funcionamiento asi como la jurisprudencia
del sistema interamericano en relacién con la materia.

La Comisidon cuenta también con ocho relatorias,® una de ellas es
la Relatoria de los Derechos de la Nifiez.** Dentro de las funciones que
realiza esta Relatoria son:

% Disponible en: http://www.cidh.oas.org/Ninez/CastigoCorporal2009/CastigoCor
poral.Indice.htm.

% Disponible en: http://www.cidh.oas.org/countryrep/InfanciaZsp/Infancia2indice.
sp.htm.

% 1) Relatoria Especial para la Libertad de Expresion; 2) Relatoria sobre los Dere-
chos de la Mujer; 3) Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Fami-
lias; 4) Relatoria de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos; 5) Relatoria sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; 6) Relatoria sobre los Derechos. Cfr. http://
www.cidh.oas.org/relatorias.esp.htm.

% La pégina electronica de la Relatoria sobre los Derechos de la Nifez es: http://
www.cidh.oas.org/Ninez/default.htm.
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1) Colaborar en el analisis y evaluacién de la situacion de los dere-
chos humanos de nifas, nifios y adolescentes en la region.

2) Asesorar a la Comision en el tramite de peticiones, casos y solici-
tudes de medidas cautelares y provisionales que se presentan ante
dicho érgano en materia de nifiez.

3) Realizar visitas a los Estados, elaborar estudios y publicaciones.

Desde 2004, la Relatoria estd a cargo de Paulo Sérgio Pinheiro de Brasil,”
quien fue reelecto para un periodo reglamentario més de cuatro afos
hasta el 31 de diciembre de 2011. Para cumplir sus funciones cuenta
con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién y recibe financia-
mientos internacionales como del Banco Interamericano de Desarrollo,
el Gobierno de Colombia y la fundacion Save the Children Suecia, todos
ellos encaminados al fortalecimiento de la Relatoria y utilizados para la
promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el sistema
interamericano de derechos humanos, en dmbitos especificos como la
lucha contra la violencia y la justicia penal juvenil.

En octubre de 2011 se present6 el Estudio sobre la Relatoria sobre los
Derechos de la Nifiez de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos® realizado por la Clinica de Derechos Humanos de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Texas y Save the Children Oficina Regio-
nal para América Latina y el Caribe.

En este estudio se mencionan: la estructura, el mandato, el personal,
el financiamiento y las actividades de la Relatoria, aborda los impactos
positivos de la misma, su papel en la visibilidad de los derechos de la ni-
fiez al profundizar en los estandares y el entendimiento de los derechos
de nifias, niflos y adolescentes en el sistema interamericano, asi como en
el desarrollo de relaciones estratégicas con actores clave y el fortaleci-

7 Fue secretario de Estado de derechos humanos en su pais y también relator es-
pecial de las Naciones Unidas para Burundi en 2000 y para Myanmar en 2008. En 2003
fue designado experto independiente del secretario general de la ONU para preparar
un estudio mundial sobre la violencia contra los niflos, presentado en noviembre de
2006. Este estudio se puede consultar en: http://www.crin.org/docs/Informe_Mundial
Sobre_Violencia.pdf.

% El estudio se puede consultar en: http://www.crin.org/docs/Relatoria%20CID
H%20SPpdf
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miento de las organizaciones enfocadas a la proteccion de los derechos
de esta poblacion.

También el estudio considera las limitaciones en la eficacia de la Re-
latoria en la defensa y promocion de los derechos de la nifiez, los mo-
delos de Relatoria, el financiamiento, los recursos humanos, el perfil,
la agenda, los mecanismos de seguimiento y de interactuacidn, la par-
ticipacion de la nifiez, las cuestiones de accesibilidad y la coordinacion
con la CIDH, el IIN y con otras organizaciones y entidades académicas
relacionadas con derechos humanos.

El estudio concluye con una serie de recomendaciones para la Re-
latoria entre las que se encuentran: crear una agenda con vision clara,
aumentar la cobertura mediatica y hacerla mas accesible, planear visi-
tas estratégicas a los paises, incrementar la tramitacion de los casos de
derechos de nifias, nifios y adolescentes dentro de la CIDH y la Corte
Interamericana, coordinarse de mejor manera con el IIN y UNICEF,
fortalecer los mecanismos de relacion entre los sistemas universal e in-
teramericano de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes asi como establecer un enlace permanente con las organizaciones no
gubernamentales nacionales de base, aumentar la comunicacién entre
las diferentes relatorias, crear un didlogo interregional entre los paises
angloparlantes y los hispanoparlantes, contratar a un funcionario per-
manente de alto rango, dedicado de tiempo completo y exclusivo a la
Relatoria sobre los Derechos de la Nifez y, por ultimo, establecer un
programa de becas y pasantias y fortalecer la colaboracién con las uni-
versidades.

Con respecto a México, la CIDH ha emitido informes a través de
otras relatorias:*

» Relatoria Especial sobre Asuntos de la Mujer (RE Mujer CIDH):
“Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, México:
el derecho a no ser objeto de violencia y discriminacién” (OEA/
Ser.L/V/11.117) del 7 de marzo de 2003.

 Relatoria Especial sobre los Derechos de los Trabajadores Migra-
torios y Miembros de sus Familias (RE Migrantes CIDH): “Visita

% Ambos informes se pueden consultar en: http://recomendacionesdh.mx/inicio/
informes.

159

DR © 2012, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia



Capitulo cuarto

In Loco a México de la Relatoria Especial sobre los Derechos de
los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias” (OEA/
Ser.L/V/11.118) del 29 de diciembre de 2003.

En junio de 2008, se realizd la “Reunién de México para el Fortaleci-
miento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,” en la cual
se reflexiono sobre la perfectibilidad del sistema y la necesidad de su
fortalecimiento progresivo. Se celebraron dos reuniones de seguimien-
to, una en Ottawa, Canadd, en marzo de 2011 y otra en San Salvador, El
Salvador, en junio de 2011 (México, SRE, 2011: 37).

B. Corte Interamericana de Derechos Humanos?

Tiene su sede en San José, Costa Rica, y es establecida tanto por la Carta
de la OEA como por la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos.*

La Corte Interamericana es una institucion judicial auténoma de
la OEA, su objetivo es la aplicacion e interpretacion de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y de otros tratados concernientes
al mismo asunto y fue establecida en 1979, estd formada por juristas de
la mas alta autoridad moral y reconocida competencia en materia de de-
rechos humanos elegidos a titulo personal.

El Estado mexicano reconoce a la Corte Interamericana y estd sujeto
a su competencia y jurisdiccion al ratificar la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, de igual forma reconoci6 la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana a través de la Declaracion del
Gobierno de México del 16 de diciembre de 1998.

La Corte Interamericana ha emitido siete sentencias a México y son
las siguientes:** caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, 16 de noviembre
de 2010; caso Rosendo Cantu y otra, 31 de agosto de 2010; caso Fernan-
dez Ortega y otros, 31 de agosto de 2010; caso Radilla Pacheco, 23 de

# En adelante “la Corte Interamericana”.

' La pagina electrénica de la Corte Interamericana puede consultarse en: http://
www.corteidh.or.cr/.

2 Se pueden consultar en: http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=20.
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noviembre de 2009; caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”), 16
de noviembre de 2009; caso Castafieda Gutman, 6 de agosto de 2008, y
caso Alfonso Martin del Campo Dodd, 3 de septiembre de 2004.

Entre las sentencias relacionadas con derechos de nifas, nifios y ado-
lescentes de la Corte Interamericana se encuentran:*

1) Caso de los “Nifos de la calle” Villagran Morales y otros vs. Gua-
temala.
2) Caso Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Pera.
3) Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana.
4) Caso Bulacio vs. Argentina.
5) Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia.
6) Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador.
7) Caso Servellon Garcia y Otros vs. Honduras.
8) Caso “Instituto de Reeducaciéon del Menor” vs. Paraguay.
9) Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay.
10) Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay.
11) Caso Vargas Areco vs. Paraguay.

Respecto a las opiniones consultivas emitidas por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos relacionada con el sistema de justicia para
adolescentes se encuentra la opinioén consultiva OC-17/2002, solicitada
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Condicién Ju-
ridica y Derechos Humanos del Nifio del 28 de agosto de 2002, Serie A,
nam. 17.#

C. Red de Cooperacion Juridica Hemisférica
en Materia de Derecho de Familia y Nifiez

Esta Red* surgi6 a partir de la “Séptima Reunién de Ministros de Jus-
ticia u otros Ministros, Procuradores o Fiscales Generales de las Amé-
ricas” (REMJA VII). En dicha reunién se encomendd a la Secretaria
General (Secretaria de Asuntos Juridicos) la creacién de un proyecto

¥ Disponibles en: http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm.
* Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf.
" En adelante “la Red”.
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interamericano de cooperacion juridica y asistencia mutua en materia
de derecho de familia y nifiez.

El objetivo de la Red es facilitar el acceso al sistema interamericano
de proteccion de la familia y la nifiez asi como fomentar la cooperacion
internacional en la materia. Especificamente para los cuatros instru-
mentos del sistema interamericano enfocados en esta materia:*

1) Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias,
1989.

2) Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de
Menores, 1989.

3) Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia
de adopcidn de menores, 1984.

4) Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Meno-
res, 1994.

La Red estd conformada por tres componentes: un sitio publico y uno
privado en Internet y un sistema de comunicaciones electrénicas se-
guras.

ElsitiodeInternet” contieneinformacion delibreaccesorelativaacémo
proteger y hacer valer los derechos de los nifios y las familias. El sitio con-
tiene también informacién de legislacion y autoridades competentes del
sistema interamericano, incluyendo la forma en la que los usuarios del sis-
tema se pueden poner en contacto directo con ellas.

El sitio privado de la Red pone a disposiciéon de los usuarios nom-
brados por los paises un espacio en Internet con informacién privada
y de acceso restringido, en el cual se puede intercambiar informacion
relativa a la cooperacion en general y/o a casos especificos.*

En el sistema de comunicacion electrénica seguro es posible el inter-
cambio de informacién auténtica y confidencial entre las autoridades

* La consulta de cada uno de ellos se puede realizar en: http://www.cidh.org/Ninez/
alcanceespecificossp.htm.

¥ La péagina electrénica de la Red puede consultarse en: http://www.oas.org/dil/esp/
derecho_de_familia.htm

¥ https://www.oas.org/dil/esp/dfap/. Requiere de un nombre de usuario y una con-
trasena.
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designadas para la Red, proporciona un sistema de correo electrénico
instantaneo seguro, un espacio para reuniones virtuales e intercambio
de los documentos.*

En resumen, los siguientes instrumentos internacionales integran el
sistema interamericano de derechos humanos de nifias, nifios y adoles-
centes:

1) Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Adopcién de Menores. OEA, La Paz, Bolivia, 24 de mayo de
1984. Ratificacién por México: 12 de junio de 1987; entrada en
vigor el 26 de mayo de 1988. Consta de 29 articulos. Al ratificar
la Convencion, el gobierno de México formulé la declaracién si-
guiente: “México declara que hace extensiva la aplicaciéon de la
presente Convencidn a los distintos supuestos de adopcidn, a que
se refieren los articulos 12 y 20 de dicho instrumento interameri-
cano’.

2) Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de
Menores. Firmada por la OEA, en Montevideo, Uruguay, el 15 de
julio de 1989. Ratificacién por México el 5 de octubre de 1994; en-
trada en vigor en México: 4 de noviembre de 1994. Consta de 38 ar-
ticulos, referentes a: (1-6) Ambito de aplicacién; (7) Autoridad cen-
tral; (8-17) Procedimiento de restitucidn; (18-20) Localizacion de
menores; (21) Derecho de visita; (22-27) Disposiciones generales, y
(28-38) Disposiciones finales. E14 de mayo de 2004, México designo
alaSecretaria de Relaciones Exteriores —Oficina de Derecho de Fa-
milia— como autoridad central encargada del cumplimiento de las
obligaciones que establece la Convencién Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores, en los términos a que se
refiere su articulo 7o.

3) Convencién Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias.
OEA, La Paz, Bolivia, 24 de mayo de 1984, Ratificacion: 12 de ju-
nio de 1987. Vigor en México: 26 de mayo de 1988. Consta de 33
articulos. Al ratificar la convencion, se emiti6 la declaracién inter-
pretativa siguiente: “El Gobierno de México, declara de conformi-

# El acceso por pais desde la Red para México esta disponible en: http://www.oas.
org/dil/esp/derecho_de_familia_red_de_cooperacion_mexico.htm.
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dad con el articulo 3 de la Convencidn que reconoce como acree-
dores alimentarios ademas de los sefialados, a los concubinos, a los
parientes colaterales dentro del cuarto grado menores o incapaces
y al adoptado en relacion con el adoptante. La obligacion de dar
alimentos es reciproca. El que los da tiene a su vez el derecho de
pedirlos™

4) Convencion Interamericana sobre Trdfico Internacional de Menores.
OEA, México, D. E, 18 de marzo de 1994. Ratificaciéon por México:
pendiente. Entr6 en vigor internacional el 15 de agosto de 1997.
No obstante, que fue adoptada durante la Quinta Conferencia Es-
pecializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado
(CIDIP V), celebrada en la Ciudad de México, atin no se ha deposi-
tado el instrumento de ratificacion ante la OEA. México la firmé el
27 de noviembre de 1995, el 26 de abril de 1996 la aprob¢ el Senado,
segtn publicacion del 14 de mayo del mismo afio. El 18 de julio de
1996 se publicé en el DOF una aclaracion al respecto del decreto
de aprobacidn, donde el Gobierno de México menciona que “al ra-
tificar” la convencion realiza la siguiente declaracion: “El Gobierno
de México al ratificar la Convencién Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, formula las siguientes declaraciones: 1.
En relacion con los articulos 5 y 25, unicamente fungiran como au-
toridades centrales para la aplicacién de la presente Convencion,
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de cada una
de las siguientes entidades federativas, con jurisdiccion exclusiva
en el territorio al que pertenecen”. (DOE, 18 de julio de 1996: 42).
Consta de 35 articulos en cuatro capitulos: Capitulo I, Normas ge-
nerales (1-6); Capitulo II, Aspectos Penales (7-11); Capitulo III,
Aspectos Civiles (12-22), y Capitulo IV, Clausulas Finales (23-35).

La OEA ha emitido las siguientes resoluciones a través de la Asamblea
General:

1) “Prevencién y erradicacion de la explotacion sexual comercial,
trafico ilicito y trata de nifos, niflas y adolescentes”. Presentada
por Uruguay en el marco de la Asamblea General de la OEA. AG/
RES. 2486 (XXXIX-0/09), 4 de junio de 2009.
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2) “Hacia el establecimiento de prioridades sobre la juventud de las
Américas”. Proyecto de resolucion presentado por Antigua y Bar-
buda en la Asamblea General de la OEA, aprobado por el Consejo
Permanente en Lima, Perta. AG/doc.5042/10, 27 de mayo de 2010.

3. Instrumentos internacionales suscritos por México

México es uno de los paises que mas se ha vinculado a tratados interna-
cionales con el resto del mundo desde el 28 de diciembre de 1836, que
firmé el primer instrumento. Después de las guerras mundiales del siglo
XX, los tratados cobraron una funcién fundamental en la historia de las
relaciones internacionales, pues como fuentes de derecho internacional
constituyen un medio para la cooperacidn pacifica entre las naciones.”

Por instrumentos internacionales entendemos toda disposicion u or-
denamiento juridico emitido por las organizaciones internacionales o
por una institucion con caracter juridico internacional, firmado entre
Estados parte o con otro Estado, los cuales pueden ser tratados inter-
nacionales, en sus diversas denominaciones con categoria de cumpli-
miento obligatorio en el ambito universal. Los instrumentos también
pueden ser declaraciones y otras disposiciones de tipo normativo que a
diferencia de los tratados son referentes juridicos para los Estados parte
a fin de que sean contemplados en los marcos juridicos y las acciones
que llevan a cabo en los ambitos nacionales.

Dentro de los instrumentos internacionales es necesario diferenciar
los tratados, de las declaraciones y recomendaciones asi como otros ins-
trumentos normativos. De igual forma, habra que diferenciar lo que es
un tratado y un acuerdo internacional, puesto que las definiciones de
los instrumentos internacionales presentan algunas imprecisiones al
respecto.

Un tratado se define, de acuerdo con la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, en el articulo 2o0., inciso a, como el “acuer-
do internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el

% Por ejemplo, antes del surgimiento de las Naciones Unidas México firmo el 23
de diciembre de 1936 en Buenos Aires la Convencion sobre Mantenimiento, Afianza-
miento y Restablecimiento de la Paz, la cual fue ratificada el 15 de diciembre de 1937.
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derecho internacional, ya conste en un instrumento tnico o en dos o
mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién par-
ticular”. En primera instancia, no hace diferencia entre un tratado y un
acuerdo, pues define al mismo tratado como un acuerdo y ademas no
hace diferencia respecto a celebrar o suscribir pues menciona “celebra-
do por escrito”.

No obstante, segun la Ley sobre la Celebracion de Tratados de Méxi-
co, en su articulo 20., un tratado es definido como:

El convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por es-
crito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de derecho internacional publico, ya sea que para su aplicacion re-
quiera o no la celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera
que sea su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos (DOF, 2 de enero de 1992).

A su vez, un acuerdo interinstitucional, es definido como:

El convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado por es-
crito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la Ad-
ministracién Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera
que sea su denominacion, sea que se derive o no de un tratado previamente
aprobado (Idem).

En el articulo 1o. de la misma ley menciona que:

Los tratados s6lo podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional publico.
Los acuerdos interinstitucionales s6lo podran ser celebrados entre una de-
pendencia u organismo descentralizado de la Administracién Publica Fede-
ral, Estatal o Municipal y uno o varios drganos gubernamentales extranjeros
u organizaciones internacionales.

Ambos instrumentos, los tratados y los acuerdos interinstitucionales se
firman, a través de un acto que se denomina firma ad referéndum, que

es definida por la Ley sobre la Celebracion de Tratados en el articu-
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lo 20., fraccion III, como “el acto mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar su consentimiento en obligarse por un trata-
do, para ser considerado como definitivo, de su posterior ratificacion”
Sin embargo, cuando se celebran acuerdos interinstitucionales no si-
guen el tramite constitucional ya que entran en vigor por el solo hecho
de firmalos, por lo tanto no son ley suprema, ni son aprobados por el
Senado ni son publicados en el DOF.

Asi, entonces en México los tratados son celebrados por el presidente
de acuerdo a las atribuciones que le confiere el articulo 89, fraccion X,
de la Constitucién, pero también se suscriben por via de la autoridad
central designada por el titular del Poder Ejecutivo Federal, el titular de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Sin embargo, la Camara de
Senadores se encargara como una de sus funciones exclusivas, de acuer-
do con el articulo 76, fraccion I, de aprobar los tratados firmados por
el presidente de México, o suscritos por quien éste haya otorgado pleno
poder, sea el titular de la SRE u otra persona autorizada para ello.

Por lo anterior, se toma como referente el articulo 89 constitucional
que atribuye como facultad al presidente “celebrar tratados internacio-
nales” y la Ley sobre la Celebracién de Tratados, los cuales hacen refe-
rencia a los que firma el presidente en su calidad de titular del Poder
Ejecutivo Federal y tienen que ser sometidos a la aprobacion del Senado
y realizar el respectivo tramite constitucional con la publicacion en el
DOF del decreto de promulgacion.

Los tratados celebrados por México, segtin su tipo pueden ser tan-
to tratados multilaterales, esto es, los celebrados entre el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos con varios sujetos derecho internacional
publico o Estados parte de una organizacién internacional sobre una
cuestion especifica, asi como tratados bilaterales, es decir, los celebrados
con una organizacion internacional o un Estado parte o pais, en nuestro
analisis los tratados bilaterales relacionados con el tema se han firmado
con fines de cooperacion juridica como acuerdo sede para la represen-
tacion en México de organismos internacionales.

Los tratados internacionales segiin su denominacién pueden ser:
convenciones, convenios, pactos, acuerdos y cartas de organizaciones
internacionales, las cuales pueden incluir instrumentos conexos. Los
instrumentos conexos a los tratados que afladen o complementan un
tratado, adquieren denominaciones tales como: enmienda, protocolo o
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protocolo facultativo, declaraciéon de reconocimiento, entre otras que
por lo general detallan sobre determinadas atribuciones especificas de
los tratados.

Las declaraciones son referentes emitidos por las organizaciones in-
ternacionales para instar, alentar, invitar, solicitar o pedir alos gobiernos
el establecimiento de cierta reglamentacién o normatividad sobre cues-
tiones especificas y tienen un cardcter ético en su observacion y cumpli-
miento por parte de los Estados miembros; segun su denominacion
pueden ser: cartas, proclamaciones, tratados modelo, pactos mundia-
les, codigos de ética, estatutos, directrices, normas, principios y regla-
mentos.

La diferencia fundamental entre los tratados y las declaraciones y
otros instrumentos normativos internacionales radica en términos con-
cretos en que todo tratado se rige conforme lo establece la norma, ex-
presada en la Convencion de Viena, pacta sunt servanda (todo tratado
en vigor obliga a las partes), a diferencia de las declaraciones y otros ins-
trumentos, cuyo cumplimiento es bajo el principio de buena fe o adop-
cidn ética por los Estados partes de la organizaciones emisoras.

Un tratado multilateral esta compuesto por lo siguiente: a) adopcion;
b) depdsito; c) participacion a través de firma; d) consentimiento en
obligarse; e) reservas, declaraciones y notificaciones, y f) enmiendas,
revisiones y modificaciones. En términos generales, el procedimiento
posterior a la entrada en vigor internacional de un tratado multilateral
puede contener las siguientes fases: 1) entrada en vigor y aplicacion; 2)
solucion de controversias y mecanismos de ejecucion; 3) registro, ubica-
cién y textos auténticos; 4) retiro y denuncia; 5) duracion y terminacion.

Eventos esenciales en un tratado multilateral de las Naciones Unidas

Comienza la negociacion

Se adopta el tratado

Los Estados depositan el tratado en poder del secretario general para la

preparacion del texto auténtico

El secretario general distribuye la notificacién como depositario
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El tratado se abre para su firma

El Estado A firma definitivamente el tratado (si el tratado lo prevé)

Los Estados B, C y D firman el tratado a reserva de ratificacion, aceptaciéon o

aprobacion

El Estado B ratifica, acepta o aprueba el tratado

El Estado C ratifica, acepta o aprueba el tratado

El Estado E se adhiere al tratado

El tratado se cierra para su firma

Los Estados By C aplican provisionalmente el tratado (en espera de su entrada en

vigor), si el tratado lo permite

El Estado D aplica provisionalmente el tratado (en espera de su ratificacion del
tratado)

El Estado D ratifica el tratado

El Estado F se adhiere al tratado

Fuente: elaborado a partir de la ruta critica expuesta en Naciones Unidas, Cldusulas
finales de tratados multilaterales. Manual, Preparado por la Seccién de Tratados de la
Oficina de Asuntos Juridicos, num. de venta: S.04.V.3, Naciones Unidas, 2003, p. 19.

En México, para la entrada en vigor nacional de los tratados celebra-
dos y que, entonces, sean considerados Ley Suprema de la Unién, se
lleva a cabo un tramite marcado por la Constitucion el cual consiste en
términos resumidos en los siguientes pasos que conforman las fechas
importantes del tramite constitucional de los tratados en nuestro pais:
1) envio de los tratados para consideraciéon de la Camara de Senadores;
2) aprobacion del Senado; 3) publicacién de la aprobacion en el DOF;
4) deposito del instrumento y tipo de vinculacién de México; 5) publi-
cacion del decreto promulgatorio en el DOE
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La compilacién de instrumentos internacionales suscritos por Méxi-
co esta compuesta por aquellos para la proteccién juridica internacio-
nal y regional especifica de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
familia, mujeres y derechos humanos. No obstante, también se integran
otros instrumentos internacionales sobre cuestiones particulares que de
alguna forma contienen menciones referidas a nifias, nifios y adolescen-
tes, por lo que en su conjunto forman parte del marco juridico inter-
nacional y regional vigente, inclusive se consideran tanto aquellos rela-
cionados con las constituciones de organismos internacionales con sus
respectivos acuerdos de sede como los tratados referentes al derecho de
los tratados.

Se contemplan tanto tratados de tipo multilateral, es decir, los ce-
lebrados entre Estados miembros de una organizacién internacional
sobre una cuestion especifica como de tipo bilateral, esto es, los cele-
brados con una sola entidad de una organizacién internacional o un
pais, en nuestro analisis, tanto con fines de cooperacion juridica como
acuerdo sede para su representacion en México.

III. Marco juridico nacional

1. Proteccion constitucional de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y
protege los derechos humanos, entre los que se encuentran los siguien-
tes: derecho a la educacion, derecho a una familia, derecho a la atencién
de salud preferente, derecho a no ser obligados a trabajar, derecho a una
alimentacion.

El gobierno federal tiene la obligacion de propiciar la colaboracién de
los estados de la Republica a efecto de que cumplan con las obligaciones
derivadas de los tratados internacionales celebrados por México y que
se tomen en cuenta las recomendaciones de instrumentos internaciona-
les, proponiendo su observancia e implementacion a través de los me-
canismos que estime adecuados para ello, respetando en todo momento
la autonomia de los estados de la Republica. Asi, las disposiciones que
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forman parte de los tratados internacionales tienen efectos vinculantes
para todos los estados de la Republica Mexicana y para el Distrito Fe-
deral.

Con la reforma del afio 2000 se elevaron a rango constitucional los
derechos de nifias, niflos y adolescentes, pero en una visién reducida de
los mismos al incluir solamente la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo in-
tegral. No obstante, se hicieron las modificaciones siguientes: se incor-
pora el concepto de “nifio” en la pretension de sustituir paulatinamente
el término “menor”; se establece la obligacion del Estado de proveer lo
necesario para el respeto a la dignidad de la nifiez y la efectividad en el
ejercicio de sus derechos, y se considera el deber de los padres, tutores y
custodios de preservas tales derechos.

Para 2001 se realizan importantes reformas a la Constitucion, en el
articulo lo. se establece la prohibicién de toda discriminacién; en el ar-
ticulo 2o0. se reconocen los derechos de los pueblos indigenas, que inclu-
yeron dar apoyo especial a la poblacion infantil en programas de alimen-
tacidon y educacion de niflos y jovenes de familias migrantes. En 2002
también se reform¢ el articulo 3o. constitucional para agregar el nivel
preescolar a la educacion basica obligatoria conformada por primaria y
secundaria. En 2005 la reforma al sistema de justicia para adolescentes
en el articulo 18 y la abolicién de la pena de muerte en el articulo 22.
En 2007 el articulo 60. con el establecimiento de las bases y principios
para el ejercicio del acceso a la informacion y de igual forma, el articulo
16 en 2009 con el reconocimiento al derecho a la proteccion de datos
personales.

También destacan las reformas al sistema de seguridad publica y justi-
cia penal en 2008, la reforma en materia del juicio de amparo yla reforma
en materia de derechos humanos, ambas en 2011. Tales reformas cons-
titucionales representan un importante avance en la armonizacién del
derecho interno con el derecho internacional de los derechos humanos.

En la Constitucidn se establece en el Titulo Primero, Capitulo I, que
contiene los derechos humanos de los mexicanos, segtn lo establecido
en los 29 articulos que lo conforman. La reforma constitucional del 10
de junio de 2011 incorpor6 a la carta magna “los derechos humanos”,
en sustitucion de “las garantias individuales”, después de un largo pro-
ceso legislativo que duré casi dos aflos pues se inicié de manera formal
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en 2009 y con ello se incorporan los derechos contenidos en los trata-
dos internacionales de derechos humanos de los que México es Estado
parte, lo cual se traduce en que el conjunto de derechos y obligaciones
reconocidos a nivel internacional formen parte del orden juridico na-
cional.’! Esto implica la aplicacion de los principios de pro persona o
“interpretacién conforme”, lo que significa que se debe interpretar de
acuerdo a la norma que favorezca mas a la persona.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, modifica
11 articulos de la Constitucion: 1o., 30., 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102y
105.°* De las principales contribuciones y logros de la reforma consti-
tucional en materia de derechos humanos de 2011 se pueden enunciar
las que siguen:

En lo referente al articulo lo., otorga nueva jerarquia a los tratados,
afiade la prohibicion de la discriminaciéon por “preferencias sexuales”,
integra las obligaciones del Estado de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos y de todas las autori-
dades, con ello junto con el articulo 102 fortalece las facultades la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos, al otorgarle la facultad de
investigacion de violaciones graves de derechos humanos asi como la
ampliacion de la capacidad de seguimiento a las recomendaciones de
los organismos publicos de derechos humanos al establecer que las
autoridades que no acepten las recomendaciones emitidas por dichos
organismos deberan publicar las razones de su negativa e incluso po-
dran ser citadas a comparecer ante las legislaturas federal o local, segun
corresponda, para que expliquen el motivo de su negativa. De esta ma-
nera, robustece la autonomia de los organismos publicos de derechos
humanos de las entidades federativas.

Atendiendo al contenido del articulo 1o. de la Constitucién se debe
entender que la Convencién sobre Derechos del Nifo es derecho inter-
no, por lo que los derechos de NNA se ampliaron a partir del 10 de junio
de 2011. Asi, la Convencién es un instrumento que aglutina la mayor

5t El 9 de junio de 2011 el presidente de México promulgé la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos, la cual se publicé al dia siguiente en el DOF
disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486¢fecha=10/06/2011.

2 Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486¢fecha=10/
06/2011.
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parte de los derechos que son establecidos en diferentes instrumentos,
lo cual la convierte en un tratado de mucha riqueza y su armonizacién
con el régimen juridico mexicano es necesaria.

También con referencia a los articulos 30., 19 y 89 se incorpora el
respeto a los derechos humanos como principio del sistema educativo,
el sistema penitenciario y la politica exterior, y respecto al articulo 11,
reconoce expresamente el derecho de toda persona a solicitar asilo, por
motivos de orden politico y refugio por causas de cardcter humanitario
y otorga la garantia de audiencia para personas extranjeras, en el marco
de la facultad exclusiva del Ejecutivo de solicitar su abandono del terri-
torio nacional de acuerdo con el articulo 33.

Con respecto a los tratados, también incorpora la prohibicion de la
celebracién de los mismos en caso de que alteren derechos humanos
segun el articulo 15 y enlista los derechos que no podran ser restringi-
dos ni suspendidos en casos de excepcion, acorde con la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, entre otros instrumentos internacionales,
de acuerdo con el articulo 29 constitucional.

Derivado de la reforma, se contempla la adopciéon de cuatro leyes
reglamentarias en temas como reparacion del dafio, asilo, suspension de
garantias y expulsion de personas extranjeras, de hecho también tiene
implicaciones a nivel jurisdiccional.

Por ultimo, posterior a la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, el 12 de octubre de 2011 se reforma el articulo 4o0. cons-
titucional en el que se incorpora el principio del interés superior de la
nifez> asi como su incorporacidén en las politicas publicas del gobierno
de México y que tanto el Congreso Federal como los congresos locales
pueden legislar en la materia. Cabe mencionar que esta reforma es poco
oportuna considerando que la reforma constitucional del 10 de junio de
2011 al elevar los tratados internacionales al rango de derecho interno,
permitiria generar una interpretacion apoyandose en los contenidos de
la propia Convencién y no sélo a lo establecido por el articulo 40. que
reduce la proteccion a cuatros derechos de nifas, niflos y adolescentes.

Al respecto cabe aclarar que la reforma refiere a la nifiez y no al nifio, nifia o
adolescente, dejando asi en riesgo a los casos especificos en la interpretacion de este
principio al aludir el colectivo.
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2. Legislacion federal: Ley de Proteccion de Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes y otras leyes

En 1990 la legislacién para la proteccion de nifas, nifios y adolescentes
era reducida a cuestiones que poco tenian que ver con la proteccion de
sus derechos pero a partir de la firma de la Convencién, en México se
comenzd a legislar al respecto, surgiendo varias leyes en ese sentido en el
ambito federal y en el Distrito Federal.

La Convencién entrdé en vigor internacional el 2 de septiembre de
1990, un mes después en México, fue firmada por nuestro pais el 26 de
enero de 1990 y ratificada el 21 de septiembre de 1990, una vez que fue
aprobada por el Senado el 19 de junio de 1990, segun publicacién en
el DOF el 31 de julio de 1990. El decreto de promulgacién se publico
en el DOF el 25 de enero de 1991. La Convencién y sus dos protocolos
(sobre pornografia y conflictos armados) son instrumentos vigilados en
su aplicacion por el Comité de los Derechos del Nifio (CRC) de la ONU.

México firm¢ los dos protocolos el 7 de septiembre de 2000 y entra-
ron en vigor el 15 de abril de 2002. También, México ha ratificado otros
instrumentos internacionales en el sistema interamericano e interna-
cional.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes se publicé en el DOF el 29 de mayo de 2000, diez afios después de
que en México entrard en vigor la Convencidn el 21 de octubre de 1990,
siendo reformada el 19 de agosto de 2010.

La ley consta de cinco titulos, el primero aborda las disposiciones
generales y las obligaciones de los ascendientes, tutores y custodios; el
segundo establece los derechos de nifas, nifios y adolescentes recono-
cidos por México; el tercer titulo es sobre los medios de comunicacion
masiva; el cuarto instituye el derecho al debido proceso en caso de in-
fraccion a la ley penal, y el quinto y ultimo, aborda la procuracion de la
defensa y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
sanciones y el recurso administrativo.

De los trece derechos mencionados por la ley, destaca el derecho de
prioridad, en el articulo 14. Dicho derecho esta vinculado con el prin-
cipio del interés superior del nifio, el cual obliga a que nifas, nifios y
adolescentes sean considerados prioritarios en la planeacién y ejecu-
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cién de politicas publicas y programas, en la prestacidon de servicios, en
el disefio presupuestal y en la toma de decisiones tanto administrativas
como judiciales.

La Ley de Proteccion concibe como nifias y nifios a las personas me-
nores de 12 afos y adolescentes entre 12 y 18 afos. Los derechos que
contempla se basan en los principios: interés superior del nifio, no dis-
criminacion, igualdad sin distincién de ninguna indole, derecho a vivir
en familia, a tener una vida libre de violencia y manifiesta la corres-
ponsabilidad de la familia, el Estado y la sociedad en la tutela de los
derechos.

Asi los derechos reconocidos en los articulos siguientes son: derecho
de prioridad (14); derecho a la vida (15); derecho a la no discriminacién
(16 a 18); derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desa-
rrollo psicofisico (19); derecho a ser protegido en su integridad, en su
libertad, y contra el maltrato y el abuso sexual (21); derecho a la iden-
tidad (22); derecho a vivir en familia (23 y 24); derecho a ser adoptado
(25 al 27); derecho a la salud (articulo 28); derechos de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad (29 al 31); derecho a la educacion (32);
derechos al descanso y al juego (33 al 35); derecho a la libertad de pen-
samiento (36); derecho a una cultura propia (37); derecho a participar
(38 al 42); derecho al debido proceso en caso de infraccion a la ley penal
(44 al 47). Se contemplan también las sanciones a quienes incumplan
con esta ley (52 al 55) y un articulo transitorio que deroga todas las nor-
mas que la contravengan.

Existen debates sobre un apego real de la Convencién en el sentido
de que sélo menciona los derechos pero se confunde a cuales se refiere,
a los establecidos por la Constitucién o los que establece el tratado in-
ternacional, por lo que esa falta de definicion provoca que no sean tute-
lables haciéndose necesaria su explicitaciéon y mejor aun que quedasen
plasmados en una ley que represente mayor jerarquia de los derechos de
la nifiez en México.

Ademas de la Ley para la Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, se encuentran otras leyes, tales como el Cédigo Civil Fe-
deral; Codigo Federal de Procedimientos Civiles; Cédigo Penal Federal;
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud; Ley General de Educacion;
Ley General de Salud; la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Perso-
nas, y Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
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En 2010 se realizaron importantes reformas al Cddigo Penal Fede-
ral y al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, relacionadas con la
ampliacion de la cobertura para la indemnizacién por delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad, la libertad y el normal desarrollo psi-
cosexual. Entre las medidas estd la negacién de la libertad preparatoria
a quienes cometan corrupcion, pornografia, turismo sexual, lenocinio y
pederastia de personas menores de 18 afos, y se califican como delitos
graves la corrupcidn, pornografia, turismo sexual, lenocinio y pederas-
tia de personas menores de 18 anos.

Con respecto a la jurisprudencia nacional, se puede considerar rela-
tivamente escasa e incipiente la emision de criterios de interpretacion
sobre el interés superior del nifio producida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de México, pues de septiembre de 2002 a febrero
de 2010 se pueden encontrar 22 tesis sobre el tema.**

En relacién con éstas, los temas vinculados a este principio son, en-
tre los que podemos resaltar mas importantes: DERECHO A LA IDENTI-
DAD DE LOS MENORES. SU CONTENIDO (registro 172050 de julio 2007);
PRUEBAS, ADMISION Y DESAHOGO EN LOS PROCEDIMIENTOS EN QUE SE
CONTROVIERTEN DERECHOS DE LOS MENORES (registro 171945 de ju-
lio 2007); MENORES DE EDAD O INCAPACES (registro 175053 de mayo
2006), y DERECHOS DE PRIVACIDAD E INTIMIDAD DE MENORES DE EDAD
(registro 176721 de noviembre de 2005).”

No obstante, la tesis especifica sobre el concepto del interés superior
del nifo, a la letra dice:

INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO. En términos de los articulos
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifo (ratificada por México y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991);y 3,4, 6y 7 de
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes,
los tribunales deben atender primordialmente al interés superior del nifo,
en todas las medidas que tomen concernientes a éstos, concepto interpreta-
do por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia

S us Jurisprudencia y tesis asiladas, México, Poder Judicial de la Federacion, Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, actualizado a abril de 2010, http://www2.scjn.
gob.mx/ius2006/

% Ibidem.

176

DR © 2012, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia



Marco juridico

acepto el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998 al ratificar la Con-
vencion Interamericana de Derechos Humanos) de la siguiente manera: “la
expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y
el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboraciéon de normas y la aplicacion de éstas en todos los
ordenes relativos a la vida del nifio”

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José de Jestis Gudino Pelayo. Ponente: Olga San-
chez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.”®

En una de las mas recientes interpretaciones de la Corte, se alude a que
el principio del interés superior aparecié por primera vez en el Predm-
bulo de la Convencién de La Haya suscrito el 25 de octubre de 1980 so-
bre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, en
el cual se trata de un “Standard juridico’, esto es, un limite de la voluntad
de decisidn con caracteres cambiantes: flexible, evolutivo y ceflido a las
contingencias particulares, es asi que como su naturaleza juridica lo in-
dica, es un principio y regla aplicable, definido como “medida media de
conducta social correcta”. En la tesis se advierte que para resolver sobre
la procedencia de la restitucién de un menor, o para negarla, el juez res-
pectivo debe atender a los supuestos establecidos en dicha convencion,
sin necesidad de invocar el principio que interpreta asi:

SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES. EL INTERES SUPERIOR DEL NINO
ESTA INMERSO EN LA CONVENCION INTERNACIONAL QUE LA REGULA... En
efecto, el interés superior del nino, que se refleja en el cuidado diferenciado y
especial hacia la proteccion de sus derechos fundamentales de alimentacion,
vivienda, recreo, salud y educacion, para lograr su éptimo desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social, estd inmerso en la convenciéon mencionada,
porque su emision obedece a la problematica de multiplicaciéon de sustrac-
ciones y retenciones ilegales internacionales de menores, para evitar que los
nifios sufran los perjuicios que acarrea cambiarlos del lugar de su residencia
habitual, y de las personas de su familia, para lo cual se establece su restitu-
cién inmediata, ante la comprobacion de su sustraccién o retencion ilegales.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

% Tesis 1la. CXLI/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XX VI, julio de 2007, p. 265.
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Amparo directo 766/2008. 19 de marzo de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretaria: Mdnica Cacho Maldonado.”

Y finalmente, en una interpretaciéon de mayo de 2010 publicada por el
Programa de Equidad de Género de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en México considera que “el derecho de que los padres o tuto-
res asuman la obligaciéon de educar a sus hijos no debe confundirse,
a su vez, con un afan de control e imposicion desde los adultos hacia
los infantes”® lo cual es coincidente con las opiniones que sefialan al
adulcentrismo como perjudicial para la proteccién de los derechos de
la nifez.

3. Legislacion local
A. Leyes de proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes

La reforma constitucional en materia de proteccion a la nifiez de 2000
y la Ley para la Proteccidn de los Derechos de las Nifas, Nifios y Ado-
lescentes fortalecieron el proceso de armonizacién del orden juridico
con lo dispuesto por la Convencién de los Derechos del Nifo.

Son 30 entidades federativas las que cuentan con una ley sobre los de-
rechos de nifias, nifos y adolescentes, a excepcion de Chihuahua que es-
tablece el Codigo para la Proteccion y Defensa del Menor y Chiapas que
tiene el Cédigo de Atencién a la Familia y Grupos Vulnerables (abrogd
la ley respectiva).

B. Los derechos del nifio en la legislacion civil y familiar

En la legislacion civil y familiar de México encontramos dos entidades
federativas con una ley en materia familiar, nos referimos a la ya men-

57 Tesis 1.4°.C.253 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epo-
ca, t. XXXI, enero de 2010, p. 2239.

5 Poder Judicial de la Federacion, “Una interpretacion del interés superior del
nifio”, Género y Justicia, Boletin mensual de la Coordinacion General del Programa de
Equidad de Género, nim. 11, mayo de 2010, www.equidad.scjn.gob.mx
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cionada del estado de Hidalgo y la Ley para la Proteccion de la Familia
del Estado de Yucatan.

Solo siete entidades federativas cuentan con normatividad espe-
cifica de familia, de las cuales Hidalgo tiene una Ley para la Familia
(09/04/2007) y Yucatdn cuenta con la Ley para la Proteccion de la Fa-
milia. Seis estados tienen un cédigo familiar: Chiapas (02/05/2006),
Michoacan (11/02/2008), Morelos (06/09/2006), San Luis Potosi
(18/12/2008), Sonora (15/10/2009) y Zacatecas (10/05/1986). El estado
de Nuevo Ledn cuenta con la Ley de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia (21/10/1992) y en ese mismo tenor, Nayarit, Quinta-
na Roo y Yucatan tienen una ley que crea a la misma.

Las denominaciones del cédigo familiar de las seis entidades que
cuentan con uno son:

1) Coddigo de Atencion a la Familia y Grupos Vulnerables para el Es-
tado Libre y Soberano de Chiapas.

2) Codigo Familiar para el Estado de Michoacan de Ocampo.

3) Cddigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

4) Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

5) Codigo de Familia para el Estado de Sonora.

6) Cddigo Familiar del Estado de Zacatecas.

En general, en las entidades federativas, la materia familiar estd con-
templada en los cddigos civiles y familiares, considerada del fuero local
porque son aplicables por las autoridades judiciales locales. Los codigos
civiles de la federacién y de las entidades federativas regulan la capa-
cidad legal de las personas, el estado civil, su domicilio y, en general,
codifican el derecho de familia. Este tltimo esta integrado por las si-
guientes instituciones juridicas:

o Matrimonio.

+ Concubinato.

o Divorcio.
 Obligaciones alimentarias.
o Parentesco.

o Filiacion.

o Patria potestad.
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o Tutela.
o Adopcion.
o Patrimonio de familia.

Al respecto de la concepcidn de la familia, se consideran los diversos
tipos de familia, pues el matrimonio no es la inica via para construirla,
las leyes mexicanas protegen por igual a familias constituidas de un solo
padre, a los concubinos, a las familias residentes en distintos lugares y
las formadas por personas del mismo sexo.

En resumen, el derecho de familia y de protecciéon de derechos de
nifas, nifios y adolescentes estan integrados por los derechos constitu-
cionales, recientemente por los contenidos de tratados internacionales
y las leyes internas.

C. Sistemas de justicia para adolescentes

El articulo 18 de la Constitucién se refiere al sistema de justicia para
adolescentes; el articulo 20 versa sobre los derechos del inculpado y de
la victima; el articulo 34 establece los requisitos para ser ciudadano que
sefiala haber cumplido los 18 afios y el 123 la prohibicién del trabajo
infantil para los menores de catorce afos y la jornada laboral de no mas
de seis horas a los menores de dieciséis afios. Con respecto al sistema
de justicia para adolescentes al dia de hoy casi la mayoria de las en-
tidades federativas han armonizado su legislaciéon de acuerdo con los
instrumentos internacionales en la materia. Sin embargo, todavia que-
dan pendientes las reformas sobre el acceso a la justicia y la reforma
procesal.”

Como parte de la armonizacién juridica, se efectuaron reformas a
la Constitucién mexicana publicadas el 7 de abril de 2000, las cuales
consistieron en adicionar los siguientes tres parrafos, el ultimo de ellos
publicado en fe de erratas el 12 de abril, mismas que habian sido ya
aprobadas el 13 de diciembre de 1999.

% Seis aflos después del plazo constitucional para tal efecto, el pleno de la Camara
de Diputados aprob¢ la Ley Federal de Justicia para Adolescentes el 29 de marzo de
2012.
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Las Reglas de Beijing, Riad y de las Naciones Unidas para la protec-
cién de menores privados de libertad conforman el marco de referencia
del Estado mexicano para las acciones de proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional en este rubro.

En lo referente a otras leyes federales vigentes aun se aprecia una falta
de armonizacion con los tratados internacionales en la materia y con lo
establecido en el articulo 1o. de la Constitucion.

4. Los derechos de nifas, nifios y adolescentes
y los organismos autonomos

Los organismos auténomos que forman parte del Estado mexicano a
nivel federal son: Banco de México; Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH); el Instituto Federal Electoral (IFE); el Institu-
to Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI); Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; Tribunal Superior Agrario;
universidades publicas auténomas.

En el Distrito Federal se ubican: Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; Comisién de Derechos Humanos; Consejo de la Judicatura;
Contaduria Mayor de Hacienda; Instituto de Acceso a la Informacion
Publica; Instituto Electoral; Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo; Tribunal Electoral; Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, y Universidad Auténoma de la
Ciudad de México.

En el marco de la Estrategia para la formacion de nifas, nifios y jo-
venes en el ejercicio de su ciudadania, el IFE ha realizado tres consultas
infantiles sobre los derechos de nifas, nifios y adolescentes: ® en 2006
se llevd a cabo el Ejercicio infantil y juvenil “Nuestra eleccion es par-
ticipar por la escuela que queremos”; en 2003 llevé a cabo la Consulta
“Tu tienes mucho que decir”, y en 2000 se efectuo la Consulta Infantil
y Juvenil el mismo dia de las votaciones del 2 de julio. También cuenta
con el programa de apoyo curricular Educar para la democracia y Dere-
chos y valores de la nifiez mexicana, programa extracurricular para 4o.

60 Recientemente realizd una mas el 29 de abril de 2012.
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y 50. grados de primaria, asi como el proyecto ciudadano Nosotros los
jovenes para secundaria y bachillerato.

Por su parte, el INEGI realizé en 2007 el apartado del Mddulo de
Trabajo Infantil. Este organismo genera informacion parcial de la po-
blacién menor de 18 afios, ya que en sus estadisticas los grupos de edad
consideran hasta los 15 afios.

En lo referente a las universidades publicas, dos de ellas cuentan con
programas de estudio referidos a nifias, niflos y adolescentes. La UNAM
ha instituido recientemente la catedra de Sociologia de la Infancia en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. La UAM cuenta con el Progra-
ma de Investigacion sobre Infancia.®'

Dentro de los mecanismos no jurisdiccionales, se encuentra la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) que cuenta con el
Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia, el cual cumple con
acciones de promocion y reconocimiento de los derechos de nifas, ni-
nos y adolescentes, adultos mayores y familia. Cuenta con mecanismos
de recepcidn de denuncias directamente de nifias, nifios y adolescentes.
Entre 2006 y 2010, la CNDH ha recibido 1754 quejas en relacién con la
vulneracién de derechos de personas menores de 18 afos y ha emiti-
do 37 recomendaciones al respecto (México, SRE, Informe de México,
2011: 198).

En 1990 con la creacion de la CNDH en México, se inicia un proceso
de atencion y defensa de los derechos y garantias constitucionalmente
sefaladas desde 1917. A nivel nacional, ademas de un Ombudsman na-
cional, existen 30 comisiones y dos procuradurias locales de derechos
humanos (Baja California y Guanajuato) que conforman la red dedica-
da a la proteccidén y promocion de derechos humanos. A la fecha atn se
carece de un Ombudsman especifico orientado a la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Con la reforma constitucional del 28 de enero de 1992, la CNDH fue
elevada a rango constitucional como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, con ello se promulgd una
ley federal que regulaba su funcionamiento pero en 1999 mediante otra
reforma constitucional se convirtié en uno de los organismos auténo-
mos del Estado en México. Desde entonces tanto la CNDH como los

o' La pagina esta disponible en: http://www.uam.mx/cdi/.
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organos estatales constituyen el sistema no jurisdiccional de proteccién
a los derechos humanos.

Tales reformas han fortalecido el régimen de proteccidn, el cual se
ha apegado a lo estipulado en la Resolucion 48/134 de la Asamblea Ge-
neral de la ONU del 20 de diciembre de 1993, Instituciones Nacionales
de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos y Anexo sobre los
Principios Relativos al Estatuto “Principios de Paris”, que contemplan el
funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y promo-
cién de los derechos humanos.®

Derivado de la ultima reforma constitucional en materia de derechos
humanos, las facultades de la CNDH, de acuerdo con el articulo 102,
apartado B, y el articulo 105, fraccién II, respectivamente, son:

a) Facultad de investigacion en casos de violaciones graves de dere-
chos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las cimaras del Congreso de la Union,
el gobernador de una entidad federativa, el jefe de gobierno del
Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas, y fa-
cultad de presentar denuncias producto del resultado de sus inves-
tigaciones.

b) Facultaddepresentaraccionesdeinconstitucionalidadencontrade
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como
de tratados internacionales, que vulneren los derechos humanos
consagrados en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que México sea parte.

La reforma constitucional del 10 de junio de 2011, atiende otras reco-
mendaciones de organismos internacionales de derechos humanos que
consideran la autonomia que deben tener las comisiones estatales de de-
rechos y ampliar la competencia en materia laboral. No obstante, de los
32 érganos, 18 gozan de autonomia plena, 9 gozan de autonomia presu-
puestaria, 11 de autonomia de gestion y 6 de autonomia técnica. Los 31
tienen personalidad juridica y patrimonio propios (México, SRE, Infor-
me de México: 15).

2 Disponible en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/116/27/PDF
/N9411627.pdf?OpenElement.
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Con la reforma al articulo 102 constitucional se establece que las le-
gislaturas locales deberan garantizar que los organismos gocen de au-
tonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad juridica y
patrimonio propios. Con ello también se propone la eleccion de los ti-
tulares de los mismos mediante consulta publica y participacidn social.

En enero y junio de 2006 las atribuciones de la CNDH se fortalecie-
ron en materia de igualdad de género y se ampliaron facultades para
solicitar a los 6rganos internos de control de las entidades y dependen-
cias del gobierno el inicio de procedimientos en contra de servidores
publicos por presuntas violaciones a derechos humanos.

Desde julio de 2007, la CNDH se desempefia como Mecanismo Na-
cional de Prevencién de la Tortura, para lo cual puede realizar visitas
periddicas a los centros de detencion para evaluar el tratamiento a las
personas que son privadas de la libertad y conocer las condiciones de
su detencion.

Al respecto, de acuerdo al comunicado de prensa del lo. de abril de
2011, durante su visita del grupo de expertos independientes del Comi-
té de Tortura de la ONU, sefialaron que no existe una politica publica
integral que se ocupe de los diferentes aspectos de prevencion, investi-
gacion, sancidn y reparacion de las victimas de desapariciones forzadas.
“Pareciera no existir una coordinacion vertical y horizontal entre las au-
toridades federales, locales y municipales, asi como tampoco entre las
autoridades del mismo nivel del Gobierno’, indicaron.®*

De la misma forma, a partir de febrero de 2011, los 6rganos publicos
de proteccion de derechos humanos son los mecanismos encargados de
supervisar en cada entidad federativa del pais y en el Distrito Federal la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Cabe anotar que la CNDH ha realizado el ejercicio denominado Ar-
monizacion de la Legislacion de las Entidades Federativas respecto de
los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos de la CNDH
como apoyo a la incorporacién de los contenidos de los tratados al de-
recho interno.

5 http://mision.sre.gob.mx/oi/images/stories/boletines2/20_desaparicionesforzadas.

pdf.
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IV. Organizacion administrativa para la proteccion de los derechos
de nifas, nifos y adolescentes en México

La administracion publica federal cuenta con varios mecanismos en sus
distintas secretarias, para la proteccion de los derechos de NNA, que en
su conjunto constituyen la organizacién administrativa que realiza las
acciones para proteger los derechos de NNA.

1. Secretaria de Salud

La Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de febrero de 1984 contiene varias disposiciones que impactan en la
proteccion de los derechos de las NNA.

Del articulo 60. de la ley destaca que el sistema nacional de salud
tiene entre sus objetivos: colaborar al bienestar social de la poblacién
mediante servicios de asistencia social, principalmente a menores en
estado de abandono, ancianos desamparados y minusvalidos, para fo-
mentar su bienestar y propiciar su incorporacién a una vida equilibrada
en lo economico y social; dar impulso al desarrollo de la familia y de
la comunidad, asi como a la integracion social y al crecimiento fisico y
mental de la nifiez.

Asi, se exime del cobro de las cuotas de recuperacion por concepto
de atenciéon medica y medicamentos, a todo menor a partir de su na-
cimiento hasta cinco afos cumplidos, que no sea beneficiario o dere-
chohabiente de alguna institucién del sector salud cuando lo solicite
la familia, siempre y cuando esta se encuentre en un nivel de ingreso
correspondiente a los tres ultimos deciles establecidos por la Secretaria
de Salud (articulo 36).

Se establece que la proteccion de la salud fisica y mental de los meno-
res es una responsabilidad que comparten los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general
(articulo 63).

En cuanto a la atencion materno-infantil, tiene caracter prioritario;
comprende, entre otros, la atencion del nifio y la vigilancia de su creci-
miento y desarrollo, incluyendo la promocién de la vacunaciéon oportu-
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na y su salud visual y acciones para diagnosticar y ayudar a resolver el
problema de salud visual y auditiva de los nifios en las escuelas publicas
y privadas (articulo 61).

Ademas, en la organizacion y operacion de los servicios de salud des-
tinados a la atenciéon materno-infantil, las autoridades sanitarias com-
petentes deberdn establecer acciones para controlar las enfermedades
prevenibles por vacunacion, los procesos diarreicos y las infecciones
respiratorias agudas de los menores de 5 afios (articulo 64).

En materia laboral, las autoridades sanitarias, educativas y laborales,
en sus respectivos ambitos de competencia, deben apoyar y fomentar la
vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro
la salud fisica y mental de los menores y de las mujeres embarazadas
(articulo 65).

Respecto a la salud mental, la Secretaria de Salud, las instituciones de
salud y los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacién con
las autoridades competentes en cada materia, deben fomentar y apoyar
el desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas que
contribuyan a la salud mental, preferentemente de la infancia y de la
juventud (articulo 73).

Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de nifas, ni-
fos y adolescentes, los responsables de su guarda o custodia, las autori-
dades educativas y cualquier persona que esté en contacto con ellos debe
procurar su atencion inmediata si presentaren alteraciones de conducta
que permitan suponer la existencia de un trastorno mental y del com-
portamiento. Se podra obtener orientacién y asesoramiento en las ins-
tituciones publicas dedicadas a la atencion de personas con trastornos
mentales y del comportamiento. En caso de que el diagnostico confirme
la existencia de un trastorno mental y del comportamiento, y que se re-
quiera el internamiento de nifias, niflos y adolescentes, deberd respetarse
lo dispuesto por el articulo 75 de la ley, y ademas, el internamiento debe
efectuarse en un establecimiento o area especificamente destinada a su
atencion. De igual manera, se deben tomar las medidas necesarias a fin
de proteger los derechos que consigna la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (articulo 77).

Cuando se trate de enfermedades terminales, si el enfermo es menor
de edad, las decisiones derivadas de los derechos especificos de tal si-
tuacion seran asumidas por los padres o el tutor y a falta de estos por
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su representante legal, persona de su confianza mayor de edad o juez de
conformidad con las disposiciones aplicables (articulo 188 bis 8).

En cuanto a la materia de donaciones, respecto del consentimien-
to, el tacito o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no sera valido (articulo 326). Ademads, se prohi-
be tomar érganos y tejidos para trasplantes de menores de edad vivos,
excepto cuando se trate de trasplantes de médula dsea, para lo cual se
requerird el consentimiento expreso de los representantes legales de ni-
fias, ninos y adolescentes. Tratandose de menores de edad que han per-
dido la vida, sé6lo se podran tomar sus 6rganos y tejidos para trasplantes
con el consentimiento expreso de los representantes legales del menor
(articulo 332).

Ademas existe un sistema de asistencia social, que son actividades
basicas que impactan los derechos de nifas, nifios y adolescentes, la
atencion en establecimientos especializados para ellos y ancianos en
estado de abandono o desamparo e invalidos sin recursos; el ejercicio
de la tutela, en los términos de las disposiciones legales aplicables, y la
prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacién social, es-
pecialmente a menores, ancianos e invalidos sin recursos (articulo 168).

Nifas, niflos y adolescentes en estado de desproteccion social tienen
derecho a recibir los servicios asistenciales que necesiten en cualquier
establecimiento publico al que sean remitidos para su atencidn, sin per-
juicio de la intervencién que corresponda a otras autoridades compe-
tentes (articulo 170).

Los integrantes del Sistema Nacional de Salud deben dar atencion
preferente e inmediata a nifias, nifios y adolescentes asi como ancianos
sometidos a cualquier forma de maltrato que ponga en peligro su salud
fisica y mental. Asimismo, daran esa atencion a quienes hayan sido su-
jetos pasivos de la comision de delitos que atenten contra la integridad
fisica o mental o el normal desarrollo psicosomatico de los individuos.
Las instituciones de salud podran tomar las medidas inmediatas que
sean necesarias para la proteccion de la salud de los mismos, sin per-
juicio de dar intervencion a las autoridades competentes (articulo 171).

En lo que se refiere a las medidas para enfrentar el alcoholismo en
nifias, nifos y adolescentes, la Secretaria de Salud, los gobiernos de las
entidades federativas y el Consejo de Salubridad General, en el ambi-
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to de sus respectivas competencias, se coordinardn para la ejecucion
del programa contra el alcoholismo y el abuso de bebidas alcoholicas
que comprenderad, entre otras, la educacion sobre los efectos del alcohol
en la salud y en las relaciones sociales, dirigida especialmente a nifios,
adolescentes, obreros y campesinos, a través de métodos individuales,
sociales o de comunicacion masiva (articulo 185).

Ademads, se prohibe expender o suministrar bebidas alcohdlicas a
menores de edad (articulo 220). Y, en cuanto a la publicidad de estas be-
bidas, no podra incluir, en imagenes o sonidos, la participacién de nifios
o adolescentes ni dirigirse a ellos. En el mensaje no podran participar
personas menores de 25 afios (articulo 308).

Respecto de otras sustancias también nocivas para la salud —sustan-
cias inhalantes que produzcan efectos psicotropicos—, la Secretaria de
Salud y los gobiernos de las entidades federativas en sus respectivos am-
bitos de competencia, determinaran y ejerceran medios de control en
su expendio, para prevenir su consumo por parte de menores de edad e
incapaces (articulo 254).

Queda prohibido realizar tatuajes, micropigmentaciones y perforacio-
nes a personas menores de 18 afios de edad, asi como aquellas que no se
encuentren en pleno goce de sus facultades mentales. Solo podra haber
excepcidn cuando los menores estén acompanados de uno de sus padres
o tutor previa acreditacion, o que se cuente con autorizacidon por escri-
to. La violacidn de esta disposicidn es sancionada (articulo 268 bis 1).

Ademas de la conducta anterior, también se sanciona al profesional,
técnico o auxiliar de las disciplinas para la salud y, en general, a toda
persona relacionada con la practica médica que realice actos de investi-
gacion clinica en seres humanos, sin sujetarse a lo previsto en el Titulo
Quinto de la Ley; pero si la conducta se lleva a cabo con menores, inca-
paces, ancianos, sujetos privados de libertad o, en general, con personas
que por cualquier circunstancia no pudieran resistirse, la pena se au-
menta hasta en un tanto mas (articulo 465).

Se sanciona también al que sin consentimiento de una mujer o aun
con su consentimiento, si ésta fuere menor o incapaz, realice en ella
inseminacion artificial (articulo 466); al que induzca o propicie que me-
nores de edad o incapaces consuman, mediante cualquier forma, subs-
tancias que produzcan efectos psicotropicos (articulo 467), y a quien sin
autorizacion comercie o suministre, atin gratuitamente, narcoticos pre-
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vistos en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por
mil el monto de las previstas en dicha tabla, si la victima fuere persona
menor de edad o no tenga capacidad para comprender la relevancia de
la conducta o para resistir al agente, o que aquella fuese utilizada parala
comisién de los mismos la pena es mayor.

A. Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia
(Censia)

El Censia es un dérgano administrativo desconcentrado adscrito a la
Subsecretaria de Prevencién y Promocién a la Salud, con autonomia
operativa, técnica y administrativa. Tiene a su cargo establecer, difundir
y evaluar las politicas nacionales, estrategias, lineamientos y procedi-
mientos en materia de atencion a la salud de la infancia y la adolescen-
cia, incluyendo lo relativo a prevencion y tratamiento del cancer, asi
como la vacunacion de toda la poblacion residente del pais.®

Sus funciones conforme al articulo 47 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud son:

¢ El 22 de enero de 1991 se crea el Consejo Nacional de Vacunacién (Conava)
como instancia de coordinacién y consulta cuyo objeto era, promover, apoyar y coor-
dinar las acciones de las instituciones de salud de los sectores publico, social y privado,
tendientes a controlar y eliminar las enfermedades transmisibles, a través del estableci-
miento del Programa de Vacunacion Universal, dirigido a la proteccion de la salud de
la nifiez.

En 1997 se ampliaron las funciones de responsabilidad del Conava al asumir las
de coordinacién y direccién del Programa de Atencién a la Salud de Nifio con los com-
ponentes de: vacunacion, enfermedades diarreicas, infecciones respiratorias agudas y
nutricién, en el grupo de menores de cinco afos.

El 15 de septiembre de 2000, Conava adopté la naturaleza de un dérgano des-
concentrado ampliando el universo de poblacion del componente vacunacion a toda
la poblacién del pais, incluyendo ademds de los menores de cinco afios, a escolares,
adolescentes y adultos.

El tres de julio del 2001 se agrega la responsabilidad de la atencion integral de la
poblacion adolescente y cambia su denominacién a Centro Nacional para la Salud de
la Infancia y Adolescencia y el Conava queda asignado exclusivamente como 6rgano
colegiado de coordinacion en materia de vacunacion. Desde entonces la estructura y
funciones de la Censia ha sufrido varios cambios. Véase: http://www.censia.salud.gob.
mx/contenidos/principal/antecedentes.html, consultado el 16 de diciembre de 2011.
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Fungir, por conducto de su titular como secretario técnico del
Consejo Nacional de Vacunacién.

Proponer al subsecretario de prevencién y promocién de la salud
las politicas y estrategias nacionales, lineamientos y procedimien-
tos en materia de vacunacion para toda la poblacion residente en
la Republica Mexicana, y evaluar su impacto.

Proponer al subsecretario de prevencién y promocién de la salud
las politicas y estrategias nacionales en materia de atencién a la
salud de la infancia y la adolescencia, asi como del programa Vete
Sano, Regresa Sano, y evaluar su impacto.

Coordinar las acciones de las instituciones del Sistema Nacional de
Salud en materia de vacunacion para toda la poblacion residente
en la Republica Mexicana, asi como las actividades de los progra-
mas de Atencion a la Salud de la Infancia y Adolescencia y Vete
Sano, Regresa Sano.

Elaborar y expedir normas oficiales mexicanas en materia de aten-
cion a la salud de la infancia y la adolescencia, del programa Vete
Sano, Regresa Sano y de la administracion de vacunas, sueros, an-
titoxinas e inmunoglobulinas en el humano, asi como formular las
respuestas a los comentarios recibidos a los proyectos de dichas
normas y vigilar su cumplimiento.

Proponer los lineamientos y los procedimientos técnicos para la
organizacidn, programacion y presupuestacion, relacionados con
los programas de Atencién a la Salud de la Infancia y Adolescencia,
Vete Sano, Regresa Sano, asi como con la vacunacién para toda la
poblacidn residente en la Republica Mexicana.

Proponer los mecanismos que permitan el control en el suministro
y distribucion oportuna, suficiente y de calidad de las vacunas, del
material de curacion y equipo de red de frio para la vacunacién y
de los insumos de los Programas de Atencién a la Salud de la In-
fancia y Adolescencia y Vete Sano, Regresa Sano, en coordinacion
con las unidades administrativas competentes.

Establecer las especificaciones técnicas de las vacunas, del material
de curacion y equipo de red de frio para la vacunacién de la po-
blacién en general, para los insumos especificos de los Programas
de Atencidn a la Salud de la Infancia y Adolescencia y Vete Sano,
Regresa Sano.
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i) Evaluary dar seguimiento al desarrollo e impacto de las actividades
de los programas de atencion a la Salud de la Infancia y Adolescen-
cia'y Vete Sano, Regresa Sano, asi como de las acciones de vacuna-
cion para toda la poblacion residente en la Republica Mexicana.

j) Participar en la definicidn, instrumentacion, supervision y eva-
luacion de las estrategias y los contenidos técnicos de los mate-
riales de comunicacidn social en el ambito de su competencia, asi
como de los materiales didacticos y metodologias que se utilicen
para la capacitacién y actualizacion del personal que opera los
programas de Atencién a la Salud de la Infancia y Adolescencia
y Vete Sano, Regresa Sano y del que desarrolla las actividades de
vacunacion en la poblacién en general, en coordinacién con las
unidades administrativas competentes.

k) Promover, coordinar y, en su caso, efectuar investigacién operativa
de los componentes de los programas de Atencién a la Salud de la
Infancia y Adolescencia y Vete Sano, Regresa Sano, asi como de
las distintas vacunas que se aplican a la poblacién residente en la
Republica Mexicana, en coordinacion con las unidades adminis-
trativas competentes.

1) Supervisar y evaluar la informacion generada por los sistemas ins-
titucionales de informacidn y de investigacion en salud, relaciona-
da con las acciones de vacunacién en la poblacién en general y las
actividades de los programas de Atencion a la Salud de la Infancia
y Adolescencia y Vete Sano, Regresa Sano, en coordinacién con las
unidades administrativas competentes.

m) Promover la coordinacién entre las agencias nacionales e interna-
cionales en relacion con las acciones de vacunacién en la pobla-
cion en general y las actividades de los programas de Atencién a
la Salud de la Infancia y Adolescencia y Vete Sano, Regresa Sano,
con la colaboracidon de las unidades administrativas competentes.

n) Colaborar, en el ambito de su competencia, en la definicion y de-
sarrollo del Sistema de Proteccidon Social en Salud, por lo que se
refiere a los Servicios de Salud a la Comunidad, en coordinacién
con las unidades administrativas competentes.

0) Promover mecanismos para fomentar la participacion de la socie-
dad civil y, en lo general de la comunidad, asi como de los sectores
publico y privado en las acciones materia de su competencia.
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p) Participar en las investigaciones, desarrollo y calidad de vacunas,
en coordinacion con las unidades administrativas competentes.

q) Participar en los estudios de los casos de enfermedades evitables
por vacunacion y eventos temporalmente asociados a las vacunas,
en coordinacion con las unidades administrativas competentes.

r) Certificar el desempefio de las localidades, jurisdicciones sanita-
rias, entidades federativas, regiones o comunidades, segun sea el
caso, en relacion con los programas del ambito de su competencia.

s) Imponer sanciones y aplicar medidas de seguridad en la esfera de
su competencia, asi como remitir a las autoridades fiscales corres-
pondientes, en su caso, las resoluciones que impongan sanciones
econdmicas para que se hagan efectivas a través del procedimiento
administrativo de ejecucidn.

Se estructura organicamente con dos direcciones de drea: la Direccién
del Programa de Atencién a la Salud de la Infancia y la Adolescencia,
y la Direccién de Prevencion y Tratamiento del Cancer en la Infancia y
la Adolescencia. La primera, ademas tiene a su cargo el componente
de vacunacion a toda la poblacidn de la Reptblica Mexicana. También,
cuenta con una Coordinacién Administrativa a nivel de subdireccion de
area, cinco subdirecciones y nueve departamentos.

B. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF)

La Ley de Asistencia Social publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 2 de septiembre de 2004, establece en su articulo 4o., que tienen
derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus con-
diciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar, y
que son sujetos de la asistencia social, preferentemente todas las nifias,
nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en situa-
cion de riesgo o afectados por desnutricion; deficiencias en su desarro-
llo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por condiciones familia-
res adversas; maltrato o abuso; abandono, ausencia o irresponsabilidad
de progenitores en el cumplimiento y garantia de sus derechos; ser vic-
timas de cualquier tipo de explotacion; vivir en la calle; ser victimas
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del tréfico de personas, la pornografia y el comercio sexual; trabajar
en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y mental;
infractores y victimas del delito; ser hijos de padres que padezcan enfer-
medades terminales o en condiciones de extrema pobreza; ser migran-
tes y repatriados, y ser victimas de conflictos armados y de persecucion
étnica o religiosa.

La misma ley establece, en materia de nifas, nifilos y adolescentes,
que la Secretaria de Salud, en su caracter de autoridad sanitaria, y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en su carac-
ter de coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica
y Privada, tendran respecto de la asistencia social, y como materia de
salubridad general, entre sus atribuciones supervisar y coadyuvar en el
desarrollo de los procesos de adopcidén de menores (articulo 90.).

Entre los servicios basicos de salud en materia de asistencia social
que impactan en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes se en-
cuentran: la atenciéon en establecimientos especializados a menores y
adultos mayores en estado de abandono o desamparo y personas con
discapacidad sin recursos; el ejercicio de la tutela de los menores, en los
términos de las disposiciones legales aplicables; la prestacion de servi-
cios de asistencia juridica y de orientacion social, especialmente a nifias,
nifios y adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad sin
recursos; la protecciéon de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
la representacion juridica y la promocién de su sano desarrollo fisico,
mental y social; el fomento de acciones de paternidad responsable, que
propicien la preservacion de los derechos de la nifez a la satisfaccion
de sus necesidades y a la salud fisica y mental; la colaboracién o auxilio
a las autoridades laborales competentes en la vigilancia y aplicacién de
la legislacion laboral aplicable a la nifiez, y la atencién a nifos, nifias y
adolescentes en riesgo de farmaco dependencia, firmaco dependientes
o susceptibles de incurrir en habitos y conductas antisociales y delicti-
vas (articulo 12).

En cuanto al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, la ley establece en su articulo 27 que es el organismo publico des-
centralizado, con patrimonio y personalidad juridica propios, a que se
refiere el articulo 172 de la Ley General de Salud. Este articulo de la Ley
General de Salud establece que:
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El Gobierno Federal contard con un organismo que tendra entre sus objeti-
vos la promocién de la asistencia social, prestacidon de servicios en ese cam-
po y la realizaciéon de las demds acciones que establezcan las disposiciones
legales aplicables. Dicho organismo promovera la interrelacion sistematica
de acciones que en el campo de la asistencia social lleven a cabo las institu-
ciones publicas.

Este organismo —Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia—, conforme al articulo 28, sera el coordinador del Sistema, y sus
funciones son:

a) Vigilar el estricto cumplimiento de la presente ley.

b) Elaborar un Programa Nacional de Asistencia Social conforme a
las disposiciones de la Ley de Planeacion, los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo, y demads instrumentos de planeacién de la
Administracion Publica Federal.

c) Con fundamento en lo establecido en los articulos 10., 40., 70. y 80.
de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifas, Nifios
y Adolescentes, y atendiendo al interés superior de la infancia, el
organismo tendra como responsabilidad coadyuvar en el cumpli-
miento de esa ley.

d) Prestar servicios de representacion y asistencia juridica y de orien-
tacién social a nifias y nifos, jévenes, adultos mayores, personas
con alguna discapacidad, madres adolescentes y solteras, indigen-
tes, indigenas migrantes o desplazados y todas aquellas personas
que por distintas circunstancias no puedan ejercer plenamente sus
derechos.

e) Poner a disposicién del Ministerio Publico, los elementos a su al-
cance para la proteccion de los derechos familiares.

f) Proponer para su aprobacion a la Secretaria de Salud, la formula-
cion de las Normas Oficiales Mexicanas en la materia y apoyarla en
la vigilancia de la aplicacion de las mismas.

g) Proponer ala Secretaria de Salud, en su caracter de administradora
del Patrimonio de la Beneficencia Publica, programas de asistencia
social que contribuyan al uso eficiente de los bienes que lo com-
ponen.

194

DR © 2012, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia



Marco juridico

h) Proponer a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y a los
Pronoésticos Deportivos para la Asistencia Publica programas de
asistencia social que contribuyan al fortalecimiento de los servi-
cios de asistencia social que presten los sectores publicos, social y
privado.

i) Promover la elaboracion de normas oficiales mexicanas en materia
de asistencia social, a través de un Comité Técnico de Normaliza-
cién Nacional de Asistencia Social, que se regulara con base en lo
establecido en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

j) Supervisar y evaluar la actividad y los servicios de asistencia social
que presten las instituciones de asistencia social publica y privada,
conforme a lo que establece la Ley General de Salud y el presente
ordenamiento.

k) Elaborar y actualizar el Directorio Nacional de las Instituciones
Publicas y Privadas de Asistencia Social.

1) Organizar el Servicio Nacional de Informacién sobre la Asistencia
Social.

m) Organizar, promover y operar el Centro de Informacién y Docu-
mentacion sobre Asistencia Social.

n) Difundir a través del Sistema la informacion sobre el acceso al
financiamiento nacional e internacional para actividades de asis-
tencia social.

0) Realizar y apoyar estudios e investigaciones en materia de asisten-
cia social.

p) Promover la formacion, capacitacion y profesionalizacion del per-
sonal encargado de la prestacion de los servicios de asistencia so-
cial.

q) Operar establecimientos de asistencia social y llevar a cabo accio-
nes en materia de prevencion.

r) Disenar modelos de atencidon para la prestacion de los servicios
asistenciales.

s) Operar en el marco de sus atribuciones programas de rehabilita-
cién y educacién especial.

t) Prestar apoyo, colaboracién técnica y administrativa en materia de
asistencia social, a las distintas entidades federativas, al Distrito
Federal y a los municipios.

u) Promover la integracion de fondos mixtos para la asistencia social.
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v) Asignar, de acuerdo a su disponibilidad, recursos econdémicos
temporales y otorgar apoyos técnicos a instituciones privadas y
sociales, con base en los criterios que sean fijados por la Junta de
Gobierno.

w) Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la repre-
sentacion del gobierno federal para la ejecucidn y difusion de pro-
gramas en materia de asistencia social ante organismos internacio-
nales y multilaterales.

x) Coordinar los esfuerzos publicos y privados, para la integracion
social de los sujetos de la asistencia, y la elaboracidn y seguimiento
de los programas respectivos.

y) Promover la creaciéon y el desarrollo de instituciones publicas y
privadas de asistencia social.

z) Establecer prioridades en materia de asistencia social.

Ademas, el articulo 29 establece que en el disefio de las politicas publi-
cas, operacion de programas, prestacion de servicios, y la realizacion de
acciones, el SNDIF actuara en coordinacion con dependencias y entida-
des federales, estatales o municipales, de acuerdo con la competencia y
atribuciones legales que éstas tengan.

También promoverd, coordinadamente con los gobiernos de las en-
tidades federativas y municipios, en sus respectivos ambitos de compe-
tencia, el establecimiento de centros y servicios de rehabilitacion fisica,
psicolégica, social y ocupacional, para las personas con algun tipo de
discapacidad o necesidad especial, asi como acciones que faciliten la
disponibilidad y adaptacion de proétesis, drtesis y ayudas funcionales, y
promoverd una vinculacién sistematica entre los servicios de rehabilita-
cion y asistencia social que preste, y los que proporcionen los estableci-
mientos del sector salud.

En cuanto al patrimonio del SNDIF, se integra con: los derechos y
bienes muebles e inmuebles de su dominio; los subsidios, subvenciones,
aportaciones, bienes y demds ingresos que las dependencias y entidades
de la administracién publica le otorguen; las aportaciones, donaciones,
legados y demas liberalidades que reciba de personas fisicas o morales;
los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demas ingresos
que le generen sus inversiones, bienes y operaciones; las concesiones,
permisos, licencias y autorizaciones que se le otorguen conforme a la
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ley, y los demas bienes, derechos e ingresos que obtenga por cualquier
titulo (articulo 30).

Respecto a su estructura, el SNDIF cuenta con dos 6rganos superio-
res: Junta de Gobierno, y Direcciéon General, ademas, cuenta con un
comisario que tiene a su cargo la vigilancia y operacidén (articulo 31).

La Junta de Gobierno se integra por el secretario de salud quien
la preside, y los representantes que designen los titulares de las secre-
tarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarro-
llo Social, de Educaciéon Publica, del Trabajo y Prevision Social, de la
Procuraduria General de la Republica y de los directores generales del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica, de Pronodsticos para la Asistencia Publica,
del Instituto Nacional Indigenista (articulo 32).

El director general, debe ser ciudadano mexicano, mayor de treinta
anos de edad y con experiencia en materia administrativa y de asisten-
cia social. Es designado y removido libremente por el presidente de la
Republica (articulo 36).

El comisario, por su parte, es designado por la Secretaria de la Fun-
cion Publica, debe ser ciudadano mexicano y con experiencia profesio-
nal en la materia no menor de cinco afos (articulo 38).

El SNDIF contara también con un Consejo Ciudadano Consultivo
que emitira opiniones y recomendaciones sobre sus politicas y progra-
mas nacionales, apoyara sus actividades y contribuira a la obtencién de
recursos. El titular de la Secretaria de Salud y el director general del
SNDIF representaran a la Junta de Gobierno ante el Consejo Ciudadano
Consultivo. Los miembros de este Consejo no percibiran retribucion,
emolumento o compensacion alguna, y se seleccionaran de entre los
sectores publico y privado, de acuerdo con el Reglamento que la Junta
de Gobierno emita (articulo 40).

La Secretaria de Salud y el SNDIF, promoveran que las dependencias
y entidades destinen los recursos necesarios a los programas de asisten-
cia social (articulo 41).

Ademads, el SNDIF contara con dos unidades: de Atencién a Pobla-
cién Vulnerable y de Asistencia e Integracidon; nueve direcciones gene-
rales: Juridica y de Enlace Institucional, de Enlace Interinstitucional, de
Profesionalizacion de la Asistencia Social, de Alimentacién y Desarrollo
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Comunitario, de Proteccion a la Infancia, de Rehabilitacion y Asistencia
Social, de Recursos Humanos, de Recursos Materiales y Servicios Ge-
nerales, de Programacion, Organizacién y Presupuesto; una Oficialia
Mayor y un Organo Interno de Control.

A la Direccion General de Protecciéon a la Infancia le corresponde
(articulo 29 del Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 8 de febrero de 2006):

a)

b)

c)

d)

g
h)

i)

Establecer, promover y ejecutar politicas y lineamientos en materia
de prevencion y atencién de riesgos sociales de la infancia y ado-
lescencia en situacién de vulnerabilidad.

Promover estudios e investigaciones sobre las causas y efectos de la
vulnerabilidad social que afectan a la infancia y adolescencia.
Instrumentar programas y acciones del organismo, orientados a
la prevencion de riesgos que enfrentan las nifas y niflos en edad
temprana, con énfasis en aspectos asistenciales y formativos.
Promover programas y proyectos para la prevencion o atencion de
problematicas que afectan a la infancia y adolescencia, tales como
la incorporacion temprana al trabajo, a la calle, la explotacion se-
xual comercial infantil, el embarazo adolescente, las adicciones y
demas problematicas.

Fomentar la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en ac-
tividades relacionadas con el conocimiento, promocién y difusion
de sus derechos, en los diversos espacios en que interacttan.
Impulsar, a través de los programas destinados a la prevencion y
atencion de las problematicas de la infancia y adolescencia, el de-
sarrollo de acciones con perspectiva familiar y comunitaria, en el
marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Promover y establecer mecanismos de compensacién y estimulo
en apoyo a grupos de poblacion infantil vulnerable.

Promover el desarrollo y adopcién de lineamientos, estrategias
de atencién y metodologias de participacién para la prevencion
y atencion de la infancia y la adolescencia en riesgo, por parte del
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada.
Instrumentar acciones de promocion y difusion de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, orientadas a cimentar una cultura
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de respeto, tolerancia y proteccion hacia la poblacion infantil en el
marco de la Convencidn sobre los Derechos del Niflo, con la parti-
cipacion de las nifias, nifios y adolescentes y del Sistema Nacional
de Asistencia Social Publica y Privada.

j)  Promover acciones y programas que fomenten el ejercicio de los
derechos de las nifas, niflos y adolescentes, la satisfaccion de sus
necesidades y su salud fisica y emocional.

k) Promover el conocimiento del marco legal en materia de protec-
cién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes atendiendo
a su interés superior.

1) Coadyuvar en la identificacién de necesidades para las adecuacio-
nes al marco legal en materia de proteccion a la infancia y adoles-
cencia.

m) Participar en el Programa de Accién 2002-2010: Un México apro-
piado para la Infancia y la Adolescencia, coordinando la participa-
cién de las dependencias federales y estatales, involucradas en el
Capitulo de Proteccién Integral.

n) Desarrollar acciones de fortalecimiento a los programas y proyec-
tos que se establezcan en el marco de la cooperacién con organis-
mos nacionales e internacionales, en el ambito de la proteccion de
las nifias, niflos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

0) Promover la celebracién de acuerdos y convenios de colaboracion
con los sistemas estatales y municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia, dependencias, entidades e instituciones publicas y
privadas para desarrollar y fortalecer los programas y proyectos de
asistencia social para la infancia y adolescencia.

p) Promover el disefio e instrumentacién de modelos de intervencion
orientados a la prevencion y atencion de problematicas que afecten
a la infancia y la adolescencia.

q) Impulsar procesos de certificacién en Normas Técnicas de Com-
petencia Laboral dirigidas al personal del Organismo y de los Sis-
temas Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia que participan en los programas de infancia y adolescencia.

r) Coadyuvar en la formulacién de propuestas de anteproyecto de
normas oficiales mexicanas en materia de infancia y adolescencia.

s) Con base en los presupuestos autorizados, establecer los mecanis-
mos de asignacion, control y seguimiento de los recursos transferi-
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dos a los sistemas estatales para el Desarrollo Integral de la Familia
para apoyar los programas de infancia y adolescencia.

t) Coadyuvar en el cumplimiento de la Ley para la Proteccién de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes atendiendo al interés
superior de la infancia.

u) Establecer los mecanismos para la promocion, capacitacion, eva-
luacion y seguimiento de los programas dirigidos a la infancia y
adolescencia en los sistemas estatales y municipales para el Desa-
rrollo Integral de la Familia.

v) Coadyuvar en la instrumentacion y operacion del Servicio Nacio-
nal de Informacion en materia de infancia y adolescencia.

w) Las demas que le confieran su superior jerarquico y las disposicio-
nes legales aplicables.

Ademas del SNDIF, hay sistemas estatales y municipales para el Desa-
rrollo Integral de la Familia, cada uno con su conjunto propio de dispo-
siciones juridicas para las operaciones de las acciones de asistencia so-
cial dentro de su ambito de competencia. Ademas, hay en las entidades
federativas, procuradurias de la defensa del menor y la familia, que de
manera general, ofrecen servicios de asistencia juridica y conciliacién
de conflictos en el ambito de la familia.

C. Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia (Coia)

Conforme al Acuerdo que crea al Consejo Nacional para la Infancia y la
Adolescencia (Coia) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25
de julio de 2001, éste es una comisidn intersecretarial de caracter perma-
nente, que tiene por objeto coordinar y definir las politicas, estrategias
y acciones que garanticen el desarrollo pleno e integral de nifias, nifios y
adolescentes.

Los objetivos del Coia son: a) disefar politicas, acciones o estrategias
publicas coordinadas, tendientes a asegurar el desarrollo pleno e inte-
gral de niflas, nifios y adolescentes; b) proponer e impulsar acciones que
contribuyan al bienestar, desarrollo y mejora de la calidad de vida de
este sector de la poblacidn, en lo relacionado con la nutricidn, la salud,
la habitacion, el vestido, la educacion, el cumplimiento de sus deberes,
la recreacidn, el deporte, la cultura, la integracion familiar, la seguri-
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dad y la integridad fisica y mental, entre otros aspectos de su desarrollo
humano y social; ¢) fomentar y difundir ampliamente entre toda la po-
blacién una cultura de proteccion y respeto de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, y d) evaluar las politicas y programas orientados
hacia este sector de la poblacidn, asi como hacer recomendaciones para
mejorarlos.

El 5 de diciembre de 2002, se publica en el Diario Oficial de la Fede-
racion el Acuerdo Mediante el cual se Reforma el Diverso por el que se
crea el Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia, en donde se
establece que el Coia es presidido por el titular de la Secretaria de Desa-
rrollo Social, y se integra de manera permanente por las secretarias de
Desarrollo Social, Educacién Publica, Salud, y del Trabajo y Prevision
Social, y los directores generales del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, y del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, todos con voz y voto en las sesiones

Las atribuciones del Coia son:

a) Proponer y opinar sobre las estrategias, politicas y acciones dirigi-
das a nifias, nifios y adolescentes, que correspondan a las diversas
instituciones de los sectores publico, social o privado.

b) Proponer estrategias para articular los programas especificos de
las dependencias y entidades del sector publico dirigidos hacia este
sector de la poblacion.

¢) Inducir y estimular la participacién del conjunto de la sociedad,
dentro de programas especiales que tengan por objeto promover el
desarrollo pleno e integral de nifas, niflos y adolescentes.

d) Disenar programas y politicas permanentes para atender con equi-
dad a los grupos mas vulnerables o menos favorecidos de ninas,
ninos o adolescentes, que conduzcan a la superacidn de las desven-
tajas en que se encuentran.

e) Proponer al presidente de la Republica programas especiales para
promover el desarrollo pleno e integral de nifias, nifios y adoles-
centes.

f) Procurar la coordinacion de las acciones que sean responsabili-
dad de las diversas instituciones de los sectores publico, social y
privado en lo relacionado con la atenciéon de las necesidades de
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este sector de la poblaciéon y la promocion de su desarrollo pleno
e integral.

g) Proponer el financiamiento de programas, exenciones fiscales,
subsidios y fondos especiales para estimular y apoyar los progra-
mas y acciones conducentes al desarrollo de niflas, nifios y adoles-
centes.

h) Promover la realizacién de programas de formacioén, actualizacién
e investigacion dirigidos a los profesionales dedicados a este sector
de la poblacién.

i) Evaluar periddicamente los resultados de las politicas o acciones
orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de nifas, nifios y
adolescentes.

j) Realizar recomendaciones sobre las politicas, programas y accio-
nes dirigidas a este sector de la poblacién.

k) Promover y fomentar la generaciéon de informacién estadistica
para conocer en detalle las caracteristicas y condiciones del desa-
rrollo de este sector de la poblacién.

1) Formular propuestas ante las instancias competentes sobre la po-
litica de participacion del pais en las reuniones y convenciones in-
ternacionales relativas a la materia.

m) Proponer e impulsar la actualizacion y el perfeccionamiento del
marco juridico aplicable a nifias, nifios y adolescentes, en las legis-
laciones federal, de los estados y del Distrito Federal.

n) Promover y fomentar entre la poblacion en general y entre las au-
toridades encargadas de procurar y de administrar justicia, el co-
nocimiento y respeto de los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes, asi como una cultura que reconozca la dignidad e integridad
de este sector de poblacién.

0) Promover el fortalecimiento de las organizaciones del sector social
y privado dedicadas al bienestar de nifias, nifios y adolescentes.

p) Promover acciones conducentes a proporcionar asesoria, orienta-
cién y apoyo a las personas involucradas con el desarrollo de ni-
fas, ninos y adolescentes, tanto en el entorno familiar como en el
ambito social.

q) Alentar la ampliacién, el mejoramiento y la modernizacién tec-
nolégica de la infraestructura publica y privada disponible para el
desarrollo de este sector de la poblacidn.
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r) Promover la produccién y divulgacion de programas, actividades y
acciones que contribuyanal desarrollo cultural denifias, nifnosyado-
lescentes, atendiendo a la diversidad de este sector de la poblacion.

s) Propiciar acciones que tengan por objeto infundir en las nifas, ni-
flos y adolescentes los valores universales y civicos, asi como el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

t) Alentar, con el concurso de la sociedad, el desarrollo igualitario de
nifias, niflos y adolescentes sin distincion de género.

u) Promover la celebraciéon de los convenios que sean necesarios para
el logro de los objetivos del Consejo.

v) Las demas que le encomiende expresamente el presidente de la Re-
publica.

2. Secretaria del Trabajo y Prevision Social

La Ley Federal del Trabajo publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el lo. de abril de 1970 establece varias disposiciones para la pro-
teccion de las nifias, niflos y adolescentes. Establece que no producira
efecto legal ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escri-
ta o verbal, la estipulacidén que establezca: trabajos para nifios menores
de catorce anos; horas extraordinarias de trabajo para los menores de
dieciséis afios, y trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las
veintidds horas, para menores de dieciséis afios (articulo 50.).

Se prohibe la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios,
y también de los mayores de catorce aflos y menores de dieciséis que
no hayan terminado su educacidn obligatoria, salvo los casos de excep-
cién que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya
compatibilidad entre los estudios y el trabajo (articulo 22). En cuanto a
los mayores de dieciséis afios, pueden prestar libremente sus servicios,
con las limitaciones establecidas en esta ley. Sin embargo, necesitan au-
torizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que
pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del
Trabajo o de la autoridad politica (articulo 23).

Se prohibe la utilizacién de menores de dieciocho afnos para la pres-
tacion de servicios fuera de la Republica, salvo que se trate de técni-
cos, profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores
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especializados (articulo 29); la utilizacion del trabajo de los menores
de dieciséis anos, en: a) expendios de bebidas embriagantes de consu-
mo inmediato; b) trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus
buenas costumbres; c) trabajos ambulantes, salvo autorizacion espe-
cial de la inspeccion de trabajo; d) trabajos subterraneos o submarinos;
e) labores peligrosas o insalubres; f) trabajos superiores a sus fuerzas y
los que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal; g) esta-
blecimientos no industriales después de las diez de la noche; la utiliza-
cién del trabajo de los menores de dieciocho afios en trabajos nocturnos
industriales (articulo 175); la utilizacién del trabajo de los menores de
dieciséis afos en horas extraordinarias y en los dias domingos y de des-
canso obligatorio. En caso de violacion de esta prohibicion, las horas
extraordinarias se pagaran con un doscientos por ciento mas del salario
que corresponda a las horas de la jornada, y el salario de los dias domin-
gos y de descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 73 y 75 (articulo 178); el trabajo de menores de quince afos
en buques y el trabajo de menores de dieciocho en calidad de pafioleros
o fogoneros (articulo 191), y el trabajo de los menores de dieciséis afos
en maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal (ar-
ticulo 267). Ademads, se establece que el Reglamento contendrd, entre
otros, las labores insalubres y peligrosas que no deben desempenar los
menores y la proteccion que deben tener (articulo 423).

Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciséis afos estan
obligados a: exigir que se les exhiban los certificados médicos que acre-
diten que estdn aptos para el trabajo; llevar un registro de inspeccion
especial, con indicacién de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo,
horario, salario y demas condiciones generales de trabajo; distribuir el
trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario para cumplir sus
programas escolares; proporcionarles capacitacion y adiestramiento en
los términos de esta ley, y proporcionar a las autoridades del trabajo los
informes que soliciten (articulo 180).

Los mayores de catorce y menores de dieciséis aflos deberan obtener
un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y someter-
se a los examenes médicos que ordene la Inspeccion del Trabajo para
que un patrén pueda utilizar sus servicios (articulo 174). La jornada de
trabajo de los menores de dieciséis aflos no debe exceder de seis horas
diarias y debe dividirse en periodos maximos de tres horas, con reposos
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de una hora por lo menos, entre las distintas jornadas (articulo 177). En
cuanto a las vacaciones, los menores de dieciséis anos disfrutaran de un
periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborables, por
lo menos (articulo 179).

El trabajo de los mayores de catorce atos y menores de dieciséis que-
da sujeto a vigilancia y proteccion especiales de la Inspecciéon del Tra-
bajo (articulo 173). Entre los deberes y atribuciones de los inspectores
del trabajo esta el vigilar el cuamplimiento de las normas de trabajo, es-
pecialmente de las que establecen los derechos y obligaciones de traba-
jadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y los
menores, y de las que determinan las medidas preventivas de riesgos de
trabajo, seguridad e higiene (articulo 541).

El cumplimiento de estas disposiciones estd a cargo de la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social. Asi, el Reglamento Interior de la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de noviembre de 2008, establece en su articulo 18, que
corresponde a la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo
de la Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social, proteger y vigilar, en el
ambito de competencia de la autoridad federal, el trabajo de los mayores
de catorce y menores de dieciséis afios y el cuamplimiento de las restric-
ciones del trabajo de los mayores de dieciséis y menores de dieciocho
afios; supervisar que las delegaciones federales del trabajo expidan las
autorizaciones a los menores trabajadores que sefala la Ley Federal del
Trabajo, verifiquen que cuenten con sus certificados médicos de apti-
tud para el trabajo, y ordenen se les practiquen los exdimenes médicos
a que deben someterse, y que a las delegaciones federales del trabajo
les corresponde vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia del trabajo de mayores de catorce y menores de dieciséis afios,
de las restricciones de los mayores de dieciséis y menores de dieciocho
afios; de las normas que reglamentan el trabajo de mujeres en estado
de gestacidn o periodo de lactancia, asi como la oportuna integraciéon
y funcionamiento de las comisiones de seguridad e higiene y mixtas
de capacitacién y adiestramiento en los centros de trabajo de las ramas
sujetas a la competencia federal o con el auxilio de las autoridades esta-
tales del trabajo en aquellas sujetas a la competencia local (articulo 33).
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3. Unidad Especializada en Investigacidon de Trafico de Menores,
Indocumentados y Organos (UEITMIO)

En 2003 se cred la Unidad en Investigacion de Menores, Indocumen-
tados y Organos. Esta unidad, forma parte de la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada de la Procura-
duria General de la Republica.

Conforme a la fraccién V, del articulo 28 del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2003, a la UEITMIO le
corresponde conocer del delito de previsto en el articulo 20. de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, en relacion, entre otros, con
el de trafico de menores, previsto en los articulos 366, fraccion III y 366
ter del Codigo Penal Federal o en las disposiciones correspondientes de
las legislaciones penales de las entidades federativas.

4. Secretaria de Gobernacion e Instituto Nacional de Migracion

La Ley de Migracion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de mayo de 2011 contiene varias disposiciones que muestran la par-
ticipacion de la Secretaria de Gobernacion y del Instituto Nacional de
Migracién en la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes.

El articulo 2o0. sefala entre los principios que deben sustentar la po-
litica migratoria del Estado mexicano, el respeto irrestricto de los dere-
chos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, con especial
atencidn a grupos vulnerables como menores de edad. Otro principio
es la unidad familiar e interés superior de la nifia, nifilo y adolescente,
como criterio prioritario de internacidn y estancia de extranjeros para
la residencia temporal o permanente en México.

Asi, la Secretaria de Gobernacién debe implementar acciones que
permitan brindar una atencién adecuada a los migrantes que por di-
ferentes factores o la combinacidon de ellos, enfrentan situaciones de
vulnerabilidad como son las nifias, niflos y adolescentes migrantes no
acompafados. Para lo anterior, puede establecer convenios de coordi-
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nacion con dependencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, de las entidades federativas o municipios y con las organizaciones de
la sociedad civil especializadas en la atencién de personas en situacion
de vulnerabilidad (articulo 73).

El articulo 74 determina que cuando convenga al interés superior
de la nifa, niflo o adolescente migrante extranjero no acompafado, es-
tos seran documentados provisionalmente como visitante por razones
humanitarias en términos del articulo 52, fraccién V, de la misma ley,
mientras la Secretaria ofrece alternativas juridicas o humanitarias tem-
porales o permanentes al retorno asistido.

En cuanto a las estaciones migratorias, deben cumplir con ciertos
requisitos, se obliga al Instituto a supervisar que la calidad de los ali-
mentos sea adecuada, dispone que las personas con necesidades espe-
ciales de nutriciéon como nifias, nifios y adolescentes, deben recibir una
dieta adecuada, con el fin de que su salud no se vea afectada en tanto
se define su situacién migratoria; mantener en lugares separados y con
medidas que aseguren la integridad fisica del extranjero, a hombres y
mujeres, manteniendo a los nifios preferentemente junto con su madre,
padre o acompanante, excepto en los casos en que asi convenga al inte-
rés superior del nifo, nifia o adolescente; contar con areas de estancia
separadas para mujeres y hombres, garantizando en todo momento el
derecho a la preservacion de la unidad familiar, excepto en los casos en
que la separacion sea considerada en razoén del interés superior de la
nina, nifo o adolescente; contar con dreas separadas para nifias, nifios
y adolescentes migrantes no acompafiados para su alojamiento en tan-
to son canalizados a instituciones en donde se les brinde una atencién
adecuada (articulo 107).

En caso de que alguna nifia, nifio o adolescente migrante no acom-
pafnado, sea puesto a disposicion del Instituto quedard bajo su custodia
y se debera garantizar el respeto a sus derechos humanos. El Instituto
debe canalizar de manera inmediata a la nifia, nifio o adolescente mi-
grante no acompanado al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, a los sistemas estatales DIF y del Distrito Federal. Mien-
tras se haga la canalizacion, se debe asignarle al menor en la estacién un
espacio especifico para su estadia distinto al del alojamiento de los adul-
tos. La autoridad debera respetar en todo momento los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados. Cuando deba
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ser entrevistado, personal del Instituto, especializado en la proteccion
de la infancia, capacitado en los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
debe hacerlo (articulo 112).

5. Jurisdiccion de los jueces de lo familiar

La jurisdiccion de los jueces de lo familiar impacta en la proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes pues el derecho familiar
con sus instituciones como la adopcion, tutela, emancipacién, matrimo-
nio de menores, parentesco, alimentos, paternidad y filiacién, recono-
cimiento de los hijos, patria potestad, y tutela de menores tienen como
eje la proteccion de los menores. Asi en una jurisprudencia, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que:

El derecho familiar se ocupa, de manera preponderante, de la proteccion de
los menores a través del ejercicio de la patria potestad, considerada como la
institucion protectora de la persona y bienes de los hijos menores de edad
no emancipados, que tiene su origen en la filiacién y de manera concomi-
tante, se encarga de regular el derecho de visitas y convivencias.®

Esta responsabilidad de los jueces de lo familiar para la proteccion de
nifias, niflos y adolescentes se puede encontrar en varias disposiciones
del Cédigo Civil Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de mayo de 1928. Como ejemplos se pueden mencionar el articulo
380, que establece que en caso de que el padre y la madre que no vivan
juntos y no convengan en quién ejercera la custodia de los menores, el
juez de lo Familiar del lugar, oyendo a los padres y al Ministerio Publi-
co resolvera lo que creyere mas conveniente a los intereses del menor;
el articulo 398, que establece que si el tutor o el Ministerio Publico no
consienten en la adopcidn, estos deben expresar la causa en que se fun-
den y el juez lo calificara tomando en cuenta los intereses del menor
o incapacitado; el articulo 416, que sefiala que en caso de separacion
de quienes ejercen la patria potestad, y desacuerdo en lo relativo a la
guarda y custodia de los menores, el juez de lo familiar resolvera lo con-

6 Tesis: 1.50.C. ]/12. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epo-
ca, t. XXXIII, marzo de 2011, p. 2232.
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ducente oyendo al Ministerio Publico, y con base en el interés superior
del menor, éste quedara bajo los cuidados y atenciones de uno de ellos,
sin embargo, el otro estarda obligado a colaborar en su alimentaciéon y
conservara los derechos de vigilancia y de convivencia con el menor, y el
articulo 417 que dispone que no podrdn impedirse, sin justa causa, las
relaciones personales entre el menor y sus parientes y que en caso de
oposicion, el juez de lo familiar resolvera lo conducente en atencién al
interés superior del menor.

Cabe destacar que la materia familiar es materia comun, por lo tanto,
la responsabilidad de proteccion de nifias, nifios y adolescentes recae
principalmente en los jueces familiares de los 6rganos judiciales de las
entidades federativas.
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