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1. La creacion del sistema universal

Lacomunidad internacional no se ha ocupado, hasta fechasrelativa-
mente recientes, de la proteccion de las personas a nivel internacional.
Desde siempre, |as violaciones de derechos humanos habian sido exclusi-
va competencia de los Estados en particular. Cada Estado se constituia en
juez Unico parajuzgar el quebrantamiento de los derechos por él concedi-
dos o reconocidos por sus propias leyes, y la proteccion de éstos se gjercia
através de sus 6rganos internos. Gran Bretafia, por ejemplo, podia protes-
tar a Francia si este pais maltrataba a un subdito britanico que vivia en
Francia, pero no podia hacerlo si Franciaviolabalos derechos de un ciuda-
dano franceés. Esta contradiccion dio lugar en la practica internacional al
gjercicio del poder con marcados abusos. Ante esta paradoja surgio el re-
conocimiento de que la proteccion de la persona humana se debe dar a
nivel universal, tratando de romper el circulo.

L os primeros antecedentes son la Declaracion de Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, de la Revolucion Francesa, y las enmiendas de la
Constitucion de los Estados Unidos de 1787, que logran el reconocimiento
congtitucional de las libertades y garantias individuales. Estos documentos
son importantes no sélo porque reconocen derechos humanos a ciudadanos
franceses o norteamericanos, sino porque los consideran como inherentes al
individuo; hablan de derechos que limitan el poder del Estado frente ala per-
sona, sin importar donde ésta se halle.

*  Expertaindependiente del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Detencién Arbitraria.
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Siguiendo aestas declaraciones, durante el siglo X1X seiniciaun primer
movimiento constitucional que afirmalo que se conoce como €l principio de
legalidad o Estado de Derecho, conforme al cual €l poder publico se gerce
segun las competencias y atribuciones que expresamente derivan del poder
constitucional, presupuesto necesario para los derechos individuales de los
gue vaacompariado. Nuestra Constitucion de 1870 yatiene, como otras cons-
tituciones occidentalesliberales delaépoca, derechosy garantiasindividuales
reconocidos en su texto.

Enlaentradadel siglo XX, tanto los movimientos politicos que se gene-
ran en América como en Europa, dan lugar a un nuevo tipo de constituciona-
lismo, representado por las constituciones de Querétaro en México (1917) y
de Weimar en Alemania (1919), que dan entrada a otro tipo de derechos: los
econdémicos, sociales y culturales.t La internacionalizacion de los derechos
humanos comienza ya con algunasinstituciones como la proteccion diplomé-
tica, el derecho humanitario, y méastarde con laproteccion de minorias, que se
hace tangible con lacreacion dela Sociedad de las Nacionesen 1919, luego de
la primera guerra mundial, aunque estas figuras no constituyen aln una pro-
teccion integral internacional alas personas.

Lanecesidad de esta proteccion internacional mas comprehensivade la
persona humana, sobre la base de una soberania entendida ya como relativa
por la comunidad juridica internacional, laimportancia de prevenir, limitar y
controlar €l poder publico de los propios Estados como violadores de dere-
chos humanos, y la urgenciade mantener la paz, la seguridad y lacooperacion
internacionales, tal como fue visible sobre todo durante la segunda guerra
mundial, hizo posible que los Estados disefiaran y crearan organizaciones in-
ternacionalesy sistemas en |0s que sus propios actos pudieran ser controlados
por lacomunidad internacional .

El verdadero nacimiento de los sistemas internacionales de proteccion
de derechos humanos se produce, entonces, luego de la segunda guerra mun-
dial, con lacreacion de las grandes organi zaciones i nternacional es; en primer
lugar la Organizacion de las Naciones Unidas, establecida en la Carta de la
ONU en la Conferencia de San Francisco en 1945, y en e plano regional,
paralelamente ala creacion del sistema europeo, con el sistemainteramerica-
no de derechos humanos de |a Organi zaci6n de Estados Americanos, estable-
cido en la Novena Conferencia Panamericana de Bogot4, en 1948.

1 CarlosM. Ayala Corao, “Lajerarquiade los tratados de derechos humanos’, en Juan E. Méndez y Francisco
Cox (eds.), El futuro del sistema interamericano de proteccion de derechos humanos, Instituto | nteramerica-
no de Derechos Humanos, San José (Costa Rica), 1998, p. 138.
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II. La Organizacion de las Naciones Unidas
y la Declaracion Universal de Derechos Humanos

Luego delo que significaron el holocausto y los horrores de la segunda
guerra mundial, con la puesta en funcionamiento de la Organizacién de las
Naciones Unidas se produjo un desarrollo dramatico del derecho internacio-
nal de los derechos humanos. Los propositos establecidos en la Carta de la
ONU son, entre otros, buscar mantener lapaz y la seguridad internacional, la
cooperacion en el desarrolloy estimulo del respeto alos derechos humanosy
libertades fundamental es, sin distinciones por motivos deraza, sexo, idiomao
religion. La Carta otorga un caracter internacional a los derechos humanos,
reconociendo que son materiadeinterésinternacional y no asuntos exclusivos
de su jurisdiccion domeéstica. La obligacion de los Estados de cooperar en la
promocion delos derechos humanosy libertades fundamental es cred | as bases
juridicas para que la ONU iniciara el trabajo de definir y codificar esos dere-
chos. Esto se haria através de larecién creada (por € Consgjo Econémicoy
Social) Comision de Derechos Humanos, a la que se le encomendo la redac-
cion del instrumento universal.

LaDeclaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciem-
bre de 1948, surgida del seno de la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, fue de esta manera el primer instrumento integral de dere-
chos humanos proclamado por una organizacion internacional universal, que
establecié derechoscivilesy politicos, econdmicos, socialesy culturales. Cons-
tituy6 un hito, uno de los instrumentos de mayor influencia para el género
humano; se considera que debido a su estatus mora e importancia legal y
politica esta por encima de todos |os acuerdos internacionales alos que se ha
[legado en nuestraera. Asistentes alafirmaen Paris de esta Declaracién Uni-
versal de 1948 han dicho que esdificil que serepitan en lahistoriacircunstan-
cias que posibiliten un consenso como éste, en el que se aprobé por unanimi-
dad de todos | os Estados un verdadero minimo comin denominador que regi-
riaatodos los Estados por igual en el futuro.

La Declaracion Universal no es un tratado, aunque ésta fuera la inten-
cion de algunos Estados que trabajaban en la Comisién de Derechos Humanos
a disefiarla. Fue adoptada por la Asamblea General de la ONU como una
resolucion sin valor juridico normativo. Sin embargo, desde su adopcion, este
valor ha pasado por importantes transformaciones. hoy la doctrina sostiene
cas unanimemente que la Declaracion es un instrumento normativo que crea
obligacioneslegal es paral os Estados miembros dela ONU. L os Estados cuando
son reclamados en e cumplimiento de la Declaracion Universal, se limitan a
justificar su incumplimiento, pero nunca niegan su fuerzaobligatoria. Esto se
debe a que por mucho tiempo fue & Unico instrumento con que contaban las
Naciones Unidas para la proteccion internacional, y a su gran utilizacion por
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espacio de dos décadas, mientras se redactaban y adoptaban |0s pactos sobre
derechos humanos. LaDeclaracion paso aser, entonces, el modelo delo quela
comunidad internacional entiende por derechos humanos. Los paises que no
han ratificado |os pactos tienen | os estandares de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos asumidos como obligaciones frente alos diferentes meca-
nismos basados en la Carta, en especia aquellos extraconvencionales.

1. La estructura del Sistema de las Naciones Unidas:
los mecanismos convencionales y los basados en la Carta

Laestructura de derechos humanos de |las Naciones Unidas? consiste en
dos tipos de mecanismos.

— Los mecanismos basados en tratados (o convencionales, por fundar-
Se en convenciones o pactos), que emanan del mandato de seistrata
dos principales del sistema de las Naciones Unidas, tales como €l
Comité de Derechos Humanos —formado bajo € Pacto Internacio-
nal de Derechos Civilesy Politicos— y otros cinco organismos que
han sido creados con el fin de monitorear el cumplimiento de las
obligaciones de | os Estados estipul adas en dichos tratados.

— Losbasados en la Carta de las Naciones Unidas, cuya creacion ema-
na directamente del mandato de esta Carta, que son la Asamblea Ge-
neral, el Consgjo Econdmico y Socia (el ECOSOC) y la Comision
de Derechos Humanos, o los que han sido autorizados por alguno de
estos cuerpos, tales como la Subcomision de Protecciony Promocion
de Derechos Humanos, |os mecanismos extraconvencionales tales
como los relatores especiales, |0s grupos de trabgjo, etc.

L os mecanismos especializados de derechos humanos, tanto los con-
vencionales como |os extraconvencionales de la Comision de Derechos Hu-
manos, son de alguna manera coordinados® y apoyados por el personal de se-
Cretaria, asesoria y administracion de la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la Naciones Unidas (anteriormente era el Centro de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas) con sede en Ginebra. La Oficina
del Alto Comisionado de Derechos HumanosdelasNaciones Unidasfue creada
en la Conferencia de Viena de Derechos Humanos de la ONU de 1993; su
principal figura, el ato comisionado para los Derechos Humanos de las Na-

2 Paraun organigrama completo del sistema de derechos humanos de la ONU véase el sitio <www.unhchr.chs.

3 Si bienlos expertos independientes, por |a natural ezaindependiente y voluntaria—no perciben salarios— de
sus funciones, no estan sometidos a ninguna forma de supervision por parte de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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ciones Unidas, esnombrada por el secretario general delas Organizaciony es
guien larepresenta en derechos humanos al mas alto nivel.

2. El desarrolio y funcionamiento de los mecanismos
convencionales

LaDeclaracion Universal delos Derechos Humanos constituyé el punto
de partida parael desarrollo de una serie de pactosy convenciones que prote-
gen tanto aspectos generales como especificos de derechos humanos, y que a
Su vVez generaron una serie de organismos que controlan el cumplimiento de
estos conveniosy pactos por parte de los Estados que los ratifican.

Como resultado de las acciones de la ONU en laidentificacion y defini-
cion de los derechos humanos fundamentales, y debido a desarrollo de los
mecanismos de supervision internacional, se ha creado una verdadera Carta
Internacional de Derechos Humanos, que se integra con la Declaracion Uni-
versal, los dos pactos internacionales de derechos humanos y e Protocolo
facultativo a Pacto de Derechos Civilesy Politicos.

La elaboracion de los dos pactos principales que desarrollaron y en
algunos casos ampliaron derechos establecidos en |la Declaracion Univer-
sal no fue un proceso rapido; casi veinte afios transcurrieron hasta que en
diciembre de 1966 la Asamblea General de la ONU adopt6 finalmente el
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Seria necesario que
transcurriera otradécada parallegar al nimero de 35 paisesrequerido para
gue ambos instrumentos entraran en vigencia. En la actualidad los han
ratificado mas de 150.

En su carécter detratados, |os pactos crean obligaciones convencionales
paralos Estados parte en ellos. Tanto € catélogo de derechos civilesy politi-
cos —para uno— como de derechos econdémicos, socialesy culturales—para
el otro— fueron redactados con mayor precision juridica que la Declaracion
Universal.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante
PIDCP) establece un Comité de Derechos Humanos integrado por 18 miem-
bros, que son elegidos por |os Estados parte pero acttian en calidad de expertos
independientes, sin representaci on gubernamental . EI Comité tiene como fun-
cion primera la de examinar informes que cada Estado parte esta obligado a
someter sobre las disposiciones que hayan adoptado y den efecto alos dere-
chos del Pacto, y los progresos realizados en cuanto al goce de esos derechos.
El Pacto prescribe asimismo un procedimiento opcional para presentar co-
municaciones interestatal es, denuncias de un Estado contra otro por violacio-
nes del tratado, aunque en realidad esta posibilidad no ha sido usada.
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Lo que mejor caracteriza al funcionamiento del Comité de Derechos
Humanosy alaexigibilidad delas normas del PIDCP eslaposibilidad de que
los individuos que aleguen ser victimas de violaciones del Pacto puedan pre-
sentar peticiones ante €l. Este sistema de peticiones individuales hasido esta-
blecido por separado en un Protocolo facultativo que permite la competencia
del Comité para recibir denuncias individuales. Las peticiones individuales
solo pueden ser presentadas contra los Estados que ratificaron este Protocolo
facultativo.

Desdelaentradaen vigenciadel Protocolo al PIDCP, en 1976, soninnu-
merables |as peticiones individual es presentadas, y existe una jurisprudencia
importante sobre | os casos individual es.* M uchas peticiones han sido declara-
dasinadmisibles por no haberse agotado | os recursos internos o por estar pen-
diente el mismo asunto en otro procedimiento internacional. A pesar de que
Paraguay ratificd hace yavarios afios, como veremos en el siguiente apartado,
el PIDCPy d Protocolo facultativo, no existe ningn caso sobre €l pais, sea
debido alacasi total ausenciade presentaciones o bien porque éstas no se han
formulado como casos, sino como complementos alos informes.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
(en adelante PIDESC) contiene una enumeracion mas amplia de los derechos
econdémicos, socialesy culturales que los establecidos en la Declaracién Uni-
versal; los describe y define en detalle e indica los pasos a seguirse para su
realizacion. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del
PIDESC no ha sido creado en su texto sino por una resolucion posterior del
ECOSOC, en 1985, que establece su composicion: 18 expertos elegidos por
su capacidad personal y su funcionamiento para controlar las disposiciones
del PIDESC.

El PIDESC requiere que los Estados parte presenten informes periédicos
sobrelasmedidas adoptadasy € progreso hecho enlaobservanciadelosderechos
reconocidos en € Pacto, que se deben presentar al Comité de Derechos Economi-
cos, Sociaesy Culturales. Lalabor deeste Comitéa examinar losinformesdelos
Estados parte y sus comentarios generales han ayudado a definir € carécter nor-
mativo de los derechos econdmicos, socialesy culturaes.

Aungue & PIDESC no establece ningun sistemade quejasinterestatales
o individuales, se encuentra en estudio un proyecto de Protocolo al PIDESC
gue permitiriadar competenciaa Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales para recibir comunicaciones individuales relativas a algunos de
los derechos establecidos en el Pacto.

4 Véase lajurisprudencia del Comité de Derechos Humanos y los deméas comités creados por tratados en la
base de datos de los treaty bodies (mecanismos convencionales), <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/>.
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Los otros cuatro tratados que junto con los Pactos conforman los seis
tratados principales del sistema convencional de derechos humanos de las
Naciones Unidas, cuyos organismos, creadosy basadosen el cumplimiento de
estos tratados, constituyen o que se denominan 6rganos creados por tratados
0 mecanismos convencional es (treaty bodies) son los siguientes:

La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos 0 Degradantes, de 1984, que crea un Comité contrala Tortura(conoci-
do como CAT), con 10 expertosindividuales, y permite denuncias individua-
les, con ladeclaracion especial del articulo 22 delaConvencién. Anteel CAT
los Estados también deben presentar sus informes periddicos sobre el cumpli-
miento de las disposiciones de la Convencion.

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Contra la Mujer, de 1979, que cred un Comité parala Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contrala Mujer (por sussiglas eninglés,
CEDAW) con 23 expertosindependientes, que recibeinformes periodi cos sobre
el cumplimiento de la Convencion. En 1999 se aprueba un Protocol o faculta-
tivo aesta Convencion, que permite la presentacion de denunciasindividuales
a CEDAW, ademas de habilitar a este organismo a realizar investigaciones
sobre los temas de su competencia.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion Racial, de 1965, crea un Comité para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial (Ilamado CERD), con 18 expertos
independientes. EI CERD, ademas de recibir informes periodicos, con la
declaracion del articulo 14 de esta Convencion, puede recibir igualmente
denuncias individuales.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989, crea un Comité
de Derechos del Nifio, compuesto inicialmente por 10 y actualmente por 18
expertos independientes.® Esta Convencién tiene un nimero récord de 191
ratificaciones. El Comité de Derechos del Nifio recibe informes periddicos de
los Estados parte sobre el cumplimiento de los articulos de la Convencion y
formula observaciones a éstos; no recibe denuncias individuales.

De los seis organismos que constituyen mecanismos convencionales o
treaty bodies, cuatro estan habilitados para recibir comunicaciones de victi-
mas de violaciones y emitir informes individuales sobre casos. el Comité de
Derechos Humanos, el Comité contrala Tortura, el CEDAW y el CERD. Ni €
Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesni el Comitéde Dere-
chos del Nifio tienen competencia, hasta el momento, para recibir denuncias
individuales. Si se quisieran presentar casos ante éstos, podrian incluirse como

5 Entre ellos esta nuestra compatriota especialista en derechos de la infancia, Rosa Maria Ortiz.
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parte deinformes aternativos (denominados informes sombra por estar elabo-
rados por el sector no gubernamental apartir delosinformes oficiales) cuando
se presenten los informes hechos por |os Estados.

Ill. Principales tratados de derechos humanos
de las Naciones Unidas ratificados por Paraguay

Paraguay ha ratificado, sobre todo en los Ultimos afios, un importante
nimero de compromisos internacionales del sistema de las Naciones Unidas,
tanto instrumentos generales como especificos de derechos humanos.® Los
primeros son resultado de un enfoque global y sistematico que reflejala pre-
ocupacion por los derechos humanos en el sentido mas amplio, mientras que
los instrumentos especificos pueden provenir del trabajo de las agencias u
organi zaci ones con competencia o responsabilidad en un ambito determinado.
Tales instrumentos especificos pueden constituir también una respuesta alas
preocupaciones politicas o sociales de caracter urgentey general.

Paraguay es parte delallamada Cartalnternacional de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas, que retine | os instrumentos de derechos humanos
de caracter general, compuesta por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (un instrumento que por su naturalezasefirmapero no seratifica) y,
ademés, por el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (ratificado
como ley n®5/92), el Protocolo facultativo a Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos (Iley n° 400/94), y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Socialesy Culturales (ley n° 4/92).

En cuanto ala cooperacion ala supervision internacional referente ala
ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy su Proto-
colo facultativo, se puede sefiaar que el informeinicial fue presentado yaen
1994, y &l examen se efectué en marzo de 1995 (véase CPR/C/79/Add. 48).
Esta pendiente el examen del segundo informe periddico de Paraguay. Se ha
ratificado asimismo el Segundo Protocolo facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, como
ley n°2131/03.

A pesar de estar habilitado el Comité de Derechos Humanos del PIDCP
paralarecepcion de casos desde 1994, por estavia, como sefial dbamos, no se
registran préacticamente denuncias de casos; se han enviado casos en general
paralos informes alternativos. Esto se debe en gran parte a que, paralagran
mayoriadelas peticiones, se prefiere presentarlas—por conocerlo mejor— al

6 En laconocida compilacién de instrumentos internacional es de derechos humanos hecha por Naciones Uni-
das (A compilation of International Instruments, vol. |, partes 1y 2, “Universal instruments’, Naciones
Unidas, Nueva York, 1994) se listan nada menos que 95 instrumentos del sistema universal de derechos
humanos, que han ido aumentando cada afio desde entonces.
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sistema interamericano de derechos humanos, 10 que se repite en general en
toda L atinoameérica.

Con relacion a Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (ley n°4/92), se presentd el informeinicial al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en 1993; en 1996 se realiz6 el examen,
cuyas conclusiones se encuentran en E/C.12/1/Add. 1. Esta pendiente la pre-
sentacion del segundo informe periodico.

Ademas de los dos pactos citados, Paraguay haratificado yalos cuatro res-
tantes, que tratan de un derecho especifico o problemética particular, y que junto
con losanteriores conforman |os seistratados principal es delas Naciones Unidas:
la Convencion contra la Tortura'y Otros Tratos o Penas Crudes, Inhumanos o
Degradantes (ley n° 69/90); la Convencion parala Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion ContralaMujer (ley n° 1215/86); laConvencidn sobrelos
Derechosdd Nifio (ley n°57/90); y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racia (ley n° 2128/03).

En cuanto alaConvencién contralaTorturay Otros Tratoso Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (ley n° 69/90), se presentd € informeinicia a Comité
contralaTorturaen 1991, e segundo informeen 1995y d tercero en 1999 (CAT/
C/49/Add. 1). Egte Ultimo examen se realizd en mayo de 2000. Se han ratificado
asmismo los articulos 21 y 22 de la Convencién contra la Tortura (esta declara
cidontiened nimero deley 1.886, de mayo del 2002), cuyo primer articulo otorga
competenciaal Comité pararecibir denunciasinterestatalesy, € segundo, denun-
ciasindividuales. No se han presentado alin casosindividuales del paisal Comité
contrala Tortura una vez habilitado este mecanismo.

Sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ley n° 57/90), el in-
formeinicial a Comité de Derechosdel Nifio se presentd en 1992, el segundo
en 1998 (CRC/C/65/Add. 12) y el tercero fue examinado en octubre de 2001
(CRCI/C/15/Add. 166). Seratificaron también sus protocolos: €l Protocolo fa-
cultativo relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados, por ley
n° 1.897 en mayo de 2002, y el Protocolo facultativo relativo a la Venta de
Nifios, Prostitucion Infantil y Utilizacion de Nifios en la Pornografia, como
ley n®2.134/03.

En cuanto ala Convencién parala Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion ContralaMujer (ley n° 1215/86), yafueron presentadosy exa-
minados el informeinicia y el segundo informe periddico, recibidos en 1992.
Asimismo fueron presentados €l tercer y cuarto informes periédicos, alin pen-
dientes ser examinados por el Comité. Se ratificd asimismo el Protocolo fa-
cultativo delaConvencion paralaEliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer, que permite presentar denuncias ante el CEDAW,
por ley n° 1.683/01, aunque alafechatodaviano se han recibido comunicacio-
nes por estavia.
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La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial fuelaultimadel grupo en ser ratificada (ley n°2.128, dejulio de
2003). Paraguay aln no haefectuado, por tanto, ladeclaracion del articulo 14,
gue permite asu Comité, el CERD, larecepcion de denuncias individuales.

Sobre varias teméticas de derechos humanos y entre los principalestra
tados de la ONU ya ratificados por nuestro pais estan:

— laConvencion paralaPrevenciony Sancion del Delito de Genocidio
(ley n°1.748/01);

— ¢ Egtatuto de Romade la Corte Penal Internaciond (ley n° 1.663/01);

— la Convencidn sobre el Estatuto de Refugiados de 1951 (ley
n° 136/69);

— los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la Libertad Sindical y Proteccion del Derecho de Sindicacién
(ratificado por ley n° 748/61); n° 98 sobre Derecho de Sindicaciony
Negociacion Colectiva (ratificado por ley n° 977/64); n° 105 sobre
Abolicion del Trabajo Forzoso (ratificado por ley n° 1.234/67);
n° 169 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales de Paises Indepen-
dientes (ratificado por ley n° 234/93) y varios otros; y

— los cuatro Convenios de Ginebra sobre Derecho Humanitario, ratifi-
cados como ley n°® 693/60 y sus dos Protocol os adicionales, ratifica-
dos como ley n° 28/90.

IV. La Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas.
La Subcomision de Promocion
y Proteccion de Derechos Humanos

La Comision de Derechos Humanos fue creada en 1946 por el Consgjo
Econdmicoy Social (ECOSOC) delaOrganizacion delas Naciones Unidasy
fue el organismo proyectista de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos. Estéd compuesta en la actualidad de 53 Estados miembros. La Comision
se reline anualmente en Ginebra, durante seis semanas, desde mediados de
marzo hasta fines de abril, y ocasionalmente puede hacerlo en sesiones de
emergencia (lo ha hecho en situaciones como las de la antigua Yugoslavia,
Ruanday los territorios ocupados en Palestina).

Trata de una multiplicidad de asuntos que van desde € voto o las Situacio-
nes de derechos humanos en Cuba, Sudan, Camboya, Haiti, Myanmar o la Repu-
blicaPopular de China, hastaresol uciones sobre como conviene que estén disefia
doslostérminos de un futuro protocolo a Pacto de Derechos Econdmicos, Socia
lesy Culturaes, € andiss de la independencia de la judicatura en e mundo,
temascomo e derecho alavivienda, losefectosnocivosdd vertimientoy tradado
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de los desechos téxicos, € derecho a desarrollo, los migrantes y las personas
desplazadas, € racismo y laxenofobia, la extrema pobreza, etcétera.

Por poner un giemplo del volumen de trabajo gque mangjala Comision,
en la sesiéon de 1999 se distribuyeron 485 documentos que sumaban 6.278
paginas solo en la version en inglés. Participaron 3.240 personas, 587 de las
cuales representaban alos 53 Estados miembros, 568 a otros 91 Estados, 217
a 29 organizaciones de las Naciones Unidas y otras internacionales, y 1.284
representantes de 212 ONG gue estuvieron observando |os procedimientos o
participando en ellos de una forma especifica. Estas figuras incluyeron a 37
dignatarios (jefes de gobierno, ministros de Relaciones Exteriores o jefes de
organizacionesinternacionales) que sedirigieron alaComision. Se adoptaron
82 resoluciones, de las cuales 24 requirieron votos. Se tomaron también unas
13 decisiones sobre asuntos de procedimiento.’

L os Estados miembros, por otra parte, tienen un sistema de representa-
cion por grupos geograficos, constituidos por los paises de Asia, de Africa, de
Latinoaméricay el Caribe (Ilamado GRULAC: Grupo de AméricaLatinay €l
Caribe), de EuropaOriental y EuropaOccidental y otros, categoriaestaultima
gue incluye a Canada, Estados Unidos, Australiay Nueva Zelanda. La presi-
denciarota cada afio entre los grupos. De la misma manera, cada grupo tiene
un pais coordinador por ese afio y varias de las decisiones y resoluciones se
votan por consenso en cada grupo. Los 53 Estados miembros son designados
por e ECOSOC por el término de tres afios, siguiendo una formula disefiada
paraasegurar €l principio de rotacion entre paisesy unadistribucion geogréafi-
caigualitaria entre diferentes regiones del mundo.®

Este afio se designo entre los nuevos miembros de la CDH a Paraguay,
gue por primera vez desde la existencia de la Comisiéon ha sido miembro por
tres afios, con capacidad paravotar resolucionesy no ya solamente como pais
observador.

Junto a la Comision, como un organo subsidiario de ésta, funciona la
Subcomision de Promocién y Proteccion de Derechos Humanos (desde 1947
a1999 [lamada Subcomisién de Prevencion de Discriminacionesy Proteccion
de Minorias), que en contraste con la Comision —que estd compuesta entera-
mente por representantes gubernamentales— se compone de 26 expertos in-
dependientes, electos por la Comisién a propuesta de |os gobiernos, pero que
sirven segun sus capacidades personales y no siguiendo instrucciones de los
gobiernos. Estos expertos se relinen anualmente en Ginebra cuatro semanas,
en agosto, hacen los estudios que autorice la Comision, formulan recomenda-

7 Documento de las Naciones Unidas E/CN.4/2000/8.
8 Henry J. Steiner y Philip Alston, International Human Rights in Context. Law, Politics, Morals, Oxford
University Press, Nueva York, 2000.
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cionesy tratan diferentes temas que han sido precedidos por grupos detrabajo,
generalmente bajo el procedimiento 1503/70 —que estudia violaciones masi-
vas y sisteméticas en los paises, como pueden ser € derecho de los pueblos
indigenas, minorias, discriminacion racial, violencia contra la mujer, formas
contemporaneas de esclavitud y otros—. Anteriormente emitian resoluciones
sobre paises, aungue esta competencia fue modificada en el 2000 por el Con-
sejo Econdmico y Social en larevision del procedimiento 1503/70.

Aungue la Comisién de Derechos Humanos ocupa en la ONU un lugar
de inferior jerarquia que la Asamblea General 0 el ECOSOC, en €l area de
derechos humanos es mucho mas significativa que estos érganosy su trabajo
es mucho mas visible; es de hecho el foro natural parala discusion de todos
los temas de derechos humanos en el mundo. Junto con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, creada por
laConferenciade Vienade 1993, constituyen €l centro neurdlgico operacional
deingtitucionesy programas de derechos humanos,® asi como el lugar princi-
pal donde las naciones se relinen para la atencion universal de denuncias de
violaciones de derechos humanos.

1. Los mecanismos extraconvencionales de la Comision
de Derechos Humanos

A partir de 1975, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ha venido creando una serie de mecanismos destinados a mejorar la
proteccion internacional de los derechos humanos cuando se presentan situa-
ciones que parecen revelar un cuadro persistente de violaciones de esos dere-
chos. Estos procedimientos se basan en las resoluciones del ECOSOC?Y
n° 1.235, de 1967, y n° 1.503, de 1970, y se crean por una resolucion de la
Comisién de Derechos Humanos. Son de dos tipos; pueden referirse a:

a. Paisesen que existen cuadros semej antes de viol aciones, como Myan-
mar, Irak, Congo, Burundi, Sudan, Haiti, Palestina.

b. Temas especificos en todo el mundo, como violaciones de deter-
minados derechos tales como la libertad de expresion y de opi-
nién, el derecho a la educacion o la independencia de jueces y
abogados, o formas especialmente graves de violaciones alos de-

¢ Thomas Buergenthal, International Human Rightsin a Nutshell, West Publishing, St. Paul, Minnesota, 1995,
p. 81.

10 Lanc 1235/67 se emite araiz de |l as violaciones notorias de derechos humanos y libertades fundamentales en
el apartheid practicadas en la Republica de Sudéfrica y la discriminacién racial de Rodhesia del Sur para
examinar esta situacion y las que comporten un cuadro persistente de violaciones de derechos humanos, y la
1503/70 extiende la posibilidad de examinarse situaciones de violaciones masivas y sisteméticas en cual-
quier Estado del mundo.
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rechos humanos como |las desapariciones forzadas, la tortura, de-
tenciones arbitrarias, €ecuciones sumarias y arbitrarias, violen-
cia contralamujer, etcétera.

En estos procedimientos se analiza el temade la situacién que es objeto
del mandato. Segun €l sistema utilizado, €l presidente de la Comisién nombra
a una persona con especial capacidad en el asunto que se examina (conocida
como €l relator especial) 0 a un grupo de expertos (grupo de trabajo) —que
representen los cinco diferentes grupos geogréficos del mundo—, para que
investiguen la cuestion y presenten un informe ala Comision en su siguiente
periodo de sesiones anual. El mandato de los relatores por paises es de un afio
y €l delosrelatoresy grupos de trabaj o tematicos es por tres afios. Ninguno de
estos expertos representa a su pais, sino que actuan atitulo individual %t

2. Mandatos en determinados paises

Los relatores especiales por paises, que son actualmente once, aungue
su nimero puede variar de afio a afo, son nombrados cuando ha habido una
resolucién de la Comisién de Derechos Humanos con un mandato para crear
el mecanismo para un pais especifico, o bien cuando han sido nombrados di-
rectamente por mandato del secretario general.

En labase dela creacion de estos mecanismos por laComision de Dere-
chos Humanos esta la resolucion 1503/70 del ECOSOC. Este procedimiento
autoriza en primer lugar ala Subcomision a formar en su seno un grupo de
trabgo de cinco miembros para analizar las comunicaciones recibidas por la
ONU eidentificar los cuadros persistentes de violaciones manifiestas y feha
cientemente probadas de |os derechos humanos en cualquier pais (no setrata
de meros casos individual es, sino de viol aciones sistematicas de derechos hu-
manos agran escald). Se prevé que larevision de estas comunicaciones por la
Subcomision sea acompanada de las respuestas de |os gobiernos en sesiones
privadas, a fin de examinar las comunicaciones, las respuestas y cualquier
otrainformacion pertinente, para pasarlas, en su caso, aser presentadas como
situaciones a la Comision de Derechos Humanos. La Comision, que hasta
ahora mantuvo el procedimiento confidencial y dira publicamente lalista de
paises que estan bajo examen de este procedimiento,'? puede decidir una va-
riedad de opciones en cada situacion: mantener el caso en examen, formular
recomendacionesa ECOSOC, el egir otro procedimiento que sea publico para

1 Véase lalista de expertos tematicos en «www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/7/b/cm_sp.htm> y lista de ex-
pertos por paises en <«www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/7/alcm_sp/htms.

2 A estalistase ladenominalista negra en derechos humanos de los Estados, porque, aungue no se publicaran
las situaciones, se sabe que estan siendo examinados por un procedimiento en el cual sélo se ven casos de
violaciones masivas y sistematicas.
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el estudio de la situacion o, en un paso mas avanzado, designar un experto
independiente para el pais que se esta examinando.

El Paraguay estuvo bajo examen del procedimiento 1503 por la Comi-
sion de Derechos Humanos durante once afios en |os Ultimos afios de la dicta
dura, eincluso se llegd a nombrar un experto independiente (el doctor Rivas
Posadas, colombiano) como relator especial paraParaguay, quien visito el pais
y elabord losinformes respectivos. Otros paises delaregion, como Argentina,
Boliviay Chile, también tuvieron relatores especiaes en esos afios de auto-
ritarismo. Justamente fue araiz del cruento golpe de Estado en Chile en 1973
gue comenzaron a gestarse en las Naciones Unidas |os mecanismos por pai-
ses, con el primer nombramiento de relatores especiales por la Comision de
Derechos Humanos para la situacion en Chile.

Estos relatores monitorean la situacion del pais respectivo y realizan
unao masvisitasel mismo al afo, parainformar ala Comision sobre laevolu-
cion de la situacion de derechos humanos del pais. En algunas ocasiones, 10s
Estados en |os que se han nombrado estos mecani smos especificos por paises
no han permitido las visitas,'® pero aun asi, valiéndose de otros medios tales
como informes especializados y entrevistas con actores especificos, han lo-
grado igualmente elaborar susinformes.

3. Mecanismos tematicos

Existe una veintena de mecanismos teméaticos en €l sistema extracon-
vencional que se distinguen claramente, como sefial &bamos, de los mecanis-
mos de los tratados (6rganos creados por tratados). Los mecanismos temati-
cos, a no ser creados por un tratado sino por resol uciones de érganos basados
en la misma Carta de las Naciones Unidas, acanzan en su competencia res-
pectivaaun mayor numero de Estados —todos |os miembros de laONU y no
solo los Estados parte de un tratado— y aplican como su principal sustento
juridico la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Estos mecanismos en general no tienen procedi mientos el aborados para
recibir y opinar sobre casos,** aungue si reciben informaciones de diferentes
fuentes y denuncias de victimas e intervienen ante los gobiernos en favor de
ellas. Preparan anualmente un informe sobre |la situaci én tematica de su com-

13 Entre otros ejemplos, Cuba, que ha rechazado las Ultimas resoluciones de la Comisién respecto a nombra-
miento de una relatora especial que visite el pais, e Iran, que sin embargo luego si ha permitido la visita de
mecani smos teméticos, como en el 2003 al Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria.

14 El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitrariaes el inico mecanismo que no ha sido creado en virtud de
un tratado en cuyo mandato se prevé expresamente el examen de denuncias individuales. Sus actividades se
basan en el derecho de peticion de los particulares en cualquier parte del mundo.
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petencia ala Comision de Derechos Humanos o ala Asamblea General dela
ONU sobre sus resultados, conclusiones y recomendaciones, hacen visitas a
los paises, investigan y estudian cuestiones de su interés. Cuentan, entre otros
métodos de trabajo, con los procedi mientos de carécter urgentey las misiones
sobre el terreno, como tipos de acciones paralaprevencion deviolacionesy la
proteccion de |os derechos humanos.

4. Procedimientos de acciones urgentes

La mayoria de los mecanismos teméticos utilizan un procedimiento de
accion urgente paralos casos en que haya denuncias de que puede haber una
violacion de derechos humanos que constituyaun grave peligro parael gerci-
cio de determinado derecho, de la salud o la vida misma de una persona. En
estos casos, que con frecuencia se realizan en conjunto con otros mecani smos
especiales de las Naciones Unidas (por g emplo, relator contra la Tortura 'y
relatora contra Violencia contra la Mujer, o relator sobre Libertad de Expre-
siony grupo detrabajo sobrelaDetencion Arbitraria), sedirige un llamamien-
to urgente por laviamasrapidaa ministro de Relaciones Exteriores del Esta
do interesado, en € que se solicita la adopcion de medidas apropiadas para
garantizar €l derecho especifico y la integridad de la persona concernida. Se
establece expresamente que estos [lamamientos no prejuzgan gque exista una
violacion de derechos humanos por parte del Estado y que su caracter es pura-
mente humanitario.

5. Misiones sobre el terreno

Las visitas se hacen por invitacion de los paises interesados, como en
todos los mecanismos de supervision internacionales. El presupuesto de las
Naciones Unidas permite que |os expertos independientes visiten un pais unas
dos veces por afio. Los expertos de |0os mecanismos temati cos tratan de cubrir
en sus visitas todas | as regiones del mundo. Las misiones son de caréacter ofi-
cial, normalmente organi zadas en coordinacidn con €l equipo de las Naciones
Unidas en €l respectivo pais; siempre serealizan con el acompafiamiento dela
Secretaria de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Derechos Humanosy, cuando se precisa, de intérpretes oficiales de la ONU.

Constituyen una oportunidad para que |os relatores especial es manten-
gan un didlogo directo con el gobierno interesado y |os representantes de la
sociedad civil, comprendan mejor la situacion existente en €l pais, asi como
los motivos subyacentes de | as viol aciones de derechos humanos encontradas.
L as entrevistas cel ebradas con miembros del Poder Judicial, Poder Ejecutivo,
Legidativo, miembros de la prensa, victimasy sus familiares, en lasvisitas a
las comunidades, alas prisiones, permiten alos rel atores especial es compren-
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der mejor €l estado y laevolucion de lalegislacion nacional desde laopticade
lalegislacion internaciona de derechos humanos, teniendo en cuenta el con-
texto social, politico e histérico de cada pais. El pais anfitrion debe dar a los
expertos seguridad de acceso alos lugares (centros de detencidn), de respetar
el caracter independiente de sus actividades, asi como de que las personas que
tengan contacto con ellos no seran sometidas a amenazas, hostigamientos o
castigos.

De cadavisita se realiza un informe sobre la situacion del pais en gene-
ral que se presenta a la Comision de Derechos Humanos, en el caso de los
mecani Smos por paises, y delasituacion del determinado derecho o situacion,
en el caso de los mecanismos tematicos, y se realizan las recomendaciones
gue demandan un seguimiento posterior.

6. La eficacia de los mecanismos convencionales
y extraconvencionales como medios de proteccion
de derechos humanos

A pesar de que |os mecanismos internacionales de supervision de dere-
chos humanos son sélo subsidiarios 0 complementarios alos del derecho in-
terno, su eficacia se da en la medida en que sean utilizados oportunamente y
gue redunden en beneficio directo de las victimas. Aungue muchas veces no
selograacorto plazo este beneficio, el solo hecho de llamar la atencion mun-
dial sobre un caso olvidado yaayudaapreservar laintegridad y muchas veces
lavidade unapersona, y permite unaesperanzade cambio enlossistemasy en
las préacticas violatorias de derechos humanos.

En un g emplo de uno de los mecanismos tematicos, el Grupo de Traba-
jo sobre la Detencion Arbitraria, éste declard entre 1991 y 1997 |a detencion
de 1.331 personas como arbitraria, de 19 como no arbitraria, y decidié archi-
var 335 casos en |os cuales |os detenidos fueron liberados luego de lapresion
de ser presentado el caso al examen del Grupo de Trabajo 0, en ocasiones, con
posterioridad a sus opiniones. Estos casos investigados se referian a unos 60
paises de todo e mundo. No todos son dictaduras; también en democracia
pueden existir algunos casos en quelasinstituciones o el sistemahayan permi-
tido que se produzca estaviolacion. De algunamaneralacreaciony el funcio-
namiento de éste y otros mecanismos ha servido paraimpulsar a Estados no
obligados por ningun otro mecanismo internacional similar ainvestigar situa-
ciones ocurridas en su territorio, e incluso a despertar la atencion mundial
sobre problemas graves dejados de lado en paises democraticos.

En todos los casos, los mecanismos de las Naciones Unidas no repre-
sentan solamente la posibilidad de presentar denunciaso informesacercadela
situacion de personas en un pais, sino unaprofusajurisprudenciade resolucio-
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nes, opiniones, observaciones e informes, la cual, aunque se daen llamar soft
law por su falta de exigibilidad, es una excelente fuente para hacer reformas
legidativas e institucionales y parala necesaria aplicabilidad del derecho in-
ternacional en el orden interno.

Las organizacionesy la sociedad civil paraguaya en general todavia no
utilizan como deberian |os mecanismos convencionales—Ios cuales, al haber
ratificado Paraguay sus instrumentos, tienen todos competencia para exami-
nar lasituacion interna— ni |os mecani smos teméti cos extraconvencionales, a
fin mejorar los estandares de cumplimiento del derecho internaciona de los
derechos humanos, base de estos mecanismos. Es de esperar que, en los proxi-
mMos anos, |as nuevas generaciones de la diplomacia, la abogacia, |ajudicatu-
ra, el periodismo y las universidades conoceran y utilizarén mejor el derecho
internacional de los derechos humanosy que esto implicara un mejor trabgjo
juridico interno para un aprovechamiento adecuado de |os procedimientosin-
ternacionales, posibilitando el objetivo final y lajustificacion de la existencia
misma de toda esta maquinaria: mejorar la calidad de la proteccion ala perso-
na humana.
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